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1 Johdanto

Haminan ja Kotkan rannikkoalue on maa- ja metsatalousministerion paatoksella (20.12.2011) nimetty valtakunnalli-
sesti merkittavaksi tulvariskialueeksi. Alue on siten yksi Suomen 21 merkittavasta tulvariskialueesta. Tulvariskien
vahentamiseksi, tulvien ehkaisemiseksi ja lieventamiseksi seka tulviin varautumisen parantamiseksi merkittavan tul-
variskialueen sisaltaville vesisto- ja merenrannikon alueille on laadittu tulvariskien hallintasuunnitelmat. Tama tulva-
riskien hallintasuunnitelma on laadittu Kaakkois-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistékeskuksen (ELY-keskus)
ymparistdvastuualueella Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvaryhmén ohjauksessa.

Suunnitelmassa esitetédén alueelle ehdotetut tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet niiden saavutta-
miseksi perusteluineen sekd viranomaisten toiminnan kuvaus tulvatilanteessa. Suunnitelma perustuu vesistdalu-
eelta tehtyyn tulvariskien alustavaan arviointiin, tulvavaara- ja tulvariskikarttoihin seka olemassa olleisiin tulvariskien
hallinnan asiakirjoihin.
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Kuva 1.1 Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvariskialueen sijainti.



2 Tulvariskien hallinnan suunnittelu

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaiste n toimenpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on arvioida ja vahen-
taa tulvien esiintymisen todennakoisyytta tai tulvien vahingollisia seurauksia (Tulvariskitydryhma, 2009). Tulvariskien
hallinnan suunnitteluun kuuluvat tulvariskien alustava arviointi seka tulvakarttojen laatiminen merkittaville tulvariski-
alueille ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen niille vesistdille tai meren rannikon alueille, joilla on vahintaan
yksi merkittéava tulvariskialue. Hallintasuunnitelma sisaltda tulvariskien hallinnan tavoitteet sek& naiden toteutta-
miseksi ehdotetut toimenpiteet. Suunnitelman laadinnassa on otettu huomioon myds vesienhoidon tavoitteet. Suun-
nitelmassa on tarpeen mukaan otettu huomioon vesistdjen ja meriveden noususta aiheutuvan tulvimisen lisaksi
myds patomurtumatulvat.

2.1 Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet

Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessi koostuu kolmesta vaiheesta:

1) Tulvariskien alustava arviointi
2) Tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatiminen
3) Tulvariskien hallintasuunnitelman tekeminen

Vesist6- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet on esitetty kuvassa 2.1.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) ovat arvioineet Suomen tulvariskit. ELY-keskusten
ehdotukset merkittaviksi vesisto- ja meritulvariskialueiksi olivat kuultavina 1.4.2011-30.6.2011. Kuulemisen aikana
alueen kunnilla, toiminnanharjoittajilla ja kansalaisilla oli mahdollisuus esittaa mielipiteensa tulvariskialueista ja nii-
den nimedmisen perusteista. ELY-keskukset tarkistivat ehdotuksiaan saadun palautteen perusteella. Maa- ja met-
séatalousministerid nimesi merkittavat tulvariskialueet ELY -keskusten ehdotuksien mukaisesti seka asetti tulvaryh-
mat merkittaville tulvariskialueille 20.12.2011.

Merkittaville tulvariskialueille on laadittu tulvavaara- ja tulvariskikartat, joista selvidd minne tulva voi levita ja
millaista vahinkoa se voi aiheuttaa. Tulvakarttojen tuli olla laadittuna 22.12.2013 mennessa.

Kaikille merkittéavan riskialueen sisaltavalle meren rannikon alueille on tehty tulvariskien hallintasuunnitelmat,
joissa esitetdan yhdesséa sidosryhmien kanssa mietityt tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet tulvariskien
estamiseksi ja vahentdmiseksi. Toimenpiteilla pyritdédn vahentdméaan tulvan vahingollisia seurauksia ihmisten ter-
veydelle ja turvallisuudelle, valttamattomyyspalveluille, yhteiskunnan elintéarkeille toiminnoille, ympaéristolle seka kult-
tuuriperinndlle. Tarkastelussa on koko riskien hallinnan ketju tulvien ehkaisysta jalkihoitoon ja korvauksiin. Suunni-
telmissa on tarkasteltu muun muassa tulvien ennustamista ja niista varoittamista sekd maankayton ja pelastustoi-
mien suunnittelua.

Toimenpiteitad selvitettdessa ja valittaessa tulvariskien hallinnan keinoja on tarkastelu tehty ottaen huomioon
kunkin toimenpiteen hy6dyt, kustannukset sekd mahdolliset haitalliset vaikutukset. Suunnittelu on tapahtunut vuo-
rovaikutuksessa alueen asukkaiden ja toiminnanharjoittajien seka etutahojen kanssa. Toimenpiteet on sovitettu yh-
teen vesienhoidon toimenpiteiden kanssa.

Hallintasuunnitelmien sisallosta jarjestettiin kuuleminen 1.10.2014-31.3.2015, ja saadut kuulemispalautteet
otettiin huomioon suunnitelmassa. Jatkossa suunnitelmat tarkistetaan lakisaateisesti kuuden vuoden vélein, seuraa-
van kerran joulukuuhun 2021 mennessa.



Vesisto- ja meritulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet

ELYt tekevat tulvariskien alustavan arvioinnin ja valmistelevat
ehdotukset merkittavien tulvariskialueiden nimeamiseksi

v

Kuuleminen merkittavista
tulvariskialueista 1.4.-30.6.2011

v

Maakuntien liittojen ehdotukset tulvaryhmissa edustettuina
olevista tahoista MMM:lle

v

MMM nimennyt merkittavat tulvariskialueet ja asettanut
tulvaryhmat merkittaville tulvariskialueille 22.12.2011 mennessa

Tulvaryhma asettaa tulvariskien ELYt laativat tulvavaara- ja
hallinnan tavoitteet tulvariskikartat merkittaville

‘L tulvariskialueille

A

Sidosryhmien vuorovaikutus
valmisteluvaiheessa ja kuuleminen \ 4
ympadristdselostuksen siséllosta Kartat valmiina 22.12.2013

v

Tulvaryhma hyvaksyy ELYn
laatiman ehdotuksen
hallintasuunnitelmaksi ja siihen
sisdltyviksi toimenpiteiksi

v

Kuuleminen tulvariskien
hallintasuunnitelmista
1.10.2014-31.3.2015

v

Tarvittavat tarkistukset
hallintasuunnitelmiin

v

MMM hyvaksyy hallinta-
suunnitelmat 22.12.2015
mennessa

v

Tulvariskien alustavat arvioinnit, tulvakartoitukset ja tulvariskien
hallintasuunnitelmat paivitetddn kuuden vuoden vélein
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Kuva 2.1. Vesisto- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet.



2.2 Tulvaryhma ja sen tehtavat

Hallintasuunnitelmien valmistelussa tarvittavaa viranomaisyhteistydta varten maa- ja metsatalousministerid asetti
22.12.2011 asianomaisten maakunnan liittojen ehdotuksesta tulvaryhmat niille vesistdalueille ja rannikkoalueille,
joilla sijaitsee yksi tai useampi merkittava tulvariskialue. Tulvaryhman tehtédvana on viranomaisten yhteistyon jarjes-
taminen ELY-keskusten, maakuntien liitojen, kuntien ja alueiden pelastustoimen kesken sek& muiden viranomaisten
ja etutahojen kytkeminen suunnitteluun vuorovaikutuksen avulla. Tulvaryhma asettaa tulvariskien hallinnan tavoit-
teet, kasittelee tarvittavat selvitykset ja hyvaksyy ehdotuksen hallintasuunnitelmaksi ja siihen siséltyviksi toimenpi-
teiksi (Kuva 2.2). Tulvaryhma on asetettu kerrallaan kuudeksi vuodeksi siten, etté sen toimiaika vastaa vesienhoidon
jarjestamisesta annetun lain mukaisten yhteistyéryhmien toimiaikaa. Ensimmaisen suunnittelukauden tulvaryhman
toimikausi paattyy 22.12.2015. Tulvaryhman jasenet on esitetty taulukossa 2.1. Ryhman jasenet ja kokouspoytakirjat
ovat nahtavilla myos internetissé www.ymparisto.fi/tulvaryhmat > Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvaryhméa

Tulvaryhmén tarkeimmat tehtévat:

1) Kkasittelee tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset
2) asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet

3) hyvéksyy hallintasuunnitelmaehdotuksen.

ELY-KESKUS

valmistelea
hallinta-
suunnitelman

ehdotus

uudezllzen
valmistelee

Kuva 2.2. Tulvariskien hallintasuunnitelman laadinnan vastuut tulvariskien hallinnasta annetun lain perusteella.
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Taulukko 2.1. Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvaryhmén jasenet ja pysyvat asiantuntijat.
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Vesistoinsindori Maria Luoma-aho
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Ympéristdsuunnittelija Frank Hering

Haminan kaupunki

Toimitusjohtaja Jani Vakeva

Kéayttdmestari Matti Suurnakki

Kotkan kaupunki
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Kaawoitusinsindéri Marja Nevalainen

Kymenlaakson pelastuslaitos

Pelastuspaallikko llpo Tolonen

Pelastuspaallikkoé Juha Tiitinen

HaminaKotka Satama Oy

Kehitysjohtaja Riitta Kajatkari
2015 lahtien Tekninen johtaja Teppo Jokimies




3 Yhteenveto tiedottamisesta,
osallistumisesta, ja kuulemisesta

3.1 Tiedottamisen, sidosryhmayhteistyon ja kuulemisen
jarjestaminen

Tiedottamisen ja kuulemisen keskeisend tavoitteena on, etta suunnitteluprosessin ja eri tahojen osallistumisen tu-
loksena saavutettaisiin mahdollisimman laaja hyvéksynta sille, milla tavoin tulvariskien hallinta voitaisiin parhaiten
jarjestaa alueella. Tavoitteena on myos ollut parantaa tulviin liittyvaa viestintaa alueella.

Tulvaryhmé on huolehtinut valmistelun eri vaiheissa vuorovaikutuksesta viranomaisten seké elinkeinonharjoit-
tajien, maa- ja vesialueiden omistajien, vesien kayttéjien ja asianomaisten jarjestdjen edustajien kanssa. Sidosryh-
mill& on ollut mahdollisuus antaa mielipiteensa tulvariskien hallinnan suunnittelusta muun muassa tyopajoissa ja
kuulemisissa. Suunnitteluprosessista on pyritty tiedottamaan alueen asukkaita ja muita toimijoita. Seuraavissa kap-
paleissa kuvataan, miten osallistuminen, kuuleminen ja tiedottamien on jarjestetty Haminan ja Kotkan rannikko-
alueen tulvariskialueella.

3.1.1 Tiedottaminen

Tiedottaminen on perustunut Tulvaryhmén laatimaan viestintdsuunnitelmaan, jonka tavoitteena on ollut mm. var-
mistaa ulkoinen viestintéa verkkosivuilla, sanomalehdissa seka julkaisuin ja tiedottein.

Tiedottamisen tavoitteena on ollut lisata toimijoiden ja kansalaisten tietoa tulvariskien hallinnasta, kuten tulva-
vaara- ja -riskikartoista seka tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelusta. Liséksi tiedottamisella on pyritty lis&a-
man ihmisten tietoa eri mahdollisuuksista osallistua ja vaikuttaa hallintasuunnitelmien valmisteluun mm. kuulemisen
ja muun palautteen antamisen avulla. Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessin aikana tulvaryhma on tiedottanut
prosessin edellyttdmista kuulemisvaiheista, tulvakarttojen valmistumisesta ja siihen liittyvasta tulvakarttapalvelusta
sanomalehdissa seka omilla verkkosivuillaan. Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessin aikana on myds laadittu
useita tiedotteita. Suunnitteluprosessin etenemisesta on tiedotettu myds sosiaalisessa mediassa. Tiedottamisessa
on korostettu erityisesti hallintasuunnitelmaehdotuksen kuulemista ja muita osallistumis- sekéa vaikuttamismahdolli-
suuksia. Suunnitelman valmistumisesta tiedotetaan mahdollisimman laajasti.

Syksylla 2013 jarjestettiin avoimet keskustelu- ja tiedotustilaisuudet Kotkassa Merikeskus Vellamossa seka Ha-
minan paakirjastossa. Toukokuussa 2013 Kaakkois-Suomen ELY-keskus osallistui Etela-Suomen logistiikkatoimi-
kunnan jarjestamaan seminaariin, jonka aiheena oli kuljetuslogistiikan alueellisen varautumisen kehittaminen. Se-
minaarissa kasiteltiin myds meritulvan vaikutusta likennevayliin.

3.1.2 Sidosryhmayhteistyo

Sidosryhmét ovat tahoja, joiden toimintaan tulvariskien hallinnan suunnittelu saattaa vaikuttaa ja/tai jotka voivat vai-
kuttaa toimenpiteisiin ja niiden toteutumiseen. Tulvariskien hallinnassa on pyritty yhteistyéhén eri sidosryhmien
kanssa koko suunnitteluprosessin ajan. Laheista yhteisty6téa on tehty tulvaryhman jasenien ja heidan taustaorgani-
saatioidensa kanssa. Tulvaryhmé&n ulkopuoliset asiantuntijat ja keskeiset intressiryhmat, kuten vesienhoidon yhteis-
tydryhma, vesialueiden omistajat, elinkeinonharjoittajat ja kansalaisjarjestét, on otettu huomioon mm. toimenpiteiden
ja niiden vaikutusten arvioinnissa. Tulvaryhméan ulkopuolisten osallistaminen on toteutettu jarjestamalla tyopajoja ja
haastatteluita normaalien lausuntojen ja palautteen antomahdollisuuksien ohella. Muita vesistdalueen toimijoita on
informoitu median, internetin ja kuulemisten avulla.
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Sidosryhmille jarjestettiin tydpaja syksylla 2012 Kotkan kaupungintalolla. Tilaisuuteen kutsuttiin alueen kuntien
edustajia teknisestéa toimesta, alueiden kaytosta, ympariston- ja terveydensuojelusta seké sosiaalityon alalta. Pai-
kalle kutsuttiin satama-alueelta sataman turvallisuuspadllikkd seka satamassa toimivia yrityksia. Liséksi kutsuttiin
vesihuoltolaitosten edustajia, sdhko- ja energialaitosten edustajia, pelastuslaitoksen edustajia seka ELY -keskuksen
toimijoita kaavoituksesta, vesienhoidon suunnittelusta ja ymparistdvalvonnasta. Tilaisuudessa keskusteltiin tulvaris-
kinhallintaprosessista yleensa seka tulvan aiheuttamista riskeista alueella ja siitd, miten riskeja voidaan vahentaa.

Syksyn 2013 ja kevaan 2014 aikana sidosryhmien edustajiin oltiin yhteydessa sahkodpostitse seké osaksi tapaa-
misten kautta tulvariskikohteiden tunnistamiseen seka tulvariskinhallinnan toimenpiteiden suunnitteluun liittyen. Si-
dosryhmayhteistyolla oli keskeinen merkitys tulvariskikohteiden tunnistamisessa.

3.1.3 Kuuleminen

Yleisolla on ollut mahdollisuus esittdd mielipiteensa tulvariskien hallinnan suunnittelusta kolmessa eri vaiheessa.
Kuulemismateriaalit ovat olleet esilla kunkin vesistdalueen kunnissa seké kahden viimeisen kuulemisen osalta myos
tulvaryhman Internet-sivuilla. Palautetta on voinut antaa myds sahkdisesti.

Ensimmainen kuuleminen jarjestettiin tulvariskien alustavasta arvioinnista ja ehdotuksista merkittaviksi tulvaris-
kialueiksi 1.4.—30.6.2011. Kuuleminen toteutettiin ELY-keskuksittain, jolloin palautteen antajilla oli mahdollisuus lau-
sua mielipiteensa yhdella kertaa muistakin ehdotuksista Kaakkois-Suomen merkittaviksi tulvariskialueiksi. ELY-
keskukset ottivat saadun palautteen huomioon merkittavien tulvariskialueiden ehdotuksissa seka laativat koosteet
saadusta palautteesta ja julkaisivat ne internetissa. Maa- ja metsatalousministerio nimesi merkittavat tulvariskialueet
ELY-keskusten ehdotuksien mukaisesti seké asetti tulvaryhmat merkittaville tulvariskialueille 20.12.2011.

Kuuleminen tulvariskien hallintasuunnitelman sisallésta seka siihen liittyvan ympéristdselostuksen lahtokoh-
dista, tavoitteista ja valmistelusta jarjestettiin 2.5.—2.8.2013 niilla vesisto- ja merenrannikon alueilla, joilla tulvariskien
hallintasuunnitelmat olivat valmisteltavina. Kuulemisella taytettiin ns. SOVA-lain velvoitteet (laki viranomaisten suun-
nitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista 200/2005). Samassa kuulemisessa pyydettiin palautetta
tulvaryhmien laatimiin tulvariskien hallinnan tavoitteisiin ja hallintasuunnitelman valmisteluprosessiin. Tavoitteena oli
myds tiedottaa alueen asukkaita ja etutahoja suunnittelutyén kaynnistymisesta.

Kolmannessa ja viimeisessé kuulemisessa 1.10.2014-31.3.2015 on ollut mahdollisuus esittéda mielipiteensé hal-
lintasuunnitelmasta ja siihen liittyvista tulvariskien hallinnan tavoitteista, toimenpiteistd, ymparistoselostuksesta seka
suunnitelman toimeenpanosta. Kuulemisella taytettiin myds tassa vaiheessa SOVA-lain vaatimukset.

3.2 Selvitys kannanotoista ja niiden vaikutuksista

Merkittéavien tulvariskialueiden nimeamisehdotuksen kuulemisesta saatiin palautetta koko Kaakkois-Suomen alueel-
ta yhteensa 17 taholta.

Lausunnonantajilla ei ollut merkittavaa huomautettavaa ehdotukseen merkittavista tulvariskialueista. Kotkan ja
Haminan kaupungit sekd Kymenlaakson liitto toivoivat aluerajauksiin tarkennuksia. Etela-Karjalan pelastuslaitos
pohti Saimaan suurteollisuuden vahinkojen ja tulvariskien arvioinnissa kaytettyjen kriteerien suhdetta, mutta ei esit-
téanyt muutoksia alueisiin.

Eri viranomaisten, etenkin pelastusviranomaisten ja ELY-keskusten, seka osapuolten vélisen yhteistyén merki-
tysté tulvasuunnitelmien teossa korostettiin. Liséksi terveys- ja sosiaaliviranomaisten mukanaoloa pidettiin tarpeel-
lisena.

Tausta-asiakirjojen sisaltéon ei lausunnoissa esitetty muutoksia.

Toisessa kuulemisessa hallintasuunnitelman ja ymparistdselostuksien lahtékohdista, tavoitteista ja valmiste-
lusta ei Haminan ja Kotkan rannikkoalueeseen liittyen tullut yhtaan lausuntoa tai palautetta.

Kuulemisessa 1.10.2014-31.3.2015 saatiin yhteensa10 lausuntoa.

Museoviraston lausunnossa todetaan, etta asiakirjoista ei kdy ilmi, mité pysyvin tai tilapaisin ratkaisuin toteutet-
tavat kulttuuriperintokohteiden suojaukset voisivat kaytanndssa olla.
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Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen SOVA-viranomainen on kaynyt lausunnossaan lapi ymparistdselostuksen
sisaltbd. Muutoksia tai merkittavia puutteita ei ole tuotu esiin.

Liikkenneviraston lausunnossa suunnitelman rakennetta pidetaan liian raskaana. Suunnitelmien tulisi olla tiiviita
ja kertoa oleellisimmat asiat. Samoin Liikennevirasto toi esille tiivistelman tarpeellisuuden. Tiivistelméassa tulisi ilmeta
selkeasti valitut lopulliset tulvariskien hallintatoimet ja vastuulliset toteuttajat.

Hameen ELY-keskuksen patoturvallisuusviranomainen esittdd lausunnossaan taydennyspyynnon tekstisisal-
toéon patoturvallisuuslain osalta kappaleeseen "Tulvariskien ja niiden hallinnan huomioonottaminen saadésten mu-
kaisessa menettelyssa”.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES) korostaa lausunnossaan maankaytén suunnittelun merkitysta kemi-
kaaleja kayttavien ja varastoivien kohteiden, muuntamoiden seka viestilikennelaitteistojen sijoittumisen ohjauk-
sessa. Samoin rakennusluvissa tulee ottaa huomioon rakentaminen tayttémaalle ja tulvariskialueelle seka tulvan
mahdollisesti néill&a paikoilla rakenteille aiheuttamat kuormitukset. Lisdksi TUKES pitéa tarkeédna riittdvan usein ta-
pahtuvaa yhteisten harjoitusten jarjestamista.

Haminan kaupunki ottaa lausunnossaan kantaa esitettyihin toimenpiteisiin (katujen korotukset ja Kirkkojarven
sulkeminen). Pappilansaaren kadun korotuksen ajankohta sijoittunee tdméan vuosikymmenen loppuun. Pitjansaa-
ren katuyhteyden korotus pienentd& normaalia alikulkukorkeutta sillan alta, mink& vuoksi katua ei voida korottaa
sillan kohdalla. Jamilahdesta lahteen pain ei Helsingintiet& voi korottaa rata- ja maantiesillan alikulkukorkeuden ta-
kia. Kirkkojarven sulkeminen Mullinkoskella vaatii tarkempaa selvittelyd mm. siksi, etta silta on museosilta eika sita
ole mitoitettu padosta ja vesista aiheutuville kuormille. Selvitettava on myds se, mik& merkitys padolla on lyhytaikai-
sen tulvan toteutuessa.

HaminaKotka Satama Oy:lla ei ole huomauttamista suunnitelman sisaltéon.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen Liikenne-vastuualue on ottanut kantaa seuraaviin toimenpiteisiin: viestinnan
suunnittelu, evakuointisuunnitelmat, kiertotiet ja valttamattomien kulkuyhteyksien varmistaminen. Liikenne-vastuu-
alue on ilmoittanut ottavansa huomioon esitetyt toimenpiteet toiminnassaan.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston Ymparistéterveydenhuollon yksikkd pitdad tarkeand, ettd tulvan sattuessa
mahdollisista vedenlaatuun liittyvisté ongelmista tiedotetaan selkedsti myds niita kohteita, joilla on talousvesikaivo.
Lisaksi pidetaan tarkeand, etta suunnitelmassa huomioidaan jateveden kasittelyn ja kemikaalien varastoinnin osalta
riskit myos vesilaitosten vedenottamoille seké talousvesikaivoille, mikali tulva voi aiheuttaa ongelmia ko. kohteille.
Liséksi lausunnossa painotetaan tiedotuksen merkitysta.

Edella esitetyt kommentit on huomioitu suunnitelmassa.
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4 Alueen kuvaus

4.1 Haminan ja Kotkan merenrannikkoalueen kuvaus

Alueen tiiveimmat rakennetut alueet sijaitsevat Kotkan ja Haminan keskustaajamissa. Seka Kotkan ettd Haminan
satamissa on merkittavia teollisuusalueita.

- Asuinalue

Pientaloalue
I:l Loma-asutusalue
Urheilu ja vapaa-aika
Kaupan ja hallinnon alueet
Teollisuus
Lilkenne
Yhteiskunnan hallinnolliset alueet
Mineraalien hyodyntaminen
Maanviljelysalueet
Metsaaluet

Vesialueet

Il

©ELY-keskus, ©SYKE, ©Maanmittauslaitos, lupa nro 7MML/12

4.1 Maankaytté Haminan ja Kotkan rannikkoalueella.

Kotkan ja Haminan kaupungeissa asuu talla hetkella n. 76 200 asukasta. Tulevina vuosina Kotkan vakimaaran en-
nustetaan kasvavan kun taas Haminan vaestémaaran ennustetaan vahenevan. Vuonna 2030 kaupungeissa ennus-
tetaan asuvan yhteensa n. 75 900 asukasta.

Alueen maankayton strateginen suunnittelu perustuu voimassa oleviin maakuntakaavoihin: Taajamat ja niiden
ympaéristdt, Maaseutu ja luonto seké Energia-maakuntakaava.

Merkittavalla tulvariskialueella on useita valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriperintékohteita:
Stora Enson Kotkan tehtaat, Ruotsinsalmen merilinnoitus, Hietakylan hautausmaa ja Haminan ortodoksinen hau-
tausmaa, Kyminlinnan maalinnoitus, Katariinan pientaloalue, Hovinsaaren sellutehdas, Haminan linnoitus- ja varus-
kuntakaupunki, Karhulan teollisuusymparistd, Kotkan ortodoksinen kirkko ja kirkkopuisto, Kotkan kaupungintalo ja
Kotkan Saastopankki, Pitdjansaaren esikaupunkialue, Museosilta, Tiutisen asuinalue, Petkeleen asuinalueet, Kot-
kan kirkko ymparistéineen, Sunilan tehtaat ja asuinalue, Langinkosken keisarillinen kalastusmaja sek& Suuri Ran-
tatie. Useat kohteet sijaitsevat harvinaisen tulvan tulvariskialueella (Museovirasto, 2009).

Merkittavalla tulvariskialueella sijaitsee muutamia luonnonsuojelu- ja Natura-alueita. Alueiden sijainti on merkitty
seuraavaan kuvaan.
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Satama-alueet ja niiden rakenteet (Hamina ja Kotka) seka merenkulkulikenne muodostavat tarkean osan ran-
nikkoalueen ominaisuuksista. Myos alueen virkistyskaytto, kalastus ja vesilikenne ovat rannikkoalueella nakyvasti
esilla.

4
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; /E ”2 X
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4.2 Luonnonsuojelu- ja Natura-alueet.

4.2 Meriveden korkeuden vaihtelut ja ilmastonmuutoksen
vaikutukset

Itdmeren rannikoilla vedenkorkeuden nopeat muutokset aiheutuvat ennen kaikkea kovista tuulista ja ilmanpaine-
eroista seka Itameren vedenpinnan edestakaisesta ominaisheilahtelusta, seichestd. Vuoroveden vaikutus Itdmerella
on pieni, vain muutamia senttimetreja. Viikkojen ja kuukausien mittaisia vaihteluita aiheuttaa se, etta Itdmeri on vain
kapeiden ja matalien Tanskan salmien kautta yhteydessa Pohjanmereen. Sopivan suuntaiset tuulet salmien alueella
voivat pitaa ItAmeren pintaa useita viikkoja valtameren pintaa korkeammalla. Pahan merivesitulvatilanteen edellytys
on aina usean tekijan (Itameren kokonaisvesimaara, tuuli, iimanpaine, ominaisheilahtelu) yhteisvaikutus.

Meriveden korkeutta mitataan Suomen rannikolla 13 limatieteen laitoksen mareografiasemalla. YKksi niista sijait-
see Haminassa Pitdjansaaressa, jonka arvoilla kuvataan tasséa kyseessa olevan rannikkoalueen vedenkorkeuksia.
Haminan asemalla on tehty havaintoja vuodesta 1928 lahtien.

limatieteen laitos, seurannan liséksi, tekee jatkuvasti ennusteita merivedenkorkeuden tulevien péivien kehityk-
sesta. limatieteen laitos on tehnyt ja tekee myds meriveden pitempiaikaiseen korkeuskehitykseen liittyvia selvityksia.
www.ilmatieteenlaitos.fi/'vedenkorke us

Seuraavassa kuvassa on esitetty vedenkorkeuden vaihtelu vuoden 2013 aikana. Arvot ovat vuorokauden &éri-
arvoja (llmatieteenlaitos, 2014).
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Kuva 4.2. Merenpinnankorkeuden vaihtelu Haminan mareografilla vuonna 2013 (llmatieteenlaitos). (Kuvassa ennuste punaisella ja havaittu sini-
sella, arvot vuorokauden aariarvoja).
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Kuva 4.3. Korkeussuhteet Haminan ja Kotkan rannikkoalueella.

Suomen rannikon vedenkorkeusmuutoksiin vaikuttavat valtameren pinnannousun liséksi Itameren paikalliset iimiot.
Maankuori kohoaa Suomessa edelleen viime jadkauden jaljiltd noin 4-10 mm vuodessa. limastomallit ennustavat
voimistuvia lansituulia, jotka tyontavat vetta Itdmereen Tanskan salmien kautta ja kasaavat vettda Suomen rannikkoa
vasten. Maankohoaminen on tdhan saakka kumonnut merenpinnan nousun Suomessa, mutta tilanne on muuttu-
massa etelarannikolla. Merenpinnan tason arvellaan kdantyvat nousuun Suomenlahdella. llmastonmuutoksen vai-
kutusta merenpintaan on kasitelty luvussa 6.3.

4.3 Kuvaus aikaisemmin suoritetuista tulvariskien hallinnan
toimenpiteista

Rannikkotulvan osalta ei aiemmin ole tehty tulvariskien hallintasuunnitelmaa. Kunnat ovat paatéksenteossaan huo-
mioineet korkeat merivedet maankayttoon, rakentamiseen ja kunnallistekniikkaan littyen, mutta tulvan vaatimia en-
nakkotoimenpiteitd, tulvan aikana tehtévia toimenpiteita tai jalkitoimenpiteita ei ole kokonaisuutena aiemmin tarkas-
teltu. Vuoden 2005 tammikuun tulva aiheutti jonkin verran vahinkoja ja toi viranomaisille (etenkin pelastusviranomai-
set), kiinteistonomistajille, kunnille seka satamayrityksille kdytanndn kokemuksia ja tietoutta suuren tulvan vaatimista
toimenpiteista. Tulva aiheutti myds todenndkdisesti sen, etté jatevesilaitoksen varautumisen taso esimerkiksi seu-
raavaa vastaavaa tulvaa ajatellen on nyt jonkin verran parempi.
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5 Tulvariskien ja niiden hallinnan
huomioonottaminen saadosten mukaisissa
menettelyissa

Tassa luvussa selvitetaén, mitd muussa lainsdadanndssa on maaréatty tulvariskien hallintaan liittyen ja miten tulva-
riskit on nykytilanteessa otettu huomioon muiden kuin tulvariskien hallintaa koskevien lakien mukaisissa toimenpi-
teissa.

Tulvariskien hallinnasta annetun asetuksen 659/2010 liitteessa A (Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettéavat
tiedot) kohdassa 6 maarataéan muista tulvariskien hallinnan suunnittelua koskevista sdadoksista seuraavaa:

"Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettavat tiedot:

6. Yhteenveto siité, milla tavoin tulvariskit ja niiden hallinnassa tarvittavat toimenpiteet on otettu huomioon suunni-
telman kohteena olevaa aluetta koskevissa saaddsten mukaisissa menettelyissa:

| laki vesienhoidon jarjestamisesta (2004/1299)

Il maankayttd- ja rakennuslaki (1999/132)

1] pelastuslaki (2003/468, korvattu lailla 2011/379 29.4.2011)
\ terveydensuojelulaki (1994/763)

\% patoturvallisuuslaki (2009/494)

Vi laki ympéristovaikutusten arvioinnista (1994/468)

Vil laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista (2005/200)
VI laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (2005/390)"

Edella mainittujen sdadosten liséksi tulvariskien hallintaa koskevia maarayksia on tulvariskien hallintalain ja -ase-
tuksen liséksi seuraavissa laeissa ja maarayksissa:

Vesilakia voidaan pitda tulvariskien hallintalain ja -asetuksen jalkeen merkittavimpana tulvariskien hallinnan kan-
nalta. Uusi vesilaki (587/2011) tuli voimaan 1.1.2012. Siihen ei sisélly suuria muutoksia vanhaan vesilakiin verrat-
tuna, varsinkaan tulvien hallinnan osalta. Tavoitteena uudistuksessa oli saadannon selkeyttaminen ja ajanmukais-
taminen. Uutta lakia sovelletaan 1.1.2012 jalkeen vireille tulleisiin hankkeisiin.

Vesitaloushanke on toteutettava seka vesivaroja ja vesialueita muutoin kaytettava vesilain 2 luvun 7 § mukaan
siten, ettei siitéd aiheudu valtettavissa olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta, jos hankkeen tai kayton tarkoitus
voidaan saavuttaa ilman kustannusten kohtuutonta lisdantymistéa kokonaiskustannuksiin ja aiheutettavaan vahingol-
liseen seuraukseen verrattuna.

Vesilain mukaan vesitaloushankkeelle tarvitaan lupaviranomaisen lupa, mikéli hanke voi muuttaa vesistén ase-
maa, syvyyttd, vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai vesiymparistta taikka pohjaveden laatua tai maaraa (3 luku,
2 8) tai jos hanke on aina luvanvarainen (3 luku, 3 8). Esimerkiksi vesistdssa tehtavié toimenpiteitéa vaativat tulva-
suojelu- ja tulvantorjuntarakenteet kuuluvat lain piiriin. Tulvasuojeluhankkeiden vesilain mukaisessa lupaharkin-
nassa on otettava huomioon myés tulvariskien hallintasuunnitelmat. Muita vesilain nojalla mydnnettyjen lupien pe-
rusteella toteutettavia tulvariskien kannalta merkittavia hankkeita voivat olla esimerkiksi vesiston sdanndstely, voi-
malaitoksen rakentaminen, padon rakentaminen ja vesiston ruoppaaminen.

Luvan myontamisen yleisisté edellytyksista sdadetaan vesilain 3 luvun 4 8:ssé, jonka mukaan lupa vesitalous-
hankkeelle myonnetéaén, jos hanke ei sanottavasti loukkaa yleista tai yksityista etua tai hankkeesta yleisille tai yksi-
tyisille eduille saatava hy6ty on huomattava verrattuna siité yleisille tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin. Lupaa
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ei kuitenkaan saa myontaa jos vesitaloushanke vaarantaa yleista terveydentilaa tai turvallisuutta, aiheuttaa huomat-
tavia vahingollisia muutoksia ympéariston luonnonolosuhteissa tai vesiluonnossa tai suuresti huonontaa paikkakun-
nan asutus- ja elinkeino-oloja.

Vesilain 18. luvun 3 a § mukaan valtion valvontaviranomainen laatii tarvittaessa padotus- ja juoksutusselvityksen
toimenpiteistd, joilla tulvasta tai kuivuudesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia voidaan vahentaa. Selvityksessa tar-
kasteltavia vesitaloushankkeita ovat erityisesti sédnndstely, vesistdrakenteet ja muut veden maaralliseen hallintaan
littyvat hankkeet. Selvityksessa on tarkasteltava mahdollisuuksia sovittaa toimenpiteet yhteen vesistéalueen mui-
den vesitaloushankkeiden kanssa siten, etté tulvasta tai kuivuudesta aiheutuvat vahingolliset seuraukset jaavat ko-
konaisuutena arvioiden mahdollisimman vahaisiksi. Selvitys on laadittava riittdvasséa yhteistydssa hankkeista vas-
taavien seka asianomaisten kuntien ja muiden viranomaisten kanssa. Mikali padotus- ja juoksutusselvityksen tulok-
set antavat aihetta, valtion valvontaviranomainen voi tehd& lupaviranomaiselle hakemuksen vesitaloushanketta kos-
kevien lupamaaraysten tarkistamiseksi tai uusien maaraysten antamiseksi.

Vesilaissa (luku 18, 4 8) séadetéén lupaviranomaisen mahdollisuudesta maaratéd ELY-keskus tai vesitalous-
hankkeesta vastaava ryhtymaan valttaméattomiin valiaikaisiin toimenpiteisiin, jos poikkeuksellisista luonnonoloista
aiheutuva tulva tai muu vesiston tai vesiolojen muutos voi aiheuttaa yleista vaaraa terveydelle tai turvallisuudelle tai
suurta vahinkoa yksityiselle tai yleiselle edulle. Esimerkiksi séanndstelyluvan haltija voidaan velvoittaa poikkeuslu-
valla poikkeuksellisiin juoksutuksiin tulvatilanteessa. Mikali lain nojalla toteutettu toimenpide tai sen laiminlyonti ai-
heuttaa valitonta haittaa tai vaaraa turvallisuudelle, terveydelle tai muulle tarkeélle edulle tai toisen omaisuudelle,
voi ELY-keskus valvontaviranomaisena ryhtya tarvittaviin valittdmiin toimenpiteisiin ilman erillista lupaa (14 luku,
10 8).

Keskivedenkorkeuden pysyvasta muuttamisesta saadetaan vesilain 6 luvussa, jota sovelletaan my6s rantojen
pengerryksiin ja joen perkauksiin. Lupaa naihin toimenpiteisiin voi hakea yksityisté hyotya saavan kiinteiston omis-
taja, hyddynsaajien yhteisd, yhteisen vesialueen osakas tai osakaskunta, asianomainen valtion viranomainen tai
kunta. Ellei kyse ole yleisen tarpeen vaatimasta hankkeesta, lupaa ei saa myontdd hankkeelle, josta aiheutuu ran-
takiinteiston kayttomahdollisuuksien olennaista huonontumista, kohtuutonta haittaa tai vahinkoa hankkeeseen suos-
tumattomalle alueen omistajalle tai erityisen luonnonsuojeluarvon huomattavaa heikentymista.

Asetus vesistotoimenpiteiden tukemisesta (651/2001) mahdollistaa tulvista aiheutuvan vaaran, haitan tai
vahingon vahentamiseen tahtaavien toimenpiteiden tukemisen. Tallaisia toimenpiteité ovat esimerkiksi pengerrykset
ja jokiuoman perkaukset. Tuettava toimenpide voi olla valuma-alueella kauempanakin vaaran, haitan tai vahingon
iimenemispaikasta. Valtion varoista voidaan myontéda tukea myds toimenpiteelle, jonka tarkoituksena on vesiston
monipuolisen kaytdn ja hoidon edistaminen, esimerkiksi tulvasuojelun kannalta tarkoituksenmukaisen kosteikon ra-
kentaminen. Tukea arvioitaessa otetaan huomioon siité saatava hydty suhteessa toimenpiteen kustannuksiin. Tuki
on ELY-keskuksen harkinnan varaista ja valtion talousarviosta riippuvaa. Kaytanndssa tuen saaja maksaa kustan-
nuksista vahintadan 50 %.

Lailla vesienhoito- ja merenhoitolain jarjestamisesta (1299/2004) ja niihin liittyvilla asetuksilla on pantu kan-
sallisesti toimeen EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi (2000/60/EY). Ne sisaltavat saannokset vesienhoidon suunnitte-
lusta, siihen liittyvistd ymparistétavoitteista ja viranomaisjarjestelyista seka vesien tilan luokittelusta. Vesienhoidon
tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa pinta- ja pohjavesia niin, ettei niiden tila heikkene ja etté niiden tila
on vahintaan hyva. Manner-Suomi on jaettu seitsemaan vesienhoitoalueeseen, ja kaikille alueille on laadittu ensim-
maiset vesienhoitosuunnitelmat vuonna 2009. Ahvenanmaa tekee oman vesienhoitosuunnitelman. Vesienhoitoalu-
eet ja niiden tehtavat maaritelldén asetuksessa vesienhoitoalueista (1303/2004). Vesienhoitosuunnitelmissa on otet-
tava huomioon tulvariskien hallinta ja vastaavasti tulvariskien hallintasuunnitelmissa on otettava huomioon vesien-
hoidon tavoitteet. Jatkossa naiden suunnitelmien tarkistukset tehdadn samanaikaisesti. Tulvariskien hallinnan ja
vesienhoidon yhteensovittaminen on tassa hallintasuunnitelmassa esitetty toimenpiteittéin niiden kuvauksen yhtey-
dessa luvussa 7.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaa. Tavoitteiden tehtdvana on varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huomioonot-
taminen kaavoituksessa ja viranomaisten toiminnassa. Tavoitteet tarkistettiin vuonna 2008 paateemanaan ilmas-
tonmuutoksen haasteisiin vastaaminen. Tavoitteiden mukaan alueidenkaytdssa on otettava huomioon viranomais-
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ten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittava ehkaisemaan tulviin liittyvat riskit. Alueidenkayton suunnitte-
lussa uutta rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasta voidaan poiketa vain, jos tarve- ja vaikutusselvi-
tyksiin perustuen osoitetaan, ettd tulvariskit pystytaan hallitsemaan ja etta rakentaminen on kestavan kehityksen
mukaista. Liséksi yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava lisdantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taaja-
matulviin. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edistettava
maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa.

Maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999, MRL) saadetadn muun muassa rakennuspaikkaa koskevista vaa-
timuksista seké alueidenkayttoa ja rakentamista ohjaavien kaavojen siséltévaatimuksista. Tulvariskien hallinnan
osalta siind velvoitetaan muun muassa asemakaava-alueen ulkopuolella ottamaan rakennuspaikan kelvollisuutta
harkittaessa huomioon mahdolliset tulvan, sortuman tai vyoryman aiheuttamat vaarat, MRL 116 8. Maankaytto- ja
rakennuslain 22 8:n perusteella on annettu valtakunnalliset alueidenk&yttdtavoitteet, jotka siséltéavat myds tulvaris-
kien hallinnan tavoitteita.

Asemakaava-alueilla rakennuspaikan sopivuus ratkaistaan asemakaavassa (MRL 116 8 1 mom.). Liséksi ra-
kennusluvan myontamisen edellytyksené on, ettd rakennus soveltuu paikalle; rakennuspaikalle on kaytttkelpoinen
paasytie tai mahdollisuus sellaisen jarjestamiseen ja ettd vedensaanti ja jatevedet voidaan hoitaa tyydyttavasti ja
ilman haittaa ymparistolle (MRL 135 8). Liséksi rakennukset on voitava sijoittaa riittavélle etaisyydelle kiinteiston
rajoista, yleisista teisté ja naapurin maasta (MRL 116 § 2 mom.). Rakentamisessa tulee ottaa huomioon myds MRL:n
117 pykalan vaatimukset, jonka mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan on muun muassa huolehdittava, etta ra-
kennus suunnitellaan ja rakennetaan siten, etté sen rakenteet ovat lujia ja vakaita, soveltuvat rakennuspaikan olo-
suhteisiin ja kestavat rakennuksen suunnitellun kayttoian.

Kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin vanhentuneiden
asemakaavojen uudistamiseksi (MRL 60 § 1 mom.). Kunnan velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin asemakaavan uu-
distamiseksi korostuu uusilla, muuttuneilla tulvavaara-alueilla.

Maankaytto- ja rakennuslain mahdollistamia toimenpiteita tulisi suosia tulvariskien hallinnassa tulvariskilain ja -
asetuksen mukaan. Maankaytt6- ja rakennuslain keinovalikoima tulvariskien ehkaisemiseksi on lisaksi erittain laaja
ja tarjoaa siten monia eri mahdollisuuksia tulvariskien hallinnan kehittamiseen. Toisaalta on myos varmistettava,
ettd muut maankayttd- ja rakennuslain nojalla toteutetut toimenpiteet eivat aiheuta kasvavaa tulvariskia tai esteitéa
suunnitelluille tulvariskien hallinnan menetelmille. Asema- yleiskaavoihin on ehdotettu liséttavéksi tulva-alueen rajat.
Liséksi kaavoissa voitaisiin esittda myds mahdollinen tulvan vesisyvyys, pidatysalueet, tulvatasanteet ja osavaluma-
alueiden rajat (Tulvariskitydryhmé, 2009).

Kunnilla ei ole ehdotonta velvoitetta kaavan laatimiseen, vaan se tulee laatia alueiden kéytdn ohjaukseen liitty-
visté syista. Tulvariskit voisivat olla esimerkiksi merkittavilla tulvariskialueilla sellainen tekijd, joka johtaisi kaavan
laatimistarpeeseen. Kaavamuutoksilla ei kuitenkaan voida velvoittaa jo rakennetulla alueella kiinteistén omistajia
suorittamaan tulvasuojelun vaatimia toimenpiteita.

Pelastuslaissa (379/2011) ja sitad taydentavassa asetuksessa (407/2011) saadetaan onnettomuuksien eh-
kaisysta, pelastustoiminnasta ja vaestdnsuojelusta. Pelastustoimintaan tulvatilanteessa kuuluu lain 32 8:n mukaan
vaeston varoittaminen, torjuntatoimet, vaarassa olevien ihmisten tai omaisuuden suojaaminen, ihmisten pelastami-
nen ja jalkiraivaus seka naihin liittyvat johtamis- ja tiedotustehtavat. Uusitussa pelastuslaissa on korostettu omatoi-
mista varautumista ja muun muassa pelastussuunnitelmien laatimisvelvollisuuksiin on tullut muutoksia siten etta
suunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen omistaja ja se tulee laatia entistd pienemmille kohteille. Liséksi haa-
voittuvien kohteiden poistumisturvallisuutta pyritddn parantamaan. Tarkeé osa pelastuslaitoksen tyota tulviin varau-
tumisessa on yhteisty0 elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskusten kanssa pelastustoiminnan ja tulvantorjunnan
suunnittelussa.

Pelastuslain 4 8:n yleisen velvollisuuden mukaan jokaisen on oltava huolellinen onnettomuuden tai vaaran valt-
tamiseksi seka 14 §:n mukaan rakennuksen omistajan tai haltijan on varauduttava suojaustoimenpiteisiin tulvatilan-
teessa.

Terveydensuojelulain (763/1994) tavoitteena on vaeston ja yksilon terveyden yllapitaminen ja edistdminen
seka terveyshaittaa aiheuttavien tekijdiden ennaltaehkéisy, vahentaminen ja poistaminen. Tulvariskien hallinta tulisi
lain perusteella toteuttaa siten, ettd terveyshaittojen syntyminen mahdollisuuksien mukaan estyy. Sosiaali- ja ter-
veysministerio vastaa valtakunnallisesta terveydensuojelusta, alueellinen vastuu on aluehallintovirastolla ja kunnan
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tehtavana on edistaa ja valvoa alueellaan terveydensuojelua siten, ettd asukkaille turvataan terveellinen elinympa-
ristd. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen on laadittava suunnitelma talousveden laadun turvaa-
miseksi onnettomuuksissa, kuten esimerkiksi tulvatilanteessa. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on laadittava
ja pidettava ajan tasalla erityistilannesuunnitelma talousveden laadun turvaamiseksi (perustuu asetukseen 461/2001
11a §).

Patoturvallisuuslaissa (494/2009) sadadetaan patojen rakentamisen, kunnossapidon ja kayton turvallisuu-
desta. Patoturvallisuuslakia taydentaa patoturvallisuusasetus (319/2010). Patoturvallisuuslain piiriin eri luokkiin kuu-
luvia vesist6- ja jatepatoja on Suomessa noin 455 (patoturvallisuuden tietojarjestelma). Naihin siséltyvat my6és maan-
paélliset kaivospadot ja tulvapenkereet. Kainuun ELY-keskus toimii patoturvallisuusviranomaisena, mutta padon
omistaja on velvollinen pitdmaan padon sellaisessa kunnossa, etta pato toimii suunnitellulla tavalla ja on turvallinen.

Padot on luokiteltu niiden aiheuttaman vahingonvaaran mukaan kolmeen luokkaan. 1-luokan pato aiheuttaa
onnettomuuden sattuessa ilmeisen vaaran ihmishengelle tai terveydelle, ymparistolle tai omaisuudelle. 2-luokan
pato saattaa aiheuttaa onnettomuuden sattuessa vaaraa terveydelle taikka vahaista suurempaa vaaraa ympéristolle
tai omaisuudelle. 3-luokan pato aiheuttaa onnettomuuden sattuessa vain vahaista vaaraa. Mikéli padon sortumasta
ei aiheudu vaaraa, voidaan pato jattéa luokittelematta. Patoturvallisuuslain 11 8:n mukaan padon omistajan on Kui-
tenkin huolehdittava myos luokittelemattomien patojen kunnosta, kdytosta ja onnettomuuksien ehkaisemisesta.

Meren rannoille tehtavien tulvapenkereiden rakennetta ja toimintaa koskevat samat periaatteet kuin vesistéjen
tulvapenkereita. Tulvapenkereet rakennetaan tapauskohtaisesti tehtyjen suunnitelmien mukaan. Tulvasuojelua var-
ten tehty pysyva penger suunnitellaan kuten vastaava pato ottaen huomioon mm. patoturvallisuuslain 6 §:n mukaiset
patevyysvaatimukset. Tulvapenkereiden suunnittelussa huomioitava erityispiirre on padotuksen lyhytaikaisuus. Tul-
vapenkereen hydrologisen mitoituksen maarittelee haluttu tulvasuojelutaso. Uusia tulvapenkereita rakennettaessa
on niista toimitettava tiedot hyvisséa ajoin alueelliselle patoturvallisuusviranomaiselle. Tietoihin tulee siséllyttaa alus-
tava arvio penkereen vahingonvaarasta, jolloin patoturvallisuusviranomainen tekee paéatoksen penkereen luokituk-
sesta/ luokitustarpeesta.

Patoturvallisuuslaissa sdadetaan pato-onnettomuuksiin varautumisesta ja toiminnasta onnettomuustilanteessa.
Korkeimman vahingonvaaraluokan (1-luokan) padoille tulee laatia lain 12 §:n mukaan vahingonvaaraselvitys ja tur-
vallisuussuunnitelma, joissa esitetddn padon omistajan toimenpiteet onnettomuustilanteessa. Pelastusviranomais-
ten vastuulla on pelastustoiminta seké pelastuslain mukaisen pelastussuunnitelman laatiminen niille padoille, joille
se katsotaan tarpeelliseksi.

Laissa ympéristdvaikutusten arviointimenettelysta (468/1994) eli ns. YVA-laissa sdadetaan ihmisten ter-
veyteen, ymparistoon, yhdyskuntarakenteeseen seka luonnonvarojen hyédyntadmiseen aiheutuvien hankkeiden tai
toimintojen arviointimenettelysta. Lain tavoitteena on edistdd ymparistovaikutusten arviointia ja yhtendista huomi-
oonottamista suunnittelussa ja paatoksenteossa seka liséta kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuk-
sia. Lakia sovelletaan hankkeisiin ja suunnitelmiin, joista saattaa aiheutua merkittavia haitallisia ymparistovaikut uk-
sia, esimerkiksi veden pilaantumista tai tulvariskin kasvua. Ymparistévaikutusten arviointi on suoritettava ennen
hankkeeseen ryhtymisté ja siind kuullaan viranomaisia ja niité, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa.
Y mpaéristévaikutusten arviointimenettelysta on saadetty erillisella asetuksella (713/2006). Merkittavista tulvariskien
hallinnan toimenpiteista (pato jolle laaditaan vahingonvaaraselvitys, yli 10 miljoonan kuutiometrin tekoaltaat, suuret
saannostelyhankkeet seka hyotyalaltaan yli 1000 hehtaarin tulvasuojeluhankkeet) tulee laatia ymparistévaikutusten
arviointi jos toteuttajana ei ole viranomaistaho. Siind tapauksessa noudatetaan lakia 200/2005 (ks. alla).

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista on sadadetty erillisella lailla
(200/2005) eli ns. SOVA-lailla ja tata taydentavalla asetuksella (347/2005). Tulvariskien hallintasuunnitelmassa ka-
siteltéville hallinnan toimenpiteille pitdéd asetuksen (659/2010) mukaan laatia ympéaristéselostus. Ymparistoselostus
on dokumentti suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisesta todennakdisesti aiheutuvista merkitta-
vistd ymparistovaikutuksista. Arviointi tehdéén silla tarkkuustasolla kuin suunnitelmasta riippuen on mahdollista.
Ympéristdselostus on esitetty timan suunnitelman liitteend. Keskeiset osat siitd on esitetty myds toimenpiteiden
kasittelyn yhteydessa luvussa 7.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005, ns. kemikaaliturvalli-
suuslaki) perustuu EU:n neuvoston direktiiviin (2012/18/EY, ns. SEVESO llI). 2012 paivitetyn direktiivin muutokset
on otettu huomioon kemikaaliturvallisuuslain 1.6.2015 voimaan tulleissa muutoksissa seka kemikaalien kasittelyn
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turvallisuutta koskevissa uusissa asetuksissa. Muutoksen myota kemikaalilaitosten tiedottamisvelvollisuus laajenee
suuremmalla joukolle toiminnanharjoittajia ja yleison osallistumismahdollisuudet lupaprosesseihin paranevat. Lain-
saadannolla pyritdan ehkaisemaan vaarallisista aineista aiheutuvia suuronnettomuuksia ja rajoittamaan niiden ihmi-
sille ja ymparistolle aiheuttamia seurauksia suojelun korkean tason varmistamiseksi. Lain mukaan toiminnanharjoit-
taja on vastuussa onnettomuuksien ehkdisemisesta ja niista ihmisille ja ymparistolle sekd omaisuudelle aiheutuvien
seurausten rajoittamisesta.

Tulvavahinkojen korvaaminen

Vuoden 2014 alusta siirryttiin valtioperusteisesta tulvavahinkojen korvaamisesta vakuutuspohjaiseen korvaus-
kaytantoon. Samalla laki poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta (284/1983) kumot-
tiin. Taméan jalkeen rakennuksille tai rakennelmille ja niissé olevalle irtaimistolle vesistétulvista aiheutuvia va-
hinkoja korvataan tallaisten vahinkojen varalta tarjolla olevista vakuutuksista valtion varojen sijaan. Tulvatur-
van sisaltavat vakuutukset tarjoavat aiempaan verrattuna laajemman korvaussuojan, koska niisté korvataan
vesistotulvien lisdksi merenpinnan noususta ja rankkasateista aiheutuvia tulvavahinkoja. Vahingonkarsijan
kannalta tilanne paranee, kun korvauksen voi saada huomattavasti nykyistd nopeammin. Toisin kuin valtion
korvausjarjestelméassa, my6s pienet yritykset voivat saada vakuutuksista korvauksia. Vakuutusyhtitt tekevat
korvauspaatdksen tulvan poikke uksellisuuden perusteella hytdyntden Suomen ymparistokeskuksen (vesisto-
tulvat) ja limatieteenlaitoksen (merivesi- ja rankkasadetulvat) antamia tulvan toistuvuuslausuntoja.

Hallitus on esittanyt eduskunnalle 3.10.2013 satovahinkolain muutosta niin, ettd myds satovahinkojen korvaa-
misessa siirryttaisiin valtion rahoittamasta korvausjarjestelmasta vakuutuspohjaiseen jarjestelmaan vuoden
2016 alusta lahtien. Yksityisille teille aiheutuvien vahinkojen korjaamiseen voidaan jatkossakin myéntaé avus-
tusta valtion varoista. Korvaamisen edellytyksenéd on kuitenkin, etté tulva on poikkeuksellinen.
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6 Kuvaus tulvariskien alustavasta
arvioinnista

Tulvariskien alustava arviointi toteutettiin lakisdateisesti kaikille Suomen vesistoalueille ja rannikkoalueelle merkitta-
vien tulvariskialueiden tunnistamiseksi. Tulvariskien alustava arviointi tehtiin toteutuneista tulvista seka mahdollisten
tulevien tulvien vahingollisista seurauksista, ilmaston ja vesiolojen kehittymisestéd saatavissa olevien tietojen perus-
teella ottaen huomioon myds ilmaston muuttuminen pitkalla aikavalilla. Arvioinnissa kaytettiin olemassa olevaa tai
suoraan johdettavissa olevaa tietoa, kuten tulvia ja tulvahaavoittuvuutta kuvaavia paikkatietoaineistoja, hydrologisia
havaintoja, kokemusperdista tulvatietoa seka aiemmin laadittuja selvityksia. Myds vesienhoidon suunnittelussa tuo-
tettuja aineistoja ja apuvalineita voitiin hyddyntéda. Maa- ja metsatalousministerid nimesi merkittéavat tulvariskialueet
ELY-keskusten ehdotuksien mukaisesti sek& asetti tulvaryhmét merkittéville tulvariskialueille 20.12.2011.

6.1 Kuvaus alustavan arvioinnin menetelmasta

Tulvariskit arvioitiin tulvariskien alustavan arvioinnin myota koko maassa aikaisempaa jarjestelmallisemmin seka
valtakunnallisesti yhdenmukaisin perustein. Laissa ja asetuksessa tulvariskien hallinnasta (620/2010 ja 659/2010)
on maaréatty asioita, joita arvioinnin tulee pitaa sisallaan. Merkittavien tulvariskialueiden ehdotuksien tausta-asiakir-
jana toimiva tulvariskien alustavan arvioinnin raportti laadittiin kaikille Suomen vesistoalueille sek& merenrannikolle
ELY-keskuksen toimialueittain. Vesistdalueen alin ELY-keskus vastasi raportin kokoamisesta. Raportissa kuvataan
muun muassa esiintyneet ja mahdolliset tulevaisuuden tulvat vahinkotietoineen sekéa tunnistetut tulvariskit. Raportit
ovat saatavilla internetissa ELY-keskuksittain (http://www.ymparisto.fi/fi-Fl/Vesi/Tulviin_varautuminen/ Tulvaris-
kien hallinta/Tulvariskien hallinnan_suunnittelu/Tulvariskien_alustava_arviointi_vesisto_ja_meritulvat?f=Kaakkois-
Suomen ELYkeskus)

Aiemmin esiintyneiden tulvien arviointi

Tulvariskiasetuksen mukaan tulvariskien alustavassa arvioinnissa tuli esittda kuvaus aiemmin esiintyneista tulvista
ja niiden laajuudesta. Kuvauksessa esitettiin myos tulvista aiheutuneet vahingolliset seuraukset. Edellytyksend on
se, ettd samankaltaisia tulvia ja niista aiheutuvia vahingollisia seurauksia voidaan edelleen pitdd mahdollisina. Suun-
nitelman kohdealueella tapahtuneet aikaisemmat tulvatilanteet on kuvattu lyhyesti luvussa 0.

Mahdollisten tulevaisuuden tulvien ja tulvariskien arviointi

Tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyvilla tulvilla tarkoitetaan tulvia, joita ei ole kaytettavissa olevien tietojen perus-
teella toistaiseksi esiintynyt, mutta joihin tulisi varautua. Arvio tulevaisuuden tulvariskeista tehtiin korkeusmalli- ja
paikkatietoaineistojen avulla ottaen huomioon vesistdjen sijainti ja niiden hydrologiset ja geomorfologiset ominaisuu-
det, saannostely- ja tulvasuojelurakenteiden seka muiden kaytettavissa olevien tulvariskien hallintakeinojen tehok-
kuus seké olosuhteiden pitkan aikavalin kehitys mukaan lukien ilmastonmuutoksen vaikutukset tulvien esiintymi-
seen. Mahdolliset tulevaisuuden tulvat ja tulvariskit on kuvattu lyhyesti luvussa 6.3.

Tulevaisuuden tulvien peittavyys- ja vahinkopotentiaalitietoja saatiin kayttamalla SYKEssa kehitettya paikkatie-
toanalyysia (Sane, 2010). Paikkatietoanalyysissa madaritettiin korkeusmallin avulla alavat, mahdollisesti tulville alttiit
alueet. Vesistdalueittain suoritettava laskenta perustui ylapuoliseen valuma-alueeseen, jarvisyyteen ja uoman kal-
tevuuteen. Karkea tulvavaarakartoitus laadittiin koko rannikkoalueelle. Merenrannikolla kaytetyt vedenkorkeudet pe-
rustuivat merentutkimuslaitoksen maarittamiin keskimaarin kerran seuraavan 200 vuoden aikana (vuoteen 2200
mennessa) saavutettaviin vedenkorke uksiin, joihin lisattiin vield aaltoiluvara 30 cm sek& edelleen lisékorkeus 20 cm.
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http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/%20Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvariskien_alustava_arviointi_vesisto_ja_meritulvat?f=KaakkoisSuomen_ELYkeskus
http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/%20Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvariskien_alustava_arviointi_vesisto_ja_meritulvat?f=KaakkoisSuomen_ELYkeskus
http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/%20Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvariskien_alustava_arviointi_vesisto_ja_meritulvat?f=KaakkoisSuomen_ELYkeskus
http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi_ja_meri
http://civil.aalto.fi/fi/midcom-serveattachmentguid-1e388d0ac26802888d011e3800f0b5f0e7840844084/sane2010.pdf

N&in saatiin arvio erittéin harvinaisen (HW 1/1000a) tulvan peittamisté alueista. Arvioinnissa kaytettiin parasta mah-
dollista saatavilla olevaa Maanmittauslaitoksen korkeusmallia.

Tulvariskialueiden, ja toisaalta tulvariskien kannalta vahamerkityksellisten alueiden, tunnistamisessa hyodyn-
nettiin paikkatietoaineistoja ja niiden pohjalta laskettuja vahinkopotentiaalia kuvaavia tunnuslukuja yhdessa tulva-
vaarakarttojen ja tulvariskien alustavan arvioinnin tulva-alueen kanssa.

Tulvariskien merkittavyyden arviointi

Merkittéavien tulvariskialueiden nimedminen tapahtui tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella. Nimeamisen kri-
teereistd on sdadetty tulvariskilain (620/2010) 8 §:ssa. Tulvariskin merkittéavyytta arvioitaessa otettiin huomioon tul-
van todennakdisyys, alueelliset ja paikalliset olosuhteet sekd seuraavat tulvasta mahdollisesti aiheutuvat yleiselta
kannalta katsoen vahingolliset seuraukset:

1) vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

2) valttamattdmyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tielikenteen tai muun vas-
taavan toiminnan, pitkéaikainen keskeytyminen;

3) yhteiskunnan elintarkeita toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitk&aikainen keskeytyminen;

4) pitk&kestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ympéristolle; tai

5) korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinndlle.

Valtakunnallisen yhtenaisyyden varmistamiseksi tulvariskien hallinnan koordinointiryhmé katsoi tarpeelliseksi tar-
kastella lAhemmin asiaa ja laati muistion merkittéavien tulvariskialueen kriteereista ja rajaamisesta (MMM, 2010).
Tulvariskialueen merkittavyyden arviointia on havainnollistettu kuvan 6.1 kaaviossa.

Ehdotus merkittaviksi tulvariskialueiksi oli kuultavana 1.4.2011-30.6.2011. Ehdotuksessa esitettiin nimeamiseh-
dotukseen vaikuttaneet olennaiset kriteerit vahinkoryhmittéin. Kriteereiden yhteydessa voitiin esittdd myds tunnus-
lukuja, jos ne olivat tiedossa, esim. asukkaat tulvan peittdmalla alueella esitettiin kaikkien merkittavien tulvariski-
alueiden kohdalla. Kohdassa "muut perusteet” esitettiin muut perustelut, kuten esiintyneet tulvat, yleisemmat tulvat,
tulvavaaraa lisdavat tekijat ja tulvan luonne. Taman liséksi esitettiin luettelo muista tunnistetuista tulvariskialueista
perusteluineen. Yhtena tavoitteena oli se, ettéd mielipiteiden esittajat pystyisivat ndin paremmin ottamaan kantaa
merkittavan ja muun tulvariskialueen rajaan.
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Aiemmin esiintyneet tulvat, joiden
esiintymisté voidaan edelleen
pitdd mahdollisena

J

Huomattavia
vahingollisia Ei / rajatapaus /

Huomioon on otettava myds tulvavaaraa
lisadvat tekijat ja tulvan luonne, esim.

seurauksia * ei iedossa akillisyys, sortuma, jaépato ja olosuhteiden
muutos.
Kylla
Harvinainen (~0,1 %) tulva
Huomattavia Ei
vahingollisia —
seurauksia *
Rajatapaus /
h ei tiedossa
Kylla Alue, jolla ei
ole
Yleisempi (~1 %) tulva tulvariskilain
8 8:n mukaista
merkittdvaa
\L tulvariskia

Huomattavia
vahingollisia
seurauksia *

Onko tulvariskien hallintasuunnitelma
kustannustehokas riskienhallintatoimi?

Merkittava tulvariskialue

! Yleiselta kannalta katsoen vahingolliset seuraukset (620/2010, 8 §). Alue voidaan nimeta
merkittavaksi tulvariskialueeksi, jos taulukossa 1 olevat esimerkkikriteerit tayttyvét
harvinaisella tulvalla (~0,1 %) .

Kuva 6.1 Tulvariskin merkittavyyden arviointi.
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6.2 Aiemmat tulvatilanteet

Meriveden korkeutta mitataan Suomen rannikolla 13 mareografiasemalla. Yksi niista sijaitsee Haminassa, jonka
arvoilla kuvataan tassa kyseessa olevan rannikkoalueen vedenkorkeuksia. Haminan asemalla on tehty havaintoja
vuodesta 1928 lahtien. Korkein havaintoarvo on vuodelta 2005, jolloin merivedenkorkeus oli 218 cm (N2000) teo-
reettisen keskivedenkorkeuden ylapuolella. Tulva aiheutti vahinkoja useille kohteille ja toiminnoille.

Kotkassa tulvan vaikutuksia ja vahinkoja esiintyi Kotkan Hietasen satamassa. Sataman vanhan séilytyskentan
korkeus oli silloin noin tasolla 1,5 m. Kentilla oli varastoituna suuri maara maahantuotuja autoja, jotka jaivat osittain
veden alle. Vahinkojen kokonaismaara oli autojen ym. materiaalin vahingoittumisesta johtuen operaattorin mukaan
miljoonaluokkaa. Vakuutusyhtiot korvasivat vahingoista osan yrityksille.

Tulvavesi nousi myds Kotkan Sapokanlahden pienvenesataman maa-alueilla ja alueella sijaitsevat rakennukset
joutuivat kosketuksiin veden kanssa. Vieméarilaitoksen pumppaamoista ainakin 3 kpl joutui veden valtaan takaisku-
venttiilien puuttumisen tai pettdmisen johdosta. Sekaviemardinnin kautta verkostoon paassyt lisdvesi aiheutti ver-
koston kapasiteetin ylittymisen, joka johti kiinteistdjen kellarivahinkoihin veden tulviessa rakennuksiin. Naméa aihe ut-
tivat jonkin verran korvattavaa vahinkoa.

Haminan pienvenesatamassa ja Tervasaaressa vedenkorkeus vaikutti Tervasaaressa ja kaupungin satama-
alueella alla olevien kuvien mukaisesti (Museovirasto ja ymparistoministerio).

Kuva 6.2. Ahtaajapatsaan puisto, Hamina, tammikuu 2005. (Kuva: Kymenlaakson pelastuslaitos)
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Kuva 6.3. Haminantie (tie n:o 170), Marinkyla, Kotka tammikuussa 2005. (Kuva Kymenlaakson pelastuslaitos)

Haminan satamassa ei aiheutunut merkittavia vahinkoja. Sataman antamien tietojen mukaan yhteen-kahteen kont-
tiin oli mennyt vetta ja dljysatamassa paineenkorotuspumppaamoon oli noussut vesi, mutta se ei ollut rikkonut pump-
puja. Satamakentta on noin tasolla +2,5 m ja veden pysyessa tdman alapuolella, tilanne on hallinnassa. Sen sijaan
veden noustessa tason +2,5 m ylapuolelle vesi nousisi laitureille, useaan varastoon sekéa séilidalueille ja suuri osa
satamasta peittyisi veteen. TAma olisi vuoden 2005 tulvaan verrattuna taysin erilainen tilanne.

Virolahdella vanhuksia evakuoitiin kahdesta rivitalosta. Vanhuksia evakuoitiin myds Pyhtdan Purolasta. Eva-
kuoituja oli yhteensa toistakymmenté. Pelastuslaitoksella oli suojaus-, pumppaushalytyksia yksityistalouksiin koko
rannikon matkalta Virolahdelta Pyhtaélle. Kohteita oli siin& maarin rajoitetusti, etté pelastuslaitoksen resurssit riittivat.

Kymenlaakson rannikon lahella sijaitsevilla yleisilla teilla kirjattiin ongelma- ja vauriokohteita 9 kpl (Tiehallinto
2005). Yksi naista kohteista oli moottoritie Leikarin kohdalla Kotkan itapuolella.

Vahinkojen euromaaraista suuruutta ei kokonaisuutena ole arvioitu. Vakuutusyhtitt korvasivat osan vahingoista.
Vuoden 2005 tulvan liséksi ei ole tietoja aikaisempien meritulvien vaikutuksista. Tulvat ovat kuitenkin 1900-luvulla
olleet vuoden 2005 tulvaa pienempia.

Vuoden 2005 tulva vastaa keskimaérin kerran noin 20-50 vuodessa toistuvan tulvan suuruutta ja siité aiheutuvia
vahinkoja. Vedenkorkeuden noustessa tasta vahingot kasvanevat merkittavasti.

Hulevesien purkautuminen sadevesiviemareista vaikeutuu korkeilla meriveden korkeuksilla paikoin Haminassa
ja Kotkassa. Muutoksen merkitys on kuitenkin kokonaisuus huomioon ottaen pieni. Merivesitulvan ja rankkasateen
yhtaaikainen toteutumistodennakaoisyys on liséksi hyvin pieni.
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6.3 Mahdolliset tulevaisuuden tulvat ja tulvariskit

liImastomuutoksen vaikutuksia on kasitelty vuonna 2014 ilmestyneesséa oppaassa alimpien rakentamiskorkeuksien
maarittamiseksi(Syke, limatieteen laitos, MMM, YM 2014).

Oppaassa on esitetty vuoteen 2100 ulottuvat keskimaardisen merenpinnan korkeuden skenaariot kahdella esi-
merkkipaikkakunnalla, Helsingissa ja Vaasassa. Alueellisen merenpinnan nousun lisaksi laskuissa on huomioitu
maankohoaminen, joka Suomen rannikolla tasapainottaa merkittavasti merenpinnan nousua. Merenpinnan taso
kaantyy oppaan mukaan Suomenlahdella nousuun lahivuosikymmening, kun taas Pohjanlahdella maankohoaminen
todennékaisesti riittdd tasapainottamaan merenpinnan nousun aina vuosisadan loppupuolelle saakka. Epavarmuu-
det ovat kuitenkin suuria, ja korkeimmissa ennusteissa merenpinnan taso kaantyy nousuun kaikkialla Suomen ran-
nikolla.
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Kuva 6.4. Keskim&ardinen meriveden pinnan korkeus Helsingissa ja Vaasassa. Pallot ovat havaittuja vuosikeskiarvoja, yhte ndinen viiva on
vuoteen 1999 saakka havainnosta laskettu pitkan ajan keskiarvo ja vuodesta 2000 alkaen arvio tulevasta keskimaaréisesté veden pinnan

korkeudesta. Katkoviivat kuvaavat arvioiden epévarmuusastetta, joka johtuu erityisesti mannerjaatikdiden sulamisarvioiden epévarmuudesta,
ei niinkaan kasvihuonekaasujen paastdjen epavarmuudesta.

Oppaan mukaan muutokset Kotkan ja Haminan alueella ovat suhteellisen vahaisia verrattuna aiempiin ohjeisiin.
Oppaassa on arvioitu kerran 250 vuodessa toteutuvan tulvan korkeudeksi Haminassa N2000+ 3.20 m, mita on
esitetty alimmaksi suositeltavaksi rakentamiskorkeudeksi. Tahan ei sisally viela aaltoiluvara, joka tulee maarittaa
rakennuspaikan sijainnin mukaan tapauskohtaisesti. Aiempien ohjeiden mukaan alin sallittu rakentamiskorkeus oli
Haminassa N2000+ 3,16 m, joka sisalsi minimiaaltoiluvaran 30 cm.
Tulvariskien ei arvioida olennaisesti kasvavan Haminan ja Kotkan alueella iimastonmuutoksesta johtuen, mutta
lieva nousu on syyta ottaa huomioon.
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6.4 Tulvariskialueet

6.4.1 Merkittava tulvariskialue

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alueelle sijoittuvalta rannikkoalueelta on nimetty maa- ja metséatalousministerion
paatoksella 20.12.2011 ELY-keskuksen ehdotuksen mukaisesti merkittavaksi tulvariskialueeksi Haminan ja Kotkan
rannikkoalue.

Taulukossa 6.1 on esitetty Haminan ja Kotkan rannikkoalueen nime&misperusteet tiivistetysti.

Taulukko 6.1. Merkittavaksi tulvariskialueeksi nimedmisen perusteet.

Merenrannikon osa Merkittava tulvariskialue Perusteet ehdotukselle (Laki tulvariskien hallinnasta 620/2010, 8 §)
Suomenlahden Hamina-Kotka Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle
rannikko - yli 1000 asukasta harvinaisen tulvan peittamélla asuin-
alueella
- useita ymparistdvahinkoja mahdollisesti aiheuttavia
laitoksia

Haminan ja Kotkan rannikkoalueella riskit kohdistuvat ihmisten turvallisuuteen ja terveyteen. Riskikohteiksi todettiin
harvinaisessa tulvatilanteessa asuinalueita Kotkan ja Haminan alueilla. My@s tie-, rautatie- ja satamayhteyksien kat-
keaminen voi aiheuttaa merkittavia haittoja liikenteen sujuvuudelle ja taloudelliselle toiminnalle. Kotkan ja Haminan
satamissa kasitellaan ymparistolle vaarallisia aineita, jotka osaltaan vaikuttivat nime&miseen.

6.4.2 Muut tulvariskialueet

Tulvariskien alustavassa arvioinnissa todettiin, ettd Pyhtdan Purolan alue ja Virolahden keskusta ovat kohteita,
joissa korkea merivedenkorkeus aiheuttaa haittoja. Naiden alueiden tulvariskien hallinnassa tulee soveltaa tédssa
suunnitelmassa esitettyja toimintamalleja ja -tapoja. Kyseisten alueiden tulvariskien hallintaan ei tdméan enempaa
téssa suunnitelmassa paneuduta.
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/ Tulvavaara- ja tulvariskikartat seka
vahinkoarviot

7.1 Tulvakartoituksen menetelma ja vahingonarvioinnin perusteet

Tulvakarttoja seka niiden pohjalta tehtyja vahinkoarvioita hyodynnetdan tulvariskien hallinnan suunnittelussa monin
eri tavoin. Tulvariskikartat ja arviot mahdollisista vahingoista auttavat luomaan kuvan tulvariskien hallinnan nykyti-
lasta ja asettamaan hallinnan tavoitteet mahdollisimman jarkevasti. Tulvariskien hallinnan toimenpiteet maaritellaan
naiden tavoitteiden mukaisesti. Toimenpiteiden suunnittelussa seké tulvatilannetoiminnassa tulvakartoitusten ja va-
hinkoarvioiden tiedoilla on myds suuri merkitys.

7.1.1 Tulvavaarakartoitus

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet ja vesisyvyyden seka vallitsevan vedenkorkeuden tietylla tulvan
todennakoisyydella.

Tulvavaarakartat on tulvariskilainsdadannén mukaisesti laadittu kaikille merkittaville tulvariskialueille vuoden
2013 loppuun mennessa. Yksityiskohtaiset valtakunnalliseen tarkkaan korkeusmalliin KM2 perustuvat kartat on tehty
seuraavassa taulukossa esitettyjen toistuvuuksien mukaisille skenaarioille.

Haminan ja Kotkan rannikkoalueen merkittavalta tulvariskialueelta on ollut saatavilla maanmittauslaitoksen la-
ser-keilaamalla tuotettu tarkka korkeusmalli (KM2), jonka virhemarginaali on 0,3 metrid. Sataman osalta korkeus-
mallia on taydennetty Kotkan kaupungin toimittamalla korkeusmallilla uusien tayttdjen osalta. Kartoitus on tehty
kayttdaen meritulvarastereita. Merivedenkorkeudet perustuvat limatieteenlaitoksen havaintoihin ja ovat méaaritysten
mukaan seuraavat:

Toistuvuus | Korkeus N2000-jarjestelmassa
1/2 148,3 cm (= MHW)

1/5 173,20 cm

1/10 189,30 cm

1/20 205,40 cm

1/50 226,70 cm

1/100 242,80 cm

1/250 264,20 cm

1/1000 296,40 cm

Tulvakarttojen vedenkorkeuksien toistuvuudet on siis laskettu havaittujen vedenkorkeustietojen perusteella. Niihin
ei sisdlly ennakoitua tulevaa kehitysta ilmastonmuutoksen vaikutuksineen aina vuoteen 2200 saakka (kohta 6.3).
Tasta syysta esitetyt vedenkorkeudet eri toistuvuuksilla ovat erisuuruiset. Edella esitetyt korkeudet voidaan muuntaa
N43-jarjestelmaan vahentamalla luvuista 26 cm.

Seuraavassa kuvassa on esitetty rannikon tulvavaarakartta toistuvuudella 1/250a.
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Kuva 7.1. Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvavaarakartta (1/250a).

7.1.2 Tulvariskikartoitus

Tulvariskikartalla esitetdan tietyn tulvan toistuvuuden (eli tulvavaarakartoitetun skenaarion) aiheuttama riski. Riskilla
tarkoitetaan todennakoisyyden, tulvavaaran ja haavoittuvuuden yhteisvaikutusta. Tulvariskikartoissa esitetéaan tulva-
alueen asukkaiden viitteellinen maara, vaikeasti evakuoitavat kohteet, yhteiskunnan kannalta tarkeéat toiminnot,
mahdollisesti &killista pilaantumista aiheuttavat laitokset ja seurauksista mahdollisesti karsivat suojelualueet seka
kulttuuriperintokohteet. Tiedot ovat paaosin perdisin valtakunnallisista paikkatietoaineistoista kuten rakennus- ja
huoneistorekisteristd (RHR), CORINE-maankayttdaineistosta, valvonta- ja kuormitustietojarjestelmasta (VAHTI) ja
erilaisista ympéaristttietokannoista. Kohteiden tiedot on tarkistettu vuoden 2013 aikana yhteistydssa ELY -keskuksen
ja alueen kuntien ja yritysten kanssa.
Tulvavaara- ja tulvariskikartoitusraportti seka tulvariskikartat on esitetty litteessa 3.

Tulvavaara- ja tulvariskikartat 16ytyvat myos osoitteesta www.ymparisto.fitulvakartat. Vastaavat tulvien peitta-
mat alueet on mahdollista saada kaytt6onsa myods SYKE:n LAPIO-palvelusta.

7.1.3 Vahinkojen arviointi

Tulvista mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen arviointi on tehty padosin tulvariskikartoituksen perusteella. Vahinkoja
on arvioitu myds tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessa silloin kdytettévissa olleiden tietojen perusteella, mutta
tulvariskikartoituksen my6ta tulvavaara-alueen kohteiden sijainti- ja ominaisuustiedot ovat tarkentuneet.

Tulvariskialueelle on laadittu arviot eri skenaarioiden mukaisten tulvien aiheuttamista suorista euromaaraisista
vahingoista. Arviot on laadittu kansallisesti keskitetysti Suomen ympéristokeskuksessa kayttden olemassa olevia
paikkatietoaineistoja, tulvavaarakarttoja seka tietoja kohteiden arvosta ja haavoittuvuudesta eri vesisyvyyksilla (ns.
vahinkofunktiot). Vahinkoarviot on tehty seuraaville kokonaisuuksille: rakennusvahingot (rakennevahinko, irtaimisto
ja puhdistuskustannukset eroteltuina), likennevahingot (vahingot infrastruktuurille, likennekatkosta aiheutuva lisé-
aika, vahingot ajoneuvoille), pelastustoimen kustannukset seké maatalousvahingot.
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Eri tavoin arvioitujen vahinkojen vertailulla ja arviointitekijdiden painoarvojen maarittamisella on suuri vaikutus
kokonaiskuvaan alueen tulvariskista. Kaikkia tulvan aiheuttamia vahinkoja ei voida arvioida absoluuttisesti maaralli-
sesti. Esimerkiksi tulvan vaikutuksista tietoliikenteen toimivuuteen ei voida esittaa tarkkoja arvioita maaréallisesti tai
rahallisesti, vaan vahinkoarvio esitetaan tyypillisesti sanallisesti epdavarmuus huomioon ottaen. Tulvariskien hallin-
nan tavoitteiden ja toimenpiteiden vertailussa erilaisia arvioita joudutaan kuitenkin vertailemaan keskenaan. Vertailu
on toteutettu luvussa 9 kuvatun mukaisesti.

Suomen ymparistokeskus on arvioinut merkittavien tulvariskialueiden tulvavahinkoja euromaaraisesti Silanderin
ja Parjanteen kehittdman menetelman avulla (Silander ja Parjanne 2012). Menetelméan avulla laskettu vahinkoarvio
on sité tarkempi, mit& suurempi alue on kyseessa. Pienella alueella lahtttietojen virheet vaikuttavat vahinkoarvioihin
enemman. Vahinkoarvio ei huomioi epasuoria vahinkoja, kuten esimerkiksi ymparistdn pilaantumista. Menetelma
on kehitetty vesistétulvien avulla, mutta sitd on sovellettu myds meritulviin.

Seuraavassa taulukossa on esitetty arvio Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvavahingoista erittain harvinai-
sella kerran tuhannessa vuodessa toistuvalla tulvalla. Vahinkoja arvioidaan syntyvan tdman laskentamenetelméan
perusteella yhteensé lahes 700 miljoonalla eurolla. Tata useammin toistuvien tulvien vahingoista ei ole tarkkaa ar-
viota. Arvioitu vahinkomaara tuntuu varsin suurelta. Haminan-Kotkan alueella vuoden 2005 tulvan (N2000+ 2,2 m)
vahingot olivat useita miljoonia euroja, mutta vahinkojen maara ei missaan tapauksessa noussut kymmenen miljoo-
nan euron kertaluokkaan. Korkeusero vuoden 2005 tulvan ja edella mainitussa tarkastelussa kaytetyn kerran tuhan-
nessa vuodessa toistuvan korkeuden valilld on kuitenkin noin 1,2 m (N2000+ 2,2-3,4 m) ja vahinkojen voidaan
arvioida kasvavan nopeasti, kun tulva toteutuu pahempana kuin vuonna 2005.

Tasolla N2000+ 3,0 m asuinrakennuksia jad veden alle noin 475 kpl. Jos keskimaarainen vahinko kiinteistolle
olisi 50 000 euroa, olisi asuinrakennusten kokonaisvahinko tuolla korkeudella noin 24 miljoonaa euroa. Asuinraken-
nukset ovat vain osa rakennuskantaa, mutta asuinrakennuskannan osuuden rakennusvahingoista voidaan arvioida
olevan kuitenkin useita kymmenia prosentteja. Taman arvion mukaan rakennevahingot jaisivat suuruusluokaltaan
pienemmiksi kuin mita taulukossa 7.1 on esitetty. Joka tapauksessa kokonaisvahinkojen voidaan arvioida olevan
sadan miljoonan kertaluokassa tasolla N2000+ 3,0 m ja yli. Tasolle noin N2000+ 2,5-2,7 m nousevan tulvan vahin-
kojen suuruuden voidaan arvioida edellisten perusteella olevan kertaluokkaa kymmenen miljoonaa euroa.

Haminan-Kotkan rannikkoalueen erityispiirre on satama-alueiden teollisuuden mahdolliset vahingot. Tulvan to-
teutuessa teollisuuden rakennuksille ja toiminnalle aiheutuvat vahingot voivat olla merkittavia.

Taulukko 7.1. Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvavahingot toistuvuudella 1/1000a Silander-Parjanne -menetelmalla laskettuna.

Yhteenveto vahinkoarvioista ‘ milj. €
Kokonaisrakennusvahingot 580 84 %
rakennevahingot 322 47 %
puhdistus 51 7%
irtaimisto 207 30 %
Liikenne 68 10 %
likennekatkon lisaika 7 1%
liikenneinfra 61 9%
Pelastustoimi 38 5%
Ajoneuvot 4 1%

Yhteensi 690 ‘ 100 %
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8 Tulvariskien hallinnan tavoitteet

8.1 Kuvaus tavoitteiden asettamisesta

Tulvariskien hallinnan yleisend tavoitteena on tulvariskien vahentédminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten seu-
rausten ehkaisy ja lieventaminen seka tulviin varautumisen edistaminen. Tavoitteet on esitettava tulvariskien hallin-
tasuunnitelmassa ja tulvaryhma on asettanut ne viranomaisyhteistyon ja sidosryhméavuorovaikutuksen jalkeen. Ta-
voitteiden maarittdminen on ollut monivaiheinen ja hallintasuunnitelmatyon kuluessa tarkentunut prosessi. Tavoitteet
on jaoteltu lain tulvariskien hallinnasta (620/2010) pykalan 8 mukaisesti.

Kunkin tavoitteen osalta tulisi kdyda ilmi miten tavoite huomioi tulvariskilaissa mainitut vahingolliset seuraukset,
miten tavoitteet on sovitettu yhteen vesienhoidon tavoitteiden kanssa ja miten laajaa aluetta tavoite koskee. Tavoit-
teissa on pyritty lisdksi huomioimaan muun muassa tulvien ehkaisy, tulvasuojelu, valmiustoimet seké rannikkoalu-
een tai sen osan erityispiirteet. Tavoitteet on pyritty muodostamaan realistisiksi, ottaen huomioon esimerkiksi tulva-
suojelurakenteiden mahdollisuudet ja teknis-taloudelliset toteutusedellytykset.

Tulvariskien hallinnan koordinointiryhma laati tulvaryhmien tueksi suuntaa antavan, tulvariskien hallinnan tavoit-
teiden asettamista koskevan muistion, jonka suositusten oli tarkoitus toimia tulvaryhmien apuna tulvariskien nykyti-
lan arvioinnissa, alustavien tavoitteiden asettamisessa seka tavoitteiden valtakunnallinen yhtenéisyyden saavutta-
misessa (MMM, 2012). Muistiossa korostettiin, ettd tulvaryhmat asettavat kuitenkin tavoitteensa omien merkittavien
tulvariskialueidensa tarpeita vastaavaksi.

Tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettaminen
Tavoitteita edistavien toimenpiteiden tunnistaminen

Toimenpiteiden arviointi ja vertailu

Toimenpiteiden valinta ja priorisointi

Toimenpiteiden toteutus ja seuranta

Kuva 8.1. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden tason maarittminen.

Tulvaryhma kasitteli alustavia tavoitteita kokouksissaan 16.10.2012, 14.12.2012 ja 25.4.2013.

Alustavat tavoitteet kirjattiin seuraavasti:

Terveys ja turvallisuus

Harvinaiseen tulvaan (1/100a) on varauduttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu. Asuinrakennukset

on suojattu harvinaiselta tulvalta (1/100a).
Erittéin harvinaisen tulvan (1/250a) peittamalla alueella vakituisten asukkaiden turvallisuus taataan. Alueella ei

sijaitse vaikeasti evakuoitavia kohteita tai kohteet on suojattu ja kulkuyhteydet on varmistettu.
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Valttamattomyyspalvelut

Sahkon-, lammon- ja vedenjakelu seka tietoliikenneyhteydet eivéat keskeydy yli kuudeksi tunniksi taajama-alueilla
erittain harvinaisella tulvalla (1/250a).

Paatiet seka muut asumisen ja elinkeinoelaman kannalta valttamattomat tiet ja tieosuudet sekéa taajamien eva-
kuointireitit ovat liikennditavissa harvinaisella tulvalla (1/100a) ja niiden sallitaan jaavan pois kaytosta vasta erittain
harvinaisella tulvalla (1/250a). Satama-alueilla paaevakuointireittien on pysyttava liikennoitavissa myos erittain har-
vinaisella tulvalla(1/250a).

Ymparisto

Erittdin harvinaisesta tulvasta (1/250a) ei aiheudu pitkakestoista tai laaja-alaista vahingollista seurausta ymparistolle
(esim. teollisuuslaitosten kaytto tai naiden ja muiden toiminnanharjoittajien kemikaalien varastointi ja jatevedenka-
sittelylaitosten kaytto).

Kulttuuriperint®
Erittéin harvinaisesta tulvasta (1/250a) ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta kulttuuriperinnélle.

Alustavat tulvariskienhallinnan tavoitteet yleisemmin koko rannikkoalueella

Harvinaiseen tulvaan (1/100a) on varauduttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu.

Erittéin harvinaisen tulvan (1/250a) peittamalla alueella vakituisten asukkaiden turvallisuus taataan: alueella ei
sijaitse vaikeasti evakuoitavia kohteita.

Tulva-alueen ja sen ympariston asukkaiden tietoisuutta tulvasta ja sen mahdollisista vaikutuksista lisataan. Sa-
malla parannetaan asukkaiden omia valmiuksia tulvavahinkojen ehkaisemiseen ja torjuntaan.

Tavoitteiden asettamiseen liittyvaa

Mydhemmassa vaiheessa, kun toimenpiteita kasiteltiin, arvioitiin alustavia tavoitteita uudelleen. Tulvaryhméan ko-
kouksessa 13.2.2014 keskusteltiin uudelleen asuinrakennusten suojaamisesta. Todettiin, etté toimenpiteiden toteu-
tettavuuden osalta tiedetaan nyt enemman. Asuinrakennusten suojaamisen ehdoton tavoite merkittavalla tulvariski-
alueella (harvinainen tulva 1/100) ei voi toteutua. Siihen voidaan kylla pyrkid, mutta keinoja tavoitteen taydelliseksi
saavuttamiseksi ei kaytanndssa ole. Kunnalla tai yhteiskunnalla ei ole laissa osoitettua velvollisuutta suojata asuk-
kaiden kiinteistoja vaan kiinteiston omistaja ensisijaisesti vastaa kiinteistonsa suojauksesta.

Valtio ja kunnat ovat toteuttaneet Suomessa paljonkin tulvasuojeluhankkeita, joissa asuinalueita tai alueita on
suojattu ilman, etta asukkaiden on hankkeisiin tarvinnut osallistua. TAma on tapahtunut usein siind vaiheessa, kun
kyseisen alueen vesistdissa on samanaikaisesti tehty muita tulvasuojelut6ita, ruoppauksia ym. Laajemmassa mi-
tassa toteutetun hankkeen tarkoituksena on ollut nimenomaan koko alueen tulvasuojelu, jolloin kiinteistéjen muo-
dostamien alueiden suojausty6t ovat kuuluneet luonnollisena osana hankkeeseen. Rannikolla tilanne on tédhan ver-
rattuna erilainen. Tulvavaarassa olevat kiinteistot ovat padasiassa sijoittuneet nauhamaisesti rannikon suuntaisesti
eikd niiden suojaamiseen kokonaisia alueita kasittavin rakentein ole mahdollisuutta. Hyvin usein jo maisemalliset
seikat estavat sen. Kotkasta I0ytyi kaksi selkedd kohdetta, joissa rannalla sijaitsevaa jalankulkutietd korottamalla
voidaan samalla suojata taustalla sijaitsevien kiinteist6t tulvalta. Naissa kohteissa rantakaista on kaupungin omis-
tuksessa ja alueet on kaavoitettu virkistyskayttda varten. Niiden merkitys kokonaisuuden kannalta on kuitenkin erit-
tain vahainen.

Kiinteistdn omistajaa ei voida velvoittaa suojaamaan omaa kiinteistbaén omalla kustannuksellaan. Taydellista
suojaustulosta ei voi odottaa, koska vain osa kiinteistonomistajista hyvallakin ohjauksella paatyisi tekemaan tarvit-
tavat suojaustoimenpiteet joko ennakkoon tai tulvan uhatessa. Liséksi vuoden 2014 alusta voimaan tullut ainoa
tulvavahinkojen korvaustapa, vakuutusyhtididen tulvaturvavakuutukset, vaikuttaa toteuttamiseen.
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Tulvaturvavakuutuksiin perustuen voi saada korvausta, kun tulva toteutuu keskimaarin harvemmin kuin kerran
50 vuodessa. Vakuutusyhtitt ovat vakuutusehdoissaan tarkoittaneet, etta korvattava vahinko on harvinainen ja pi-
demmalla aikavalilla vain kerran toteutuva. Tama tarkoittaa sitd, etté toistuvasti samasta asiasta maksetut korvauk-
set eivat ole mahdollisia. Tama korostaa sitd, etta kaikkein matalimmilla alueilla sijaitsevien kiinteistéjen suojaami-
nen olisi kaikkein tarkeintd, koska niille ei voi saada korvauksia. Jos kysymys on selkeasti nykyisen 1/50 toistuvuu-
della toteutuvan vedenkorkeuden alle jaavasta rakenteesta, vakuutuskorvauksia ei voi saada. My0s jos keskimaarin
noin kerran 50 vuodessa toteutuva tulva toteutuu kerran ja siitd saa korvaukset, ei korvausta ehka seuraavalla ker-
ralla ole enda saatavissa tulvan toteutuessa lahiaikoina seuraavan kerran, koska toistuvuuden perusteet uuden tul-
vahavainnon johdosta ovat voineet muuttua. Aiemmin keskimaérin kerran 50 vuodessa toteutuvaksi arvioitu tulva-
korkeus nousee tilastollisessa tarkastelussa yléspain.

Vakuutuskorvaukset suojaavat kiinteistbnomistajan omaisuutta. Kun vakuutusehdot tayttyvat, vakuutus korvaa
rakenteiden vahingot niiden nykyarvon mukaisesti. Myds tilapaisasumisen kustannukset maksetaan noin 75—
80 %:sti. Nain ollen tulva ja siitd johtuvat tulvavaurioiden korjaamiset ja tilapaisasuminen ja niiden kustannukset
eivat ole useimmille kiinteistdjen omistajille taloudellisesti erityisen dramaattinen tai tuhoisa tapahtuma. Mitéa ylem-
pana kiinteisto sijaitsee, sitd pienemmiksi vahingot muodostuvat ja sita tarkemmin kiinteistbnomistaja punnitsee,
kannattaako suojaustoimenpiteitd tehda ennalta. Niiden arvo on helposti materiaali- ja tyokustannuksina useita tu-
hansia euroja. Kiinteistbnomistaja on todennékoisesti haluton sijoittamaan rahaansa sellaisen tapauksen varalta,
joka mahdollisesti ei toteudukaan hanen asumisaikanaan ja jonka aiheuttamat menetykset ovat pienet. Vakuutus-
korvaukset kotivakuutuksiin kuuluvina lisdavat kiinteistonomistajan turvaa. Kiinteisténomistaja voi katsoa saavansa
riittavan tulvasuojauksen vakuutuksensa avulla.

Kiinteistonomistajan tulee kuitenkin tiedostaa, onko hanen kiinteistonsa sellaisella alueella, jolla tulvavakuutuk-
set korvaavat vahingot. On myos tiedostettava, ettéa kaikkia korjauskuluja ja kustannuksia ei voi vakuutuksesta
saada. Kiinteiston omistajan tulee punnita ennalta, haluaako han taydellisesti valttya mahdollisen tulvan vaikutuksilta
vai onko han valmis tulvan toteutuessa ottamaan vastaan siit koituvat vaivat ja osakustannukset.

Myds kulkuyhteyksien osalta todettiin, etté alustavien tavoitteiden saavuttaminen kaytannossa ei lyhyella aika-
valilla ole mahdollista. Tulvaryhma totesi, ettd kulkuyhteyksien lilkkenndinti tulee mahdollistaa harvinaisella tulvalla
(1/100) mahdollisimman nopeasti, mutta kulkuyhteyksien (katujen ja teiden) muutokset tulee ajoittaa paaosin yh-
teyksia koskevien peruskorjausten ja muiden toimenpiteiden yhteyteen. Ottaen huomioon kuntien pienet resurssit,
tarvittavien toimenpiteiden kattavaan toteuttamiseen menee aikaa pidempé&an kuin tulevan toteutuskauden kesto
(6vuotta) on. Tavoitteeksi asetettiin, etta tulee keskittyd keskeisten taajama-alueiden valttamattémiin yhteyksiin.

Merkittavaksi ongelmaksi tulvaryhmassa nahtiin se, ettéd suurempien asuinalueiden ja tydpaikka-alueiden véliset
kulkuyhteydet katkeaisivat. Etenkin perheiden lasten ja vanhempien erilleen jadminen suuressa maarin ja muuta-
maksi tunniksikin voi koitua suureksi ongelmaksi. Kulkuyhteydet ovat ratkaisevan térkeitd myos muulle huolto- ja
korjaustoiminnalle liittyen ihmisten terveyteen ja tulvan aiheuttamiin laajoihin ongelmiin, jotka tarvitsevat korjaustoi-
menpiteiden valitonta aloittamista.

Satamien reittien todettiin autoliikenteen osalta toteuttavan tavoitteen ja tulevaisuutta ajatellen tavoitteella pyri-
taan siihen, etta tilanne myos sdilyy téllaisena. Rautateiden kulkuyhteydet satamissa todennakoisesti katkeavat.
Sen on katsottu aiheuttavan liikenteellisen katkoksen, mutta ei aiheuttavan ongelmia muuhun kuin sataman toimin-
taan, joka muutenkin on tulvan vuoksi pyséahdyksissa.

8.2 Tavoitteet

Tulvariskien hallinnan tavoitteiksi maariteltiin tulvaryhmassa seuraavat:

Terveys ja turvallisuus

Asuinrakennusten suojausta harvinaiselta tulvalta (1/100 a) pyritaén edistdmaan siten, etta tietoa kiinteistéjen omis-
tajien omatoimista varautumista ja kiinteistbnomistajalle aiheutuvien kustannusten vahentamista varten on riittavasti
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saatavilla ja ettd mahdollisimman moni kiinteisto olisi tulvalta suojattu. Laajempia kuin yksittaisia kiinteisttja kasitta-
via suojaustoimia toteutetaan siella, missa siihen on maankayton, rakenteiden, kustannusten sekéa toteutettavuuden
kannalta mahdollisuudet.

Erittéin harvinaisen tulvan (1/250a) peittamalla alueella vakituisten asukkaiden turvallisuus taataan. Alueella ei
sijaitse vaikeasti evakuoitavia kohteita tai kohteet on suojattu ja kulkuyhteydet on varmistettu.

Valttamattomyyspalvelut

Sahkon-, ldmmon- ja vedenjakelu seka tietoliikenneyhteydet eivéat keskeydy yli kuudeksi tunniksi taajama-alueilla
erittdin harvinaisella tulvalla (1/250a).

Paatiet sek& muut asumisen ja elinkeinoelaman kannalta valttamattémat tiet ja tieosuudet seka taajamien eva-
kuointireitit ovat keskeisten taajamien osalta likenngitavissa harvinaisella tulvalla (1/100a). Satama-alueilla paaeva-
kuointireittien on pysyttava liikennditavissa myos erittéin harvinaisella tulvalla(1/250a).

Niille taajama-alueille, joita ei katsota keskeisiksi, tulee kulkuyhteyksien korvaamiseksi suunnitella korvaavat ja
varmistavat toimenpiteet, jotka taydentavat ihmisten terveytta ja turvallisuutta koskevan tavoitteen mukaisia toimen-
piteita. Talldin etenkin evakuointiavun, vesihuollon ja lammon turvaaminen ovat etusijalla. Tarvittaessa valttaméatonta
huoltoa koskevat kuljetukset on hoidettava vesi- tai iimateitse.

Ympaéristo

Erittéin harvinaisesta tulvasta (1/250a) ei aiheudu pitkékestoista tai laaja-alaista vahingollista seurausta ympatristélle
(esim. teollisuuslaitosten kaytto tai naiden ja muiden toiminnanharjoittajien kemikaalien varastointi ja jatevedenka-
sittelylaitosten kaytto).

Kulttuuriperint®

Erittdin harvinaisesta tulvasta (1/250a) ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta kulttuuriperinnélle.

Alustavat tulvariskienhallinnan tavoitteet yleisemmin koko rannikkoalueella

Harvinaiseen tulvaan (1/100a) on varauduttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu.

Erittéin harvinaisen tulvan (1/250a) peittamalla alueella vakituisten asukkaiden turvallisuus taataan: alueella ei
sijaitse vaikeasti evakuoitavia kohteita.

Tulva-alueen ja sen ympériston asukkaiden tietoisuutta tulvasta ja sen mahdollisista vaikutuksista lisatdan. Sa-
malla parannetaan asukkaiden omia valmiuksia tulvavahinkojen ehkaisemiseen ja torjuntaan.

Tavoitteiden asettamiseen liittyvaa

Toimenpiteiden kasittelyyn ja tavoitteiden asettamiseen liittyen tuli selville, etté tavoitteiden saavuttamiseen vaikut-
taa huomattavassa maarin ennakkovalmistautuminen. Rannikon tulvan nopea toteutumis- ja kestoaika korostaa en-
nakkovalmistautumisen tarvetta. Kiinteistdjen ja rakenteiden suojaamiseksi ja infrastruktuurin toiminnan turvaa-
miseksi tehtavat toimenpiteet vaativat ennakkosuunnittelua. Samoin tulvan jalkeen tehtéavat toimenpiteet ovat tarke-
assa asemassa ja voivat myos vaikuttaa ratkaisevasti tavoitteiden saavuttamiseen.

Tavoitteiden asettamiseen vaikuttaa myos linjaukset siitd, mitd pidetdan tarkeana. Tulvan toteutuessa hyvin
usein huomio kiinnittyy tulvan valtaamiin kiinteistoihin ja tulvan alle joutuneiden ihmisten tilanteeseen. On térkeéta,
ettd tulvavahingoista karsimaan joutuneet asukkaat ja kiinteistbnomistajat saavat apua. On kuitenkin niin, etta tulvan
kaikkien vaikutusten hallitsemiseksi kiinteistévahingot ovat vain pieni osa potentiaalisista ongelmista.

Suurempia ongelmia voi syntyd, jos tulvan toteutuessa apua ei voida saada perille sinne, missa sita tarvitaan
tai valttamattomyyspalvelujen (vesi, sahko, lampd) jakelu ei tulvan jalkeen palaakaan nopeasti ennalleen.
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Ymparistélle aiheutuvien potentiaalisten ongelmien lahteina tavoitteissa on mainittu teollisuuslaitosten kaytto tai
naiden ja muiden toiminnanharjoittajien kemikaalien varastointi ja jatevedenkasittelylaitosten kayttd. Tavoite naiden
osalta on asetettu lahes ehdottomaksi. Laitosten tekniikka ja kayttd on toteutettava niin, etta haitallisia vaikutuksia
ei kaytanndssa ilmene. Ymparistdéon aiheutuvat vahingot heijastuvat nopeasti myos ihmisten terveyteen ja turvalli-
suuteen, minka vuoksi tiukka tavoite talta osin on perusteltu. Haminan ja Kotkan satama-alueilla on paljon laitoksia,
joilla voi olla vaikutuksia ymparist66n, mikali tulvaan ei ole aukottomasti varauduttu.

Merkittavalla tulvariskialueella on muutamia kulttuuriymparistokohteita, joita varten oli syyta asettaa tavoite. Ra-
jakorkeudeksi asetettiin ylempi taso, erittdin harvinainen tulva (1/250) johtuen siitd, ettd kulttuuriymparistokohteet
ovat ainutlaatuisia, mink& vuoksi suojaustoimien tulee ulottua normaalin rakentamisen vaatimusten ylépuolelle.

Tavoitteisiin sisallytettiin my6s koko rannikkoaluetta koskevat yleiset tavoitteet, jotka eivat kuulu merkittavia tul-
variskialueita koskevaan tulvariskien hallinnan suunnitteluun. Tavoitteet liittyvat padosin valmiussuunnitteluun ja tur-
vallisuuden kannalta vaativimpiin kohteisiin (vaikeasti evakuoitavat kohteet). Merkittavien tulvariskialueiden ulko-
puolellakin on ongelmia ja etenkin viranomaisten tulee niihin varautua. Myos yksityisten kiinteistbnomistajien tietoi-
suutta tulvariskeisté tulee parantaa.
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9 Kuvaus toimenpiteiden arvioinnista

Tulvariskien hallinnan tavoitteet toimivat lahtokohtana toimenpiteiden arvioinnille ja valinnalle (Kuva 9.1). Toimenpi-
teiden arvioinnissa tarkasteltiin toimenpiteiden vaikutuksia, kustannuksia ja toteutettavuutta. Arvioinnin jalkeen tul-
varyhma on tehnyt paatoksen hallintasuunnitelmaan valittavista toimenpiteista (luku 10). Hallintasuunnitelmassa on
otettu kantaa toimenpiteiden toteutusvastuisiin ja rahoitusmahdollisuuksiin seka etusijajarjestykseen (luku 11). Li-
saksi on kuvattu, miten suunnitelman taytantddnpanon edistymista tullaan seuraamaan.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet jaotellaan tulvariskia vahentaviin toimenpiteisiin, tulviin varautumiseen, tul-
vasuojelurakenteisiin, tulvatilanteen aikaisiin toimenpiteisiin seké jalkitoimenpiteisiin. Lisaksi tulvariskien hallinnan
toimenpiteet on sovitettava yhteen vesienhoitosuunnitelmien kanssa. (Laki tulvariskien hallinnasta 620/2010).

9.1 Toimenpiteiden tunnistaminen

Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden tarkastelussa mahdollisia toimenpiteitéa on
arvioitu tulvaryhman johdolla asiantuntijatyona.

Toimenpiteiden alustavan tarkastelun tavoitteena oli koota tiedot alueelle jo suunnitelluista ja mahdollisista uu-
sista tulvariskien hallinnan toimenpiteisté ja arvioida yleisella tasolla niiden vaikutusta tulvahaittojen vahentamiseen.
Lisaksi arvioitiin toimenpiteen luontovaikutuksia ja sosiaalisia vaikutuksia, kustannuksia, toteutettavuutta ja mahdol-
lisia riskeja.

Toimenpidetarkastelun ensimmaisessa vaiheessa tunnistettiin toimenpiteet, joilla voidaan edistdd Haminan ja
Kotkan rannikkoalueen tulvariskien hallinnan tavoitteita. Toimenpiteet voivat olla joko alueella jo toteutettuja, kay-
tdssa olevia, suunniteltuja tai tédysin uusia toimenpiteitd. Pohjana toimenpiteiden tunnistamiselle kaytettiin Suomen
ympaéristokeskuksen kokoamaa valtakunnallista toimenpideluetteloa.

Tulvaryhméssa todettiin, ettei monitavoitearviointia ei ole tarpeen toteuttaa rannikolla samalla tavalla kuin joki-
vesistdissd, jossa osa toimenpiteista voi olla selvemmin vaihtoe htoisia keskendan. Laaja monitavoitearviointi ei ollut
rannikkoalueella tarkoituksenmukainen, mutta arviointitykaluja kaytettiin soveltuvin osin.

Rannikolla tulvan erityispiirteend on, ettd tulva nousee nopeasti. Siind vaiheessa, kun on saatu varoitus mah-
dollisesta tulvasta, ei ole en&a juurikaan mahdollista ryhtyé suurempiin toimenpiteisiin. Toimenpiteet on tehtéava en-
nakolta, mm. pumppaamoiden saneerausten yhteydessa voidaan toteuttaa tulvariskien valttdmiseksi tarvittavat toi-
menpiteet. Toisaalta rannikkotulva on kestoltaan vesistotulvaa merkittavasti lyhyempi.

Toimenpiteiden tarkastelun ensimmaisessa vaiheessa maaritettiin mahdollisiksi toimenpiteiksi:

e tasmatiedotus kaavoittajille ja rakennusvalvonnalle
¢ rakennusluvanhakijoille tulvavaaraopas
e tiedotusvastuiden jakaminen eri toimijoiden kesken (pelastuslaitoksen rajalliset resurssit)
e todellisen tulvatapahtuman kuvaus; esim. vuoden 2005 rannikkotulvan vahinkojen dokumentointi
e ymparistoluvissa tulvien huomiointi (ELY -keskuksen lausunnot)
e tulvasuojelurakenteet (ja vahinkoja rajaavat rakenteet):
— asuinrakennukset (terveys 1/100)
— satamien teollisuus ja operaattorit (ymparisté 1/250)
— infra (valttamattomyyspalvelut 1/250)
— valttamattdmyyspalvelut/vaikeasti evakuoitavat kohteet
e teiden suojaus tai korotus (1/100 ja 1/250)
e infrapalveluiden kayttokatkokset max 6 h (1/250).

Mybhemmassa kasittelysséa todettiin, ettéd tulvariskien hallinnassa olennaista on onnistua ennakoimaan ihmisten
kayttaytyminen ja pystyéa hallitsemaan yllattava tilanne.
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Kulkuyhteyksien sailyminen ja evakuointitoimenpiteiden tehokas hoito on ensisijaisen tarkeaa. Kulkuyhteyksien
sdilyttamisen osalta toimenpiteet tulee priorisoida. Tarkeimmat ongelmakohteet, jotka aiheuttavat merkittavan es-
teen ihmisten ja kuljetusten liikkumiselle, tulee esittaa toimenpiteiksi.

Suuronnettomuusvaaran mahdollisesti aiheuttavat kohteet ovat toinen tarkeé painopiste. Toimenpiteet tulee ku-
vata riittavan yksildivalla tarkkuudella tulvariskien hallintasuunnitelmassa, mutta toimenpiteiden tarkempi suunnittelu
tapahtuu toiminnanharjoittajien turvallisuus- ja valmiussuunnittelun kautta.

Asutuksen suojaamisen osalta todettiin, ettd suojapenkereiden rakentaminen ei yleensa ole toteuttamiskelpoi-
nen ratkaisu. Suojaamisen paapaino tulee olla kiinteistokohtaisissa toimenpiteissa ja niihin kohdistuvassa opastuk-
sessa ja neuvontatydssa.

Uusien rakennuskohteiden tulvariskien huomioonottaminen kaavoituksessa ja rakennuslupien mydntamisessa
on niin ikdan tarkeaa. Todettiin, ettd toimenpiteiden padhuomion ainakin viranomaistoiminnan osalta tulisi kohdistua
rakennusten osalta mieluummin tulevaan kehitykseen kuin vanhaan rakennuskantaan.

9.2 Toimenpideyhdistelmien muodostaminen ja vertailu

Toimenpiteistd muodostettiin nelja vaihtoehtoa, jotka eivat ole toisilleen vaihtoehtoisia vaan toisiaan taydentavia
siten ettd, ensimmainen vaihtoehto on 0+ vaihtoehto, joka vastaa nykytilannetta pienin parannuksin. Vaihtoehto
1:sta kaytetdaan nimea "pelastautuminen”, vaihtoehto 2 siséltéda vaihtoehtoon 1 siséltyvien toimenpiteiden liséaksi
tarkean infrastruktuurin suojauksen. Vaihtoehto kolme sisaltéda edellisten toimenpiteiden lisaksi myos kiinteistdjen
suojauksen.
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Taulukko 9.1 Toimenpideyhdistelmat.

Toimenpiteet | VEO+ | VEL VE2 |VE3

Tulvariskien véahentaminen | | |
Maankayton suunnittelu (uudet kaavat ja vanhojen paivitykset) tulvakorkeudet huomioon ottaen X X
Vesi- ja vieméaripalveluihin, séhkon ja lammon jakeluun seké puhelin ja tietoteknisiin yhteyksiin liitty vien
laitteiden suojaus kohdekohtaisesti tai laitteita siséltdvan alueen suojaus

Muiden sahkoherkkien laitteiden (mm. talotekniikka) sijoitus pois tulva-alueelta tai tulvavedesta X X
Viemareiden (jatevesi + sadevesi) takaiskuventtiilien asennus X X
Viemardintikapasiteetin lisays X X
Kulttuuriperintbkohteen suojaus pysyvin tai tilapaisin rakentein X X
Valmiustoimet | | |

Kuntien valmiussuunnitelmat X X X X
Evakuointisuunnitelmat X X X
Saarroksiin jaavien alueiden mahdollisten kuljetusten suunnittelu (mm. veden jakelu, sairaskuljetukset) X X X
Paivitykset teollisuuslaitosten (mm. SEVESO-laitokset) turvallisuus- ja aluesuunnitelmiin X X X
Yritysten valmiussuunnitelmat X X X
Tiedotuksen kehittéminen X X X
Ennakkoon tehtava alueellinen tiedotus tulvasta ja mahdollisista varautumistavoista X X X
Tulvaennusteiden kehittdminen X X X
Varoitusjarjestelméan kehittdminen X X X
Kiinteist6jen suojauksen ohjaus- ja neuvonta X
Paateiden, asumisen ja elinkeinoelaman kannalta valttamattomien ja evakuointivaylien teiden/katujen va- X X X

laistuksen toimimisen varmistaminen

Tulvasuojelu | | |

Usean kiinteiston suojaus pysyvalla rakenteella (esim. Poitsilan littyman lahella oleva rivitalo, X
Pappilansaarten rivitaloalue)
Vetta pidattavan rakenteen rakentaminen: Kirkkojarven "sulkeminen” X

Toiminta tulvatilanteessa | |
X

Asuinrakennusten suojaaminen kohdekohtaisella tilapaisella suojalla

Viestinta tulvatilanteessa (mm. veden nousuennuste, katkenneet tieyhteydet, hairiét séhkon ja lammon jake- X X

lussa seka vesi- ja jatevesihuollossa, korvaavat tieyhteydet, tilapaiset veden jakelupisteet)

Tieyhteyksien varmistaminen kiertotein X X X
Saarroksiin jaavien alueiden turvallisuus ja kuljetukset X X
Viemarilaitoksen toiminnan varmistaminen/hallinta X
Veden jakelun varmistaminen hairididen aikana X
Sahkdnjakelun varmistaminen X X
Jalkitoimenpiteet | | |
Tilapdisasumisen jarjestaminen X X X X
Jélleenrakentaminen X X X X
Rakennusten korjaukset X X X X
Kulttuuriperintdkohteen entisdinti tai korvaaminen vastaavalla kohteella X X X X
Rakennusten korjauksen ja korvausten hakemisen neuvontatyd X X X X
Tieyhteyksien avaaminen X X X X
Fyysista ja henkista terveytta edistavat toimenpiteet X X X X
Vahinkokorvaukset (avustukset, verot) X X X X
Vapaaehtoistoiminnan edistaminen X X X X
Puhdistus ja ennallistamistoimenpiteet (juomaveden laadun varmistaminen, mahdolliset jatevesipaastdjen X X X X

ongelmat, vaarallisten aineiden paasyn estaminen vesistoon)
Kriisiapu

Yhteison tuki

Vakuutusjarjestelmé; vahinkojen korvaus
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Toimenpideyhdistelmia arvioitiin seuraavassa kuvassa esitettyjen tekijoiden avulla (taulukko 9.2). Kaikille arviointi-

tekijoille maariteltiin mittari, jolla toimenpiteen vaikutusta kuvataan.

Taulukko 9.2. Toimenpiteiden arviointitekijat.

| Arviointitekijat | Mittari

Terveys ja turvallisuus: valiton tulvasta ihmisiin ja heidan turvallisuu-
teen kohdistuvan riskin véhenty minen

Tulvan alueelle jaavien asukkaiden
maara [kpl]

Terveys ja turvallisuus: Seveso-laitosten tulvavahingoista ihmisiin ja
heidén turvallisuuteen kohdistuvan riskin vahentyminen

Seveso-laitoksen vahinkovaikutus-
alueella olevien ihmisten maara

Infrastruktuuri: vaikutus jakeluverkostojen toimintaan, valtamatto-
myyspalveluihin

Tulvan alle jaavien teiden pituus [km],
jv-pumppaamoiden méaara

Taloudelliset: saasto valittomista tulvavahingoista kiinteélle omaisuu-
delle

SYKEn valtakunnallinen tulvavahinko-
arvio 27.8.2013 [€]

Taloudelliset: saastot pelastustoimen kustannuksista

SYKEn valtakunnallinen tulvavahinko-

g arvio 27.8.2013 [€]
>
5 Ymparisto: pilaantumisriskid omaavien kohteiden vahinkoriskin véhen- | Ympéristolle vaarallisten kohteiden
-G%—J- taminen tai vahingon rajoittaminen maara [kpl]
§ Kulttuurikohteet: suojellut rakennukset, muinaismuistot Kulttuuri- ja muinaismuistokohteiden
2 maara [kpl]
o &4 9 Vesistdvaikutukset: toimenpiteiden vaikutukset veden laatutekijéihin, Subjektiivinen asteikko
% T 2 | vaikutukset uimarantoihin [-4..4]
S %‘ ; % Muut luontovaikutukset: toimenpiteiden vaikutukset luonnon monimuo- | Subjektiivinen asteikko
E Ei ?g S | toisuuteen ja elinympéristoihin [-4...4]
5 £ 5@
8 8 >
Taloudelliset: toimenpiteiden vaikutukset paikallistalouteen ja yritysten Subjektiivinen asteikko
2B toimintaan [-4...4]
S 3
K3 E Tulvan aikaiset sosiaaliset vaikutukset: ihmisten turvallisuudentunne, Subjektiivinen asteikko
:{% 'CE tulvasta ja toimenpiteista aiheutuvat negatiiviset tuntemukset [-4...4]
= _% Tulvan jalkeiset sosiaaliset vaikutukset: ihmisten turvallisuudentunne, Subjektiivinen asteikko
?>6 g tulvasta ja toimenpiteista aiheutuvat negatiiviset tuntemukset [-4...4]

Teknis-taloudellinen toteutetta-

vuus

Tekninen: toimenpiteiden tekniseen toteuttamiseen ja taytantdonpa-
noon liitty vat kokemukset ja riskit. Rakenteiden vaikutukset mm. sata-
man toimintaan

Subjektiivinen asteikko
[-4..4]

Taloudellinen: rahoituksen jérjestymisen todennakdisyys, toteuttajata-
hon 16yty minen

Subjektiivinen asteikko
[-4..4]

Juridinen: toimenpiteisiin liittyvien lupien hankkimisen edellytykset, lu-
paprosessien pituus

Subjektiivinen asteikko
[-4..4]

Toimenpiteiden hyvaksyttawyys

Subjektiivinen asteikko
[-4..4]

Kustannukset

Suunnittelukustannukset

Kaikki yht. [€]

Lisatutkimukset ja selvitykset

Kaikki yht. [€]

Investointikustannukset

Kaikki yht. [€]

Kayttokustannukset

Kaikki yht. [€]

Vaihtoehtoyhdistelmien pisteytystaulukko on esitetty litteessa 4.
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10 Toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi ja niiden vaikutukset

Edella luvussa 9 on kuvattu toimenpiteiden arviointimenetelma sek& osittain my6s toimenpiteiden vaikutukset ja
kustannukset. Tassa luvussa kukin tarkempaan tarkasteluun valittu toimenpide on kuvattu yksittain ja tarkemmin:
muun muassa mita toimenpiteelld tarkoitetaan, miten sen toteuttaminen vaikuttaisi tulvariskiin ja tulviin ja millaisia
epavarmuuksia toimenpiteeseen liittyy. Varsinainen toimenpideyhteenveto ja toimenpide-ehdotusten etusijajarjestys
on esitetty luvussa 11. Toimenpiteiden ryhmittelyssa on hyédynnetty seuraavaa yhteiseurooppalaista jaottelua:

10.1 Tulvariskid vahentéavat toimenpiteet
10.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

10.3 Valmiustoimet

10.4 Toiminta tulvatilanteessa

10.5 Jalkitoimenpiteet

Toimenpiteita tarkasteltaessa on tulvariskien hallintaa koskevan lain (620/2010) 10 §:n mukaisesti pyritty etsimaan
toimenpiteitd, jotka ovat muita kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia toimenpiteitd. Ei-rakenteellisia toimenpiteita
ovat esimerkiksi tulvariskien huomioon ottaminen alueiden kaytdn suunnittelussa, ennustus- ja varoitusjarjestelmat,
viestinta, tulviin keskittyvat pelastussuunnitelmat seka toiminta tulvatilanteessa. Sopeutuminen ja ei-rakenteelliset
ratkaisut ovat pitkalla aikavalilla tehokkaimpia ja kestavimpia ratkaisuja, vaikka rakenteellisia keinoja tarvitaankin
tietyissa tilanteissa.

Taulukko 10.1. Tavoitteisiin vastaavia toimenpiteita vuoteen 2021 mennessa.

Tavoite ‘ Toimenpide-ehdotuksia mm.

Asuinrakennusten suojauksen edistaminen tietoa jakamalla Kiinteiston suojauksen neuvonta, maankayton suunnittelu

Useamman kiinteiston suojaustoimet Suojaus pysyvalla rakenteella

Turvallisuuden takaaminen 1/250 a tulvatilanteessa, kulkuyhteyksien Valmiussuunnitelmat, evakuointisuunnitelmat, varoitusjarjes-
varmistaminen telmien kehittdminen

Sahkon-, lammon-, ja vedenjakelu seka tietoliikenneyhteydet eivat

keskeydy yli 6 h ajaksi taajama-alueilla 1/250a tulvalla Laitteiden suojaus

Paatiet likennoitavissa 1/100 a tulvalla Valttamattomien vaylien varmistaminen
Ei pitkékestoisia tai laaja-alaisia ympéaristovahinkoja 1/250a tulvalla Paivityksen teollisuuslaitosten turvallisuussuunnitelmiin
Ei korjaamatonta vahinkoa kulttuuriperinnélle 1/250a tulvalla Kulttuuriperintdkohteiden suojaus

10.1 Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Tulvariskien vahentéamisella tarkoitetaan sellaisia ennakkoon toteuttavia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on va-
hentdd mahdollisia tulvavahinkoja, alueen vahinkopotentiaalia sekéd estaa tulvariskin kasvua. Tulvariskien synty-
mista voidaan ennaltaehkaisté erityisesti maankayton suunnittelun avulla: huomioimalla tulvariskialueet rakennus-
paikan valinnassa ja pienentamalld myos tulvariskialueella tapahtuvan rakentamisen herkkyytta tulvan aiheuttamille
vahingoille. Keinoina tdhén ovat esimerkiksi kaavoitus, rakentamismééaréaykset seka suositukset alimmista rakenta-
miskorkeuksista.
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Muiksi tulvariskia ennaltaehkaiseviksi toimenpiteiksi voidaan lukea my6s tulvien todennakdisyyksien ja vahinko-
jen arviointi seka tulvavaara- ja tulvariskikartoitukset. Myds tulvariskien hallintasuunnitelman laatiminen voidaan kat-
soa olevan tulvariskia ennaltaehkaiseva toimenpide. Tarked ennaltaehkaisykeino on my6s alueen asukkaiden tul-
vatietoisuuden lisdaminen ja siihen tahtaavat toimet kuten esimerkiksi ohjeet tulvaan varautumisesta.

Tulvariskeja vahentaviksi toimenpiteiksi esitetaan kolmea toimenpidetta:

Maankayton suunnittelu ja rakentamisen ohjaus tulvakorkeudet huomioon ottaen

Maankéaytdn suunnittelussa huomioidaan tulvakorkeudet valtakunnallisen suosituksen mukaisesti (Opas alim-
pien suositeltavien rakentamiskorkeuksien maarittamiseksi, SYKE, IL, MMM, YM 2014 ). Oppaan mukaisesti
huomioidaan myods aallonkorkeuden merkitys rakennuspaikalle. Vaikeasti haavoittuvat uudet kohteet(sairaalat,
hoitolaitokset, koulut, ym.) sijoitetaan niin korkealle, etta tulvariskia ei ole lainkaan. Rakennusjarjestyksissa ja
rakennuslupia myonnettdessad huomioidaan alimmat rakentamiskorkeudet. Maankdytdn suunnittelun tarkeys
huomioidaan my6s kemikaaleja kasittelevien ja varastoivien kohteiden seké& muuntamoiden ja viestilikennelait-
teiden sijoittamisessa. Rakennusluvissa tulee ottaa huomioon rakentaminen tayttdmaalle ja tulvariskialueelle
seka tulvan mahdollisesti nailla paikoilla rakenteille aiheuttamat kuormitukset.

Vastuutaho: Kunnat, ELY-keskus, Kymenlaakson liitto
Kustannukset: virkatytna, normaalitoimintaan liittyvana ei kustannusvaikutusta.

Valttamattomyyspalveluihin liittyvien laitteiden suojaus

Valttamattomyyspalveluilla tarkoitetaan vesi- ja vieméaripalveluita, sahkon ja lammon jakelua seka puhelin ja tie-
tolikenneyhteyksia. Laitokset tarkistavat yksityiskohtaisesti poikkeuksellisen tulvan oman verkostonsa laitteille
aiheuttamat riskit ja suunnittelevat kohteiden suojauksen ja riskikohteisiin liittyvat mahdolliset muut toimenpiteet
ennalta seka varautuvat tulvantorjuntaan liittyvaan suojaustydéhdn. Vesilaitokset tarkistavat vesihuollon toimivuu-
den tulvatilanteessa ja laativat vedenjakeluun liittyvat varasuunnitelmat silté varalta, etta vedenjakelu verkoston
kautta ei toimi normaalilla tavalla. Vastaavalla tavalla toimitaan myds sahkon ja lammoén jakelun osalta. Tavoit-
teena on, ettd toimintahairiot jaavat mahdollisimman lyhytaikaisiksi ja pienialaisiksi.

Vastuutaho: Vesihuoltolaitokset, sdhko- ja energiayhtiot, puhelin- ja tietolikenneyhtiot
Kustannukset: selvitykset ja suunnitelmat laitosten normaalitoimintaa, ei merkittédvaa kustannusvaikutusta,
toteutusty6t optimoidaan kustannusten kannalta.

10.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

Tulvasuojelulla tarkoitetaan sellaisten pysyvien rakenteiden suunnittelua ja rakentamista, joiden tarkoituksena on
estaa tai vahent&a tulvista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia.
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Usean kiinteistdn suojaus pysyvalla rakenteella (2 kohdetta)

Toimenpiteeksi loytyi karttatarkastelulla kaksi kohdetta Kotkasta; Tammikadun ja Metsolan kohteet. Molemmissa
toteutus on mahdollista edullisella ratkaisulla liittyen joko katuun tai puistotiehen. Vastuutahoksi ndissa esitetaan
Kotkan kaupunkia. Muitakin kohteita voi olla, joissa kaupungin toimenpiteet alueiden omistussuhteiden ja mai-
semallisten seikkojen osalta ovat mahdollisia. Kaupungit selvittdvat normaalitoimintansa yhteydessa mahdolli-
suuksia tallaisiin ratkaisuihin. Téasta syysta myds Haminan kaupunki on merkitty vastuutahoksi. On syyta kuiten-
kin korostaa, ettd nama kohteet ovat yksittéisia eivatka laajemmassa mitassa sovellu kiinteistdjen suojaustoi-
menpiteeksi.

Vastuutaho: Kotkan kaupunki
Kustannukset: suunnittelu n. 20 000 €, investoinnit yhteensa, arvio kustannuksista 70 000 €.
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Vetta pidattavan rakenteen rakentaminen: Kirkkojarven ”sulkeminen”

Kirkkojarveen johtavan vesiuoman sulkeminen tulvan noustessa estaa Kirkkojarven nousemisen meritulvan joh-
dosta ja estaisi Kirkkojarven rannalla sijaitsevien kiinteistojen tulvavahingot. Tulvan noustessa samalle korkeu-
delle meriveden kanssa tulvavahinkoja aiheutuisi mm. kuvan 10.3 mukaisella alueella. Yksinkertaisella patorat-
kaisulla voitaisiin virtaus Kirkkojarveen lyhytaikaisesti estda. Pato voisi olla esimerkiksi riittavasti tuettu ja jaykis-
tetty levy, jota ei asennettaisi siltaan kiinteasti vaan se tuotaisiin paikalle varastoalueelta ja nostettaisiin paikal-
leen valmiiksi tehtyihin kiinnityskohtiinsa. Rakenne poistettaisiin valittémasti kun tulva on laskeutunut.

Selvitetaén patorakenteen vaikutukset tulvan nousuun Kirkkojarvessa. Selvitetddn mahdollisen padon kuor-
mitukset ja toteuttamismahdollisuudet ottaen huomioon, etté silta on museosilta.

Vastuutaho: ELY-keskus (selvitys)
Kustannukset: suunnittelu, arvio kustannuksista noin 20 000 €.

Kuva 10.3. Mahdollisia
vahinkokohteita Kirkkojar-
vella.

©ELY-keskus, ©SYKE, ©Maan-
mittauslaitos, lupa nro 7/MML/12

Kuva 10.4. Kirkkojarven
meritulvan virtauksen

estavan rakenteen sijainti.
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10.3 Valmiustoimet

Valmiustoimilla tarkoitetaan menetelmid, toimenpiteité ja varallaolojarjestelmia, joilla pyritdan edistamaan tulviin va-
rautumista ja siten vahentamaan mahdollisen tulvan aiheuttamia vahinkoja. Myds tulvatilannetoiminnan suunnittelu
ja harjoittelu kuuluvat valmiustoimiin. Valmiustoimet sisaltavat muun muassa tulvaennusteet, varoitusjarjestelmat,
ennakkotiedottamisen, pelastussuunnitelmat, tulvantorjunnan harjoitukset ja omatoimisen varautumisen edistami-
sen.

Kuntien valmiussuunnitelmat

Kuntien ja niiden omistamien yhtididen ja laitosten valmiussuunnitelmiin siséllytetaén yksityiskohtainen suunni-
telma valmiustoimenpiteista liittyen harvinaisen rannikkotulvan toteutumiseen.

Kuntien valmiussuunnitelmissa kuvataan varautumista normaaliolojen suuronnettomuuksien ja akillisesti
syntyvien hairidtilanteiden varalle. Uusi valmiuslaki, johon valmiussuunnittelu perustuu, otettiin kayttoon
1.3.2012. Valmiuslainsdddanndlla pyritan varmistamaan vaeston turvallisuus ja elinmahdollisuudet seka yhteis-
kunnan toimivuus poikkeusoloissa. Tulvatapahtuma ja siihen liittyvien toimenpiteiden kuvaus tulee sisallyttaa
valmiussuunnitelmaan ja kuntien valmiussuunnitelma tulee yhteen sovittaa muihin valmiutta parantaviin suunni-
telmiin. Saman toimialan edustajat molempien kuntien (Hamina, Kotka) alueelta voivat tydstaa yhta aikaa val-
miussuunnitelmaansa pelastuslaitoksen tukemana ja koordinoimana. Suunnitelmien laatimisessa tulee erityi-
sesti ottaa huomioon kuntien sosiaali- ja terveystoimen rooli. Valmiussuunnittelussa tulee kuvata keinot suurille
joukoille jarjestettaville palveluille ja tukitoimille kuten majoitus, muonitus ja vaatetus seka ryhméamuotoinen psy-
kososiaalinen tuki.

Vastuutaho: Kunnat Osallistujataho: pelastuslaitos
Kustannukset: virkaty6n&a, normaalitoimintaan liittyvand osapuolten tydaika yhteensd 1-2 kuukautta.

Viestinnan suunnittelu

Viestinta tulvatapahtuman aikana on keskeista. Ihmiset tarvitsevat lyhyessa ajassa valtavan maaran tietoa niin
tulva-alueella kuin sen ulkopuolella. Viestinnan asianmukainen hoitaminen vaikuttaa merkittavasti kaikkien tul-
van aikana toteutettavien toimenpiteiden lopputulokseen. Viestinta on suunniteltava ennalta ja siihen on valmen-
tauduttava. Viestinnasta vastaa koko operaatiota johtava pelastuslaitos. Muut osapuolet, joihin kuuluvat mm.
kunnat ja ELY-keskus tukevat pelastuslaitosta antamalla sille asiantuntija- ja tilannetietoa viestintdsuunnitelman
laatimiseen liittyen.

Vastuutaho: Pelastuslaitos Osallistujataho: ELY-keskus
Kustannukset: virkatyéna, normaalitydhon liittyvand osapuolten tydaika yhteensa 1-2 viikkoa.
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Evakuointisuunnitelmat

Evakuointisuunnitelman tavoitteena on tarvittaessa evakuoida vaestta tulvauhan alta mahdollisimman jousta-
vasti ja mahdollisimman lahelle, jotta voidaan minimoida evakuoinneista aiheutuvat haitat. Erityisesti tulee huo-
mioida henkilot, jotka ovat vaikeammin evakuoitavia (vanhukset, likuntarajoitteiset henkilét ym.). Evakuointiin
tulee varautua kaikkien niiden kiinteistdjen osalta, joiden tiedetéén jadvan tulvaveden alle. Osa kKiinteistdjen omis-
tajista pystyy siirtymaan tilapéisasumiseen, mutta kaikilta se ei valttamatta onnistu. Kaikkien tulvauhan alla ole-
vien henkildiden tavoittaminen ennen tulvaa tulee suunnitella etukateen. Evakuointisuunnitelman perustana tu-
lee olla luettelo kullakin vedenkorkeusvalilla tulvan vaikutuspiiriin jadvista asuinrakennuksista. Evakuointisuun-
nitelmat laaditaan kuntien ja pelastuslaitoksen yhteistyénd. Suunnitelmien laatimisessa tulee erityisesti ottaa
huomioon kuntien sosiaalitoimen rooli.

Vastuutaho: Kunnat ja pelastuslaitos
Kustannukset: virkatydna, normaalityéhdn liittyvana osapuolten tybaika yhteensa noin 1 kuukausi.

Saarroksiin jaavien alueiden kuljetusten suunnittelu (mm. veden jakelu, sairaskuljetukset)

Nykyisessa tilanteessa alueita jaa saarroksiin Kotkassa ja Haminassa. Tallaisia ovat Mussalo, Tiutinen ja Mun-
saari Kotkassa seka Pappilansaari, Vilniemi, Pitdjansaari ja Kotisaari Haminassa. Vaikka tulvatilanne kestéaa vain
noin vuorokauden voidaan saarroksiin jaavilla alueilla tarvita apua sairaustapausten ja muiden &killisten syiden
vuoksi. Kulkuyhteyksien parantamiseen pyritaan tassékin suunnitelmassa esitettavalla erillisellda toimenpiteella
(valttamattomien kulkuyhteyksien varmistaminen). Kaytannossa on selva, ettei kaikkien alueiden kulkuyhteyk-
sia saada lyhyelld aikavalilla sellaiseen tilaan, etteivit alueet joutuisi saarroksiin. Taajama-alueiden ulkopuolelle
jaa edella esitettyjen alueiden liséksi joitakin yksittaisia kohteita tai alueita, joiden sairaankuljetukseen ja huoltoon
on myos varauduttava. Suunnitelmassa tulee tarkastella myds muiden kuin sairaskuljetus- ja terveyspalvelujen
tarve. Naistéa puhtaan veden toimittaminen paikalle tarvittaessa lienee yksi tarkeimmistéd. Téhan liittyen voi tulla
tarve myos evakuoinneille. Suunnitelmat laaditaan sairaskuljetusten osalta sairaanhoitopiirin ja pelastuslaitoksen
yhteistyona. Muita kuljetuksia ja huoltoa koskevasta suunnittelusta vastaavat kunnat.

Vastuutaho: Sairaskuljetukset: Sairaanhoitopiiri Muut kuljetukset: Kunnat Osallistujataho: Pelastuslaitos
Kustannukset: virkatydna, normaalityohdn liittyvana osapuolten tybaika yhteensa noin 1-2 kuukautta.

Paivitykset teollisuuslaitosten turvallisuussuunnitelmiin seka yritysten valmiussuunnitelmat

Yritykset tarkistavat yksityiskohtaisesti poikkeuksellisen tulvan omaan toimintaansa kohdistuvat riskit ja suunnit-
televat kohteiden suojauksen ja riskikohteisiin liittyvat mahdolliset muut toimenpiteet ennalta seké varautuvat
tulvantorjuntaan liittyvadan suojaustydhon. Erityisesti tulee kiinnittd& huomiota séiliorakenteiden ja altaiden tur-
vallisuuteen tulvatilanteessa.

Viranomaisten tulee lupia tarkistettaessa tai uusia lupia mydnnettaessa seka tarkastuskaynneilla ottaa tul-
variskit huomioon.

Vastuutaho: Yritykset Osallistujatahot : Aluehallintovirasto, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, ELY-keskus, Pe-

lastuslaitos
Kustannukset: Normaalitydhon ja velvoitteisiin liittyvaa, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.
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Tulvatietoisuuden lisdaminen ja parantaminen

Pidetaan ylla tulvatietoisuutta jakamalla tulviin liittyvaa tietoa sdanndéllisin valiajoin. Paatavoitteena on yksityisten
kiinteistonomistajien varautumisen parantaminen. Tiedotustoimintaa tarvitaan tietojen valittdmiseksi tiedotusva-
lineille, tulva-alueen asukkaille ja tulvaonnettomuuden kohdanneille. Tietoa tarvitaan tulvatilanteen kehittymi-
sesta ja toimista sen torjumiseksi. Naiden tietojen on oltava oikeita, tdsmallisia seka ajanmukaisia. Tulvatilan-
teessa on valttamatontd, etté tulvantorjuntaorganisaation ja tiedotusvalineiden valilla vallitsee luottamuksellinen
yhteistyo.

Tulvavaaran tiedostaminen seka tiedottaminen uhkaavasta tilanteesta ennakkoon auttavat asukkaita varau-
tumaan tulvaan seka siihen liittyvddn omaisuuden suojaamiseen, siirtdmiseen seka evakuointeihin. Talla voi olla
suuren tulvan sattuessa merkittava vaikutus vahinkojen maaraan.

Tiedotustoiminnan tehostamiseksi turvaudutaan erityisjarjestelyihin siind laajuudessa kuin poikkeustilanne
vaatii. Tiedonvalitysta on tulvatilanteen pahentuessa voitava nopeasti tehostaa. Vaikeassa tulvatilanteessa tar-
vitaan tiedotustoimintaan keskittynyt henkil®, joka tuntee myds tulvatilanteen, tulvantorjuntatoimet ja niiden vai-
kutukset seka vesiston. Taman vastuuhenkildn tulee olla tulvantorjunnan johtoryhmén jasen tai ainakin erittain
kiintedssa yhteistoiminnassa johtoryhman kanssa.

Vastuutaho: ELY-keskus
Kustannukset: virkatyona, tyfaika noin 1 kuukausi.

Varoituspalvelun kehittdminen

Merivedenkorkeutta mitataan ja ennustetaan limatieteen laitoksella. limatieteen laitoksella on varoitusjarjestel-
mansa, joka on osoittanut toimintavalmiutensa aiemmin toteutuneiden rannikkotulvien yhteydessa. Varoitusjar-
jestelmaa kehitetdan edelleen tavoitteena mahdollisimman aikainen ja tarkka halytys niille alueille, joita tulva
koskee. Rannikkotulvaan liittyen jo muutamien tuntienkin toiminta-ajan lisdys on merkittavaa.

Vastuutaho: limatieteen laitos ja SYKE
Kustannukset: virkatydna, normaalityéhdn liittyvad, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.
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Kiinteistdjen suojauksen ohjaus ja neuvonta

Kiinteistdjen suojaus toteutetaan kiinteistbnomistajien toimesta ja kustannuksella. Viranomaiset tukevat kiinteis-
t6jen suojaamista ja suojaamiseen varautumista jakamalla tietoa tulvasuojaustekniikoista ja -materiaaleista op-
pain ja Internet-ohjein tulvavaara-alueella oleville kiinteistoille (alle toistuvuustason 1/100). Erityistd huomiota
kiinnitetdén kaikkein alimpana sijaitseviin asuinrakennuksiin (alle toistuvuustason 1/50). Asianmukaisilla suo-
jaustoimenpiteilla kiinteiston omistaja voi torjua tulvan aiheuttamat vahingot kokonaisuudessaan. Olosuhteet ja
suojaustoimenpiteiden toteuttamismahdollisuudet vaihtelevat kiinteistoittain. Suojausmahdollisuuksiin vaikutta-
vat mm. maaston korkeus, korkeusvaihtelut, maaperdolosuhteet seka tontin muoto ja sijainti naapurikiinteistéihin
nahden. Suojaukseen tulee varautua joko ennalta rakennettavin pysyvin rakentein tai tulvan uhatessa toteutet-
tavin suojausmenetelmin. Kiinteistbnomistajan kannalta tarkeda on tietdd, mika asuinrakennuksen kastumis- ja
vaurioitumisriski on; milla korkeudella rakennuksen alimmat vaurioituvat rakenteet ovat ja milla todennakoisyy-
della ne vaurioituvat. Téhan liittyen téarkeé&na korkeutena voidaan pitdé keskiméaarin kerran 50 vuodessa toteutu-
vaa vedenkorkeutta. Mikali vaurioituvat rakenteet ovat taman alapuolella, vakuutuskorvauksia ei voi saada. Nai-
den kiinteistdjen suojaustarve on ensisijainen, mutta my6s ylempana (valilla 1/50...1/100) sijaitsevien rakentei-
den osalta on syyta edistaa suojautumista. Huomiota tulee kiinnittda myos talousvesikaivojen vedenlaadun var-
mistamiseen.

ELY-keskus antaa kiinteisténomistajille (toistuvuus alle 1/100) kiinteistokohtaisesti tietoa tulvakorkeuksista
ja antavat ohjeita kiinteistonsuojaukseen. Myos kuntien rakennustarkastajat antavat tarvittaessa ohjausapua ra-
kennusten suojaukseen liittyen. Neuvonnassa on kiinnitettava huomiota myods naapurustolle ja vesiymparistolle
mahdollisesti aiheutuviin vaikutuksiin (esim. maisemavaikutukset), joihin littyen kunnan ymparisténsuojeluviran-
omainen voi antaa ohjausapua.

Vastuutaho: ELY-keskus Osallistujatahot: Kuntien rakennustarkastajat ja ymparistonsuojeluviranomainen
Kustannukset: virkaty6na, tydaika noin 1 kuukautta, Kiinteistékohtainen selvitys, arvio yhteensa n. 50 000 €.

Kulttuuriperintokohteiden suojaus pysyvin tai tilapéisin rakentein

Suojeltujen kiinteistdjen omistajat tai hallinnasta vastaavat suunnittelevat suojeltujen kohteiden suojauksen ja
riskikohteisiin liittyvat mahdolliset muut toimenpiteet ennalta seka varautuvat materiaalien ja tydn suorittamisen
osalta tulvantorjuntatoimenpiteisiin. Kyseeseen tulevat kohteina esimerkiksi Haminan Tervasaari ja Summan
kartano.

Suojausratkaisuna voi olla esimerkiksi valmiiksi perustettu vinolavaratkaisu tai muu patoelementtimene-
telma. Kullekin rakennuspaikalle tulee hakea niihin olosuhteisiin ja meritulvan nopeuteen liittyva sopivin ratkaisu

Vastuutaho: Kiinteistjen omistajat tai kiinteistojen hallinnasta vastaavat.
Kustannukset: suojauskustannus noin 20 000 €/rakennus suuremmissa kohteissa. Yhteensa arvio kustannuk-
sista noin 50 000 euroa.
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Valttamattomien kulkuyhteyksien varmistaminen

Kotkan ja Haminan alueella suunnitellaan teiden korotukset ja suojaukset sekd mahdolliset valiaikaiset tieyhtey-
det. Teiden korotukset ja suojaukset toteutetaan ensisijaisissa kohteissa siten, ettd ne sovitetaan kyseisen alu-
een katujen ja muun kunnallistekniikan peruskorjauksiin sekd maankaytén suunnitteluun.

Hamina: Vilniementie, Pappilansaari (Siltakatu), Pitajansaari (Varvinkatu), Kotisaari (Helsingintie)

Kotka: Kulkuyhteys Merituulentien risteyksen kautta Mussaloon tulee varmistaa pengerjarjestelyin tai ris-
teysmuutoksella (ensisijainen). Muita ratkaistavia kohteita: Karhunsaari, Halla, Tiutinen(Tiutisentie), Tiutinen(Hu-
vilaniementie), moottoritien littymé& Kyminlinnassa (Soppolantie), Munsaari(Munsaarentie), Vasikkaniemi (Mus-
salontie, Harjuntauksentie).

Siihen saakka kunnes korjaukset on toteutettu, kyseiset alueet ovat saarroksiin jaavia alueita.

Rannikkotulvan ylimmét vedenkorkeudet toteutuvat noin vuorokauden ajan. Kestoaika on vesistotulviin néh-
den erittdin lyhyt, mutta jo tuossa ajassa kulkuyhteyksien vaikeutuminen muodostaa erittéin suuria ongelmia
ihmisten toiminnalle ja tulvariskien hallintatoimenpiteiden toteuttamiselle. Kotkassa ja Haminassa on alueita, joi-
hin on yhteydet vain yhden tien kautta, joka jaa tulvan aikana veden alle. Alueet jaavat siten nykytilanteessa
harvinaisen tulvan toteutuessa saarroksiin.

Kulkuyhteyksien parantaminen ja saarroksiin jaavien alueiden vahentadminen nahtiin tulvaryhmassa yhdeksi
tarkeimmista tulvariskien hallintatoimenpiteista. Parannuskohteita I6ydettiin taulukossa 10.2 esitetyista kohteista.

Taulukko 10.2. Parannuskohteet.

‘ Pituus ‘ Taytté (max.korkeus) | Hallinnoija

m m
Vilniementie 250 0-0,5m ELY-keskus L-vastuualue
Siltakatu, Pappilansaari 150 0,5 Haminan kaupunki
Varvinkatu, Pitdjansaari, tulvanaikaisen korotuksen 250 0,5 Haminan kaupunki
suunnittelu sillan kohdalla
Helsingintie, Jamilahti 300 0,3 Haminan kaupunki
Tiutisentie, Karhusaari 110 0,8 Kotkan kaupunki
Halla, kiertoyhteys Kotkan kaupunki
Tiutisentie, Tiutinen 210 0.5-1,0 Kotkan kaupunki
Huvilaniementie, Tiutinen 130 1,1-1,2 Kotkan kaupunki
Merituulentien risteys, penkereet Kotkan kaupunki
Kyminlinnan eritasoliittym&, Soppolantie 0,2-0,3 ELY-keskus L-vastuualue
Munsaarentie, Munsaari 800 0,5-0,9 Kotkan kaupunki
Mussalontie, Vasikkalahden ja Haukilahden kohdalla 300 0,3-0,4 ELY-keskus L-vastuualue
Harjuntauksentie 100 0,2-0,3 Kotkan kaupunki

Merkittavin ja kiireellisin kohde on Merituulentien risteys, jossa kulkuyhteyden varmistamisella voidaan Mussa-
loon johtava ja sielté poistuva likenne mahdollistaa. Alustavan tarkastelun perusteella kulkuyhteys voitaisiin tur-
vata pengerrakenteilla tekeméattd muutoksia itse risteyksen korkeuksiin tai geometriaan (kuva 10.5 ). Yhteyden
toimivuuteen liittyy myds sillan lansipuolella oleva tieosa. Rytaniemeen johtavan tien ja laheisen alueen penger-
témisella voidaan veden nousu Merituulentielle talla kohdalla estdd. Haminan Vilniementien osalta vaihtoe htoi-
sena korotuskohteena on Kyléarannantie.
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| ©ELY-keskus, ©SYKE, ©Maanmittauslaitos, lupa nro 7/MML/12 |

Kuva 10.5. Mussalon risteysalue.

Kulkuyhteyksien turvaaminen esitetdén suunniteltavaksi ja toteutettavaksi sovittaen toimenpiteet kyseisen alu-
een katujen ja muun kunnallistekniikan peruskorjauksiin sekd maankaytén suunnitteluun.

Suunnittelu- ja toteutusvastuu on katujen osalta kunnilla (Kotka ja Hamina) ja yleisten teiden osalta ELY-
keskuksen L-vastuualueella. Merituulentien risteyksen, joka on ensisijainen kohde, suojausvastuu on yhteisesti
ELY-keskuksella ja Kotkan kaupungilla (hallintaraja on risteyksessa).

Valaistuksen toimiminen perustuu siihen, etté séhkon jakelu ei katkea katualueilla.

Vastuutahot: Kunnat (Kotka ja Hamina), ELY-keskuksen L-vastuualue
Kustannukset: yhteensé noin miljoonan euron suuruusluokkaa.

Tieyhteyksien varmistaminen kiertotein

Harvinainen tulva nousee monin paikoin kaduille ja teille, jolloin likenne tuon yhteyden kautta ei ole mahdollinen.
Nama yhteydet ovat kuitenkin korvattavissa kiertoyhteyksin. Merkittavin yhteys, joka uhkaa katketa erittain har-
vinaisella tulvalla, on Haminaan johtava nykyinen moottoritie Poitsilan liittyméan kohdalla. Kiertoyhteyden jarjes-
taminen ja toiminta tahan liittyen on suunniteltava. Myés muut tie- ja katuverkossa tulvan johdosta tapahtuvat
kulkuhairiot tulee selvittaa ja niité varten tulee laatia eri merivede nkorkeudet huomioon ottava suunnitelma, jossa
on kuvattu kiertoliikenteen jarjestaminen, muut kiertoyhteydet ja niiden merkintd. Katuverkon osalta tydsta vas-
taavat kunnat (Hamina ja Kotka) ja yleisten teiden osalta ELY-keskuksen L-vastuualue.

Vastuutaho: ELY-keskuksen L-vastuualue, kunnat
Kustannukset: virkatydn&, normaalitydhon liittyvana tydaika yhteensa noin 1 viikko, mahdolliset selvityskus-
tannukset 30 000 €.
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Jatelaitoksen toiminnan varmistaminen

Tulvan vaikutusten johdosta syntyy paljon jatetta. Tasta merkittdva osa muodostuu rakennusjatteista. Rakenteita
uusittaessa entiset rakenteet tulee usein korvata uusilla, eristeet tulee vaihtaa jne. Keski-Euroopassa toteutunei-
den tulvien johdosta on todettu jatemaéaran kasvaneen 2—3-kertaiseksi normaalivuoden jatemaaraan verrattuna.

Jatelaitoksen on toiminnassaan varauduttava vastaanottamaan normaalia suurempi jatemaara. Jateviran-
omaiset (ELY-keskus ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen) arvioivat jatemaaran ja ilmoittavat sen jatelai-
tokselle. Jatelaitos varautuu jatemaaran vastaanottamiseen.

Vastuutaho: Jételaitokset, kunnat
Kustannukset: virkatyona, normaalityéhdn liittyvad, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.

Valmiusharjoitus

Jarjestetaan valmiusharjoitus toteutuskauden loppupuolella (2019-2020), jossa testataan valmiuden tasoa eri
osa-alueilla.

Tulvatilannetoimintaan liittyvien harjoitusten jarjestamisvastuusta on saadetty valtioneuvoston asetuksella
pelastustoimesta (VNA 787/2003). Asetuksen mukaan aluehallintoviraston tehtavana on jarjestaa pelastustoi-
men alueiden ja pelastustoimeen osallistuvien muiden viranomaisten yhteistoimintaa edistavia vaestonsuojelu-
ja suuronnettomuusharjoituksia. Myds alueen pelastustoimen tehtaviksi on maaritelty jarjestéaa vaesténsuojelu-
ja suuronnettomuusharjoituksia. Rannikkotulva on nopea tapahtuma ja sen vaikutukset ovat harvinaisen tulvan
toteutuessa erittain haitallisia. Johdonmukaisen toiminnan avulla voidaan valttdd merkittédva osa vahingoista ja
paluu normaaliin elam&&n sujuu nopeasti. Tulvan johtamista ja toimintaa tulvan aikana on harjoiteltava. Harjoi-
tusten avulla voidaan loytéaa kehittdmiskohteita toimintaan liittyen. Harjoitusten yhteydessa voivat harjoitukseen
osallistuvat tahot testata laatimiensa valmiussuunnitelmien toimivuutta.

Kyseessa on laaja harjoitus, joka tulee jarjestaa joko alue hallintoviraston tai pelastuslaitoksen toimesta. ELY -
keskus ja kunnat tukevat harjoituksen valmistelua ja harjoituksen suorittamista. Valmiusharjoitus voidaan toteut-
taa osana jotakin suurempaa harjoitusta.

Vastuutaho: Pelastuslaitos/Aluehallintovirasto Osallistujatahot ELY-keskus, kunnat
Kustannukset: virkatydna, normaalityohdn liittyvana tydaika yhteensd 2—3 kuukautta.
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10.4 Toiminta tulvatilanteessa

Toiminta tulvatilanteessa tarkoittaa niité toimenpiteitd, joita tulee tehda silloin kun tulvavaroitus on annettu. Aikaa
tulvan nousuun on tuolloin endd noin 1-2 vrk. Toiminta tulvatilanteessa edellyttaa ennakkosuunnittelua ja -valmis-
telua seka -harjoittelua. llman niita rannikkotulvaan liittyvat tulvariskien hallintatoimenpiteet jaavat hyvin vaillinaisiksi.

Saarroksiin jaavien alueiden turvallisuus ja kuljetukset

Saarroksiin jaavia alueita on Kotkan ja Haminan alueella talla hetkella useita (mm. Mussalo, Tiutinen, Munsaari,
Pappilansaari, Kotisaari, Pitdjansaari). Ne voivat védhentya merkittavimpien alueiden osalta teiden ja katujen ko-
rotusten toteutuessa. Taajama-alueiden ulkopuolelle jaa naiden liséksi joitakin yksittdisia kohteita tai alueita,
joiden sairaankuljetukseen ja huoltoon on myds varauduttava. Toiminta tapahtuu ennalta tehtyjen suunnitelmien
mukaisesti. Sairaskuljetuksista vastaa sairaanhoitopiiri. Muusta tarvittavasta huollosta vastaavat kunnat.

Vastuutaho: Pelastuslaitokset , sairaskuljetukset: sairaanhoitopiiri
Kustannukset: Normaalitydhon liittyvaa, varustus olemassa, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.

Viemaérilaitoksen toiminnan varmistaminen/hallinta

Viemarilaitoksen toiminnan varmistaminen tehddan ennalta tehdyn suunnitelman ja ennalta tehtyjen parannus-
toimenpiteiden mukaan. Jatevesien johtamisen ja kasittelyn katkeamaton toiminta edesauttaa asumismahdolli-
suuksien sailymisen laajemmallakin alueella kuin tulvavaara-alueella. Jatevesien ké&sittelyn mahdollisimman hai-
riottdmasta toiminnasta seuraa, ettei yllattavia ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia ilmene eivatka ne aiheuta
uhkaa ihmisten terveydelle.

Vastuutaho: Viemarilaitokset
Kustannukset: Normaalitydhon ja velvoitteisiin liittyvaa, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.

Veden jakelun varmistaminen hairididen aikana

Vesilaitokset varmistavat vedenjakelun mahdollisimman hairiéttéméan toiminnan. Mahdollisen vedenjakelun pit-
kaaikaisen keskeytymisen ja veden laadun huononemisen varalle tulee ennalta laatia toiminta- ja valmiussuun-
nitelma. Talousvesikaivojen kayttoa koskien tulee tiedottaa mahdollisista riskeista.

Vastuutaho: Vesilaitokset
Kustannukset: Normaalitybhon ja velvoitteisiin liittyvaa, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.
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Sahkonjakelun varmistaminen

Sahkolaitokset toimivat ennalta laaditun suunnitelman mukaan siten, ettd sdhkodnjakelu toimii mahdollisimman
keskeytymattomasti. Sahkolaitokset toteuttavat haavoittuvimpien verkosto-osien (etenkin muuntajat) suojauksen
tai muutostyot siten, etté sdhkdkatkoksia ei tule. Toimintasuunnitelma on kuitenkin laadittava myaos tiettyja sah-
koverkon osia koskevan séhkénjakelun katkaisemisesta, jos se on séahkdnjakelun uudelleen aloittamisen kan-
nalta perusteltua. Sahkoénjakelu tulee voida aloittaa heti, kun rannikkotulvan huippu on mennyt ohi.

Vastuutaho: Sahkolaitokset
Kustannukset: Normaalitydhon liittyvaa, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.

Kiertoteiden toteutus

Kiertoteiden toteutus tehdaan ennalta laaditun suunnitelman mukaan.

Vastuutaho: Yleiset tiet ELY-keskus L-vastuualue Kadut: Kunnat
Kustannukset: Kustannukset: Normaality6hon liittyvaa, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.

Asuinrakennusten suojaaminen kohdekohtaisella tilapaisella suojalla

Kiinteistdjen suojaus toteutetaan kiinteistonomistajien toimesta ja kustannuksella. Kiinteistéjen omistajat ovat
suunnitelleet ennalta tarvittavat toimenpiteet ja hankkineet tarvittavat materiaalit. Viranomaiset ovat antaneet
ohjausapua. Ne kiinteistonomistajat, jotka ovat ennalta paattaneet suojata rakennuksensa tulvalta, toteuttavat
suojausrakenteet ennalta tehdyn suunnitelman mukaisesti kayttaen ennalta hankkimiaan materiaaleja. Kuten jo
aiemmin on esitetty, toimenpiteiden tekemiseen ei tdssa vaiheessa voi enaa pyytaa miltadan taholta apua.
Kiinteistbnomistajan on tullut tatd ennen paattaa, suojaako han kiinteistonsa vai ei. Viranomaisen on pitanyt
tuoda kiinteistdnomistajan tietoon, etta rakennus sijaitsee tulvavaara-alueella. Viranomaisen on annettava oh-
jausta, mista tietoa suojaamista varten voi saada. Kiinteistonomistaja vastaa ratkaisuista taman jalkeen itse.

Vastuutaho: kiinteistdjen omistajat Osallistujatahot: kunnat (rakennustarkastusviranomainen, ymparisténsuoje-
luviranomainen), ELY-keskus

Kustannukset: Vapaaehtoinen toteutus ja suunnittelu, arvio 2 000...5 000 €/kiinteistd. Kokonaisarvio, noin
100 000 €.

Yritysten toiminta

Yritykset toimivat laatimiensa valmiussuunnitelmiensa mukaisesti, siten ettd minimoidaan ympéristoriskit ja suo-
jellaan kohteessa toimiva henkildkunta.

Vastuutaho: toiminnanharjoittajat
Kustannukset: Normaalitydhon ja velvoitteisiin liittyvaa, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.
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Viestinta tulvatilanteessa

Viestinnalla tulvatilanteessa tarkoitetaan mm. viestintdd veden nousuennusteesta, katkenneista tieyhteyksista,
hairidista sahkon- ja lammon jakelussa seka vesi- ja jatevesihuollossa. Viestinta toteutetaan pelastuslaitoksen
johdolla. Viestinnan tulee olla informatiivista ja kattavaa. Viestintéa on yhteisty6té eri asiantuntijatahojen kesken.
ELY-keskus tukee pelastuslaitosta antaen asiantuntija-apua. Tulvakeskuksen (Suomen ympéaristokeskuksen ja
limatieteen laitoksen muodostama toimintaryhma tulvatilanteissa), joka tukee paikallisia viranomaisia tulvainfor-
maation tuottamisessa ja tilannekuvan muodostamisessa) merkitys informaation tuottajana on térkea. Viestintaa
on harjoiteltava valmiusharjoituksessa

Vastuutaho: Pelastuslaitos Osallistujataho: ELY-keskus, Tulvakeskus (Suomen ympéristokeskuksen ja lima-
tieteen laitoksen muodostama toimintaryhma tulvatilanteissa)
Kustannukset: Normaalitydhon liittyvad, ei huomioonotettavia kustannusvaikutusta.

10.5 Jalkitoimenpiteet

Jalkitoimenpiteet ovat tulvatilanteen jalkeen tehtavia, vahingoista toipumiseen ja varautumisen parantamiseen tah-
taavia toimia. Jalkitoimenpiteilla pyritddn varmistamaan, etta tulvasta karsinyt alue ja sen asukkaat toipuvat henki-
sista ja fyysisista vahingoista sekéa pystyvat jatkamaan elamaéansa mahdollisimman normaalisti. Tarvittaessa myds
ympaériston pilaantumisen estaminen kuuluu jalkitoimenpiteisiin. Tulvatilanteen jalkeen on myds tarke&é arvioida
toiminta tulvatilanteessa ja tarvittaessa parantaa sita tai tulviin varautumista alueella ennen mahdollista seuraavaa
tulvaa.

Tilapaisasumisen jarjestaminen

Tilapéisasumista on suunniteltu jo evakuointisuunnitelmissa. Tilap&isasumista tarvitsevien henkiléiden ja ruoka-
kuntien maara on kuitenkin eri asia kuin evakuoitavien maara. Asumispaikka tulee jarjestya myos niille, joille
asuminen omassa asunnossa on tulvavahinkojen vuoksi mahdotonta. Kunta kartoittaa ja ottaa vastaan pyyntoja
tilapaisasumisesta seka jarjestaa tarvittavia tiloja niita tarvitseville. Tassa yhteydessa tulee huomioida, ettd myos
tulvavakuutukset korvaavat tilapaisasumisen kustannukset. Vahinkoa karsinyt voi vakuutuksen turvin niin halu-
tessaan myds itse jarjestaa tilapaisasunnon. Asukasta on kuitenkin tassakin tilanteessa todennakdisesti avus-
tettava. Selkea ja valmis toimintamalli asian suhteen tulee luoda jo valmiussuunnittelun aikana.

Vastuutaho: Kunnat
Kustannukset: Virkatyond, normaality6hon liittyvana tydaika 1-2 viikkoa, muut kustannukset selvitettava
evakuointisuunnitelmassa.
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Asuinrakennusten ja kiinteistdjen korjaus

Rakennusten omistajat vastaavat rakennusten kuivaus- ja korjaustoimenpiteistd Osalle tydn suorittaminen on-
nistuu, mutta osalle tilanne voi olla vaikea. Opastusta, apua ja tukea tarvitaan. Paikallisten viranomaisten rooli
on tassa tilanteessa kartoittaa tilannetta, antaa kiinteistbnomistajille kdytanndn ohjeita ja viestittda mahdollisesti
muodostuvalle vapaaehtoistoiminnalle sellaisista tapauksista tai kohteista, joissa ulkopuolista apua tarvitaan pa-
himman alkutilanteen voittamiseksi.

Vastuutaho: Rakennusten omistajat, Osallistujataho: Kuntien rakennusvalvontaviranomaiset

Kustannukset: Kustannuksista vastaavat vakuutusyhtiét (yli 1/50 tulva), omavastuusta ja nykyarvon ja uuden
arvon erotuksesta rakennuksen omistaja; Tulva 1/100 162 rakennusta; vakuutusyhtiot kuivaus/korjaus arvio
max. 5-6 milj. euroa. rakennusten omistajat omavastuu/uuden ja nykyarvon ero, arvio yhteensa noin 1,5 mil;.
euroa. Alle 1/50 tulvan vahingot rakennuksen omistajat; 106 rakennusta kuivaus/korjaus, arvio yhteensa noin
1,3 milj. euroa.

Rakennusten korjauksen ja korvausten hakemisen neuvontatyo

Rakennusten korjaus toteutuu kiinteistdjen omistajien kustannusvastuulla. Vahinkoa karsineille annettava asian-
tuntija-apu on todennakaisesti hyvin monissa tapauksissa erittain tarkeaa tdiden kaynnistamisen, materiaalihan-
kintojen ja tydpalvelujen tilaamisen kannalta. Kuntien rake nnustarkastusviranomaisen merkitys heuvonnassa on
tassa vaiheessa tarkeaa. Rakennustarkastajat ohjaavat oman ensiopastuksensa liséaksi vahinkoa karsineet kor-
jauksiin perehtyneiden asiantuntijoiden luo, joiden erikoisalaa vahinkotyyppi on. Rakennustarvikeliikkeissa on
kattavaa asiantuntemusta rakennusten korjausmateriaaleista ja tyén tekemiseen liittyvista asioista. Yhteistyo ra-
kennusvalvontaviranomaisen kanssa ja oma-aloitteinen neuvontaty0 téssa erityistilanteessa olisi arvokasta. Y lei-
simmat neuvot rakentamisen ohjaamiseen liittyen voidaan siséllyttdd myds kunnan antamaan kriisipalveluun.

Vakuutusyhtidn sujuva ja nopea korvauspaatds edesauttaa korjausten mahdollisimman nopeaa ja asianmu-
kaista toteutumista.

Vastuutaho: Kuntien rakennustarkastajat Osallistujatahot: rakennustarvikeliikkeet, vakuutusyhtiot
Kustannukset: Ylimaaraista tydpanosta tarvitaan 1-4 viikkoa.

Tieyhteyksien avaaminen

Tie- ja katuyhteydet puhdistetaan roskista ja esineistd, jotka haittaavat tai estavat likenteen. Teiden ja katujen
tarkastamisen jalkeen tieyhteydet avataan. Kunnat ja ELY-keskuksen L-vastuualue vastaavat yhteyksien avaa-
misesta. Roskien maaré ei ennalta arvioiden ole merkittava.

Vastuutaho: Kunnat, ELY-keskuksen L-vastuualue
Kustannukset: Normaalitydhon liittyvaa, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.
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Puhdistus ja ennallistamistoimenpiteet

Tarkistetaan juomaveden laadun, mahdollisten jatevesipaastojen vaikutukset, vaarallisten aineiden mahdolliset
paastot ja tehddén ennalta suunnitellut toimenpiteet. Jatteiden vastaanottoa tehostetaan jatelaitoksella.

Vastuutaho: Jatevesilaitokset, vesilaitokset, jatelaitos Osallistujatahot: Kuntien terveydensuojeluviranomaiset,
ELY-keskus
Kustannukset: Normaality6hon liittyvaa, arvio kustannuksista 20 000—40 000 euroa.

Kriisiapu

Kotkan ja Haminan kaupunki avaavat kriisipdivystysnumerot ja tiedottavat niisté. Yhteistydsséa esimerkiksi seu-
rakunnan kanssa tarjotaan keskusteluapua. Mikali on tapahtunut omaisuusvahinkoja vakavampia vahinkoja, krii-
siapua vahvistetaan riittavalla maaralla asiantuntemusta. Vapaaehtoisjarjestdjen toimintaa integroidaan mahdol-
lisuuksien mukaan toimintaan.

Vastuutaho: Kunnat, yhdistykset, vapaaehtoiset
Kustannukset: Virkatyona + vapaaehtoistyon kulut; 10 000—20 000 €.

Vakuutusjarjestelm@; vahinkojen korvaus

Vakuutusyhtididen pyrkimys on palvella mahdollisimman tehokkaasti. Vakuutusyhtion toiminnalle téarke&a on tul-
van poikkeuksellisuutta koskeva arvio. Arvion tekeminen kuuluu limatieteen laitokselle, jonka tehtdvana ovat
merivedenkorkeuden mittaukset ja tutkimukset. Poikkeuksellisuutta koskeva arvio tulisi tehdd muutaman péivan
sisalla tapahtumasta. Tulisi my®s toimia niin, etté kaikki vakuutusyhtiot kayttaisivat samaa paatésta vahinkokor-
vaustapauksissa. Rannikon osalta llmatieteen laitos voisi tehdé kutakin tulvatapahtumaa koskien vain yhden
arvion, jossa olisi saman tien kéasitelty kaikki rannikkoalueet, jossa tulva on noussut normaalia korkeammalle.

Korvaamisesta tulisi tehd&d ennakkopaétds, jossa ilmoitetaan vahingon karsineelle, korvataanko vahinko.
Mydnteiseen korvauspaatokseen liitettaisiin asiaan kuuluvat vakuutuksesta johtuvat ehdot. Vahingon karsija
voisi ennakkopaatoksen turvin aloittaa toiminnan tietéaen, etta taloudellinen puoli korjaustdihin liittyen on vakuu-
tuksella turvattu.

Vastuutaho: Vakuutusyhtiot Osallistujataho: lImatieteen laitos
Kustannukset: Mahdollisista toiminnan erikoisjarjestelyista aiheutuvat kustannukset.

Kulttuuriperintokohteiden korjaaminen

Kulttuuriperintdkohteiden pitaisi sailyd vahingoittumattomina ennalta tehtyjen toimenpiteiden ansiosta. Mikali
nain ei kuitenkaan ole kaynyt, kiinteistéjen omistajat tai niiden hallinnasta vastaavat aloittavat korjausten suun-
nittelun ja toteutuksen. Korjataan mahdollisesti veden vaurioittamat rakenteet museoviranomaisten ohjeiden mu-
kaisesti.

Vastuutaho: Kiinteistbnomistajat tai kiinteiston hallinnasta vastaavat, Museovirasto, Maakuntamuseo
Kustannukset: Yhteenséa arvio noin 50 000-100 000 €.
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Viestinta tulvatilanteen jalkeen

Viestinnassa keskitytaan vahinkoa karsineiden auttamisesta ja ohjauksesta tiedottamiseen. Téarkeinta on saada
tiedotettua kaikkien tiedotuskanavien kautta avusta, jota on saatavissa. Pelastustoiminta on tdssa vaiheessa ohi,
joten tiedotusvastuu siirtyy kunnalle, jonka tehtéviin jalkihoitotoimenpiteet padosin kuuluvat. Kunnan valmius-
suunnitelmassa tulee huomioida erityisesti toimenpiteet tulvan jalkeen.

Vastuutaho: Kunnat
Kustannukset: Virkatydna, normaalityéhon liittyvana, ei huomioonotettavaa kustannusvaikutusta.
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11 Yhteenveto ja hallintasuunnitelman
taytantoonpano

11.1 Toimenpiteiden yhteenveto ja etusijajarjestys

Suunnitelluista toimenpiteista suuri osa on toimenpiteitd, jotka voidaan toteuttaa virkatyona tai normaaliin toimintaan
littyen (esim. erilaiset valmiussuunnitelmat, maankaytén suunnittelu, laitosten varautuminen ja riskien hallinta).
N&illa on suuri merkitys tulvariskien vahentamisessa. Merkittavia investointeja vaativia hankkeita ei esiteta. Edella
esitetyistd toimenpiteista priorisoidaan seuraavat:

Péivitykset teollisuuslaitosten turvallisuussuunnitelmiin sek& yritysten valmiussuunnitelmat (sata-
mat ja teollisuus)

Valttamattomien kulkuyhteyksien varmistaminen
Saarroksiin jaavien alueiden kuljetusten suunnittelu
Evakuointisuunnitelmat

Valttamattomyyspalveluihin liittyvien laitteiden suojaus

Edella esitetyt toimenpiteet ovat niitd, joiden toteuttamisesta tulisi erityisesti varmistua. Myds muut esitetyt toimen-
piteet ovat kuitenkin tarkeita ja ne tulee toteuttaa.
Merkittavimmilla toimenpiteilla voidaan parhaiten saavuttaa tulvariskienhallintaan liittyvat tavoitteet.

Etusijajarjestys

Etusijalle on valittu ne toimenpiteet jotka tulvariskien hallinnan kannalta on arvioitu vaikuttavimmiksi. Priorisoiduilla
toimenpiteilla voidaan estaa merkittévin ja vaarallisin osa niista ennakoiduista vahingoista ja haitoista, joita harvinai-
sesta tulvasta aiheutuu.

Satamissa sijaitsevien teollisuuslaitosten ja yritysten turvallisuuden varmistaminen on nostettu etusijalle, koska
harvinainen tulva voi aiheuttaa vaaraa lahiymparistolle. Satamissa kasitellaan vaarallisia aineita eiké naiden suhteen
voi jattaa mitaan epavarmuutta. Kulkuyhteyksien varmistaminen nousi esille tulvaryhman keskusteluissa. Vaikka
tulva on lyhytkestoinen, voi kulkuyhteyksien puuttuminen kaupunkiympéaristossa (Kotka ja Hamina) luoda arvaamat-
tomia vaaratekijoitéd. Todettiin myos, etta lyhyella aikavalilla kaikkia tieyhteyksia ei voida toteuttaa ja alueelle jaa
saarrettuja alueita, joiden huolto tulee suunnitella ja jarjestaa. Jarjestamalla tdma toiminta mukaan lukien evakuoin-
nin suunnittelu ja toteuttaminen voidaan luoda rauhallisuutta ja varmuutta tilanteeseen, joka on ensiarvoista. Tahan
liittyy myds Kiinteistdjen suojauksen ohjaus ja neuvonta. On tarkead, etta niitd rakennusten omistajia, jotka ensim-
maisina joutuvat ongelmiin, opastetaan asian jarjestamisessa jo ennakolta. Annettu ennakkotieto auttaa mahdolli-
sessa tulvatilanteessa.

Yhteenvetotaulukossa (taulukko 11.1.) on esitetty toimenpiteet ja niiden arvioitu toteuttamisaikataulu.
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Taulukko 11.1. Yhteenveto toimenpiteista ja arvioitu toteuttamisaikataulu.

Tulvariskien vahentaminen

Arvioitu toteuttamisaikataulu

Maankayton suunnittelu ja rakentamisen ohjaus tulvakorkeudet huomioon ottaen

Jatkuva ty6 2016-2021

Valttamatto myyspalveluihin liittyvien laitteiden suojaus

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Tulvasuojelu

Usean kiinteiston suojaus pysyvalla rakenteella 2016-2018
Vetta pidattavan rakenteen rakentaminen: Kirkkojarven "sulkeminen” 2016-2018
Valmiustoimet
Evakuointisuunnitelmat 2016-2017
Jatelaitoksen toiminnan varmistaminen 2016-2017
Kiinteistdjen suojauksen ohjaus ja neuvonta Toteutuskauden 2016-2021 aikana
Kulttuuriperintokohteiden suojaus pysyvin tai tilapaisin rakentein 2017-2018

Kuntien valmiussuunnitelmat

Toteutuskauden 2016—2021 aikana

Paivitykset teollisuuslaitosten turvallisuussuunnitelmiin seka yritysten valmiussuunnitelmat

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Saarroksiin jaavien alueiden kuljetusten suunnittelu (mm. veden jakelu, sairauskuljetukset)

2016-2017

Tieyhteyksien varmistaminen kiertotein 2016-2017
Tulvatietoisuuden lishaminen ja parantaminen Jatkuva ty6 2016—2021
Valmiusharjoitus 2019-2021
Varoituspalvelun kehittdminen Jatkuva ty6 2016—2021
Viestinnan suunnittelu 2017-2018

Valtamattomien kulkuyhteyksien varmistaminen

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Toiminta tulvatilanteessa

Asuinrakennusten suojaaminen kohdekohtaisella tilapaisella suojalla

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Kiertoteiden toteutus

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Saarroksiin jaavien alueiden turvallisuus ja kuljetukset

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Séhkonjakelun varmistaminen

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Veden jakelun varmistaminen hairididen aikana

Toteutuskauden 2016—-2021 aikana

Viemadrilaitoksen toiminnan varmistaminen/hallinta

Toteutuskauden 2016—2021 aikana

Viestinta tulvatilanteessa

Toteutuskauden 2016—2021 aikana

Yritysten toiminta

Toteutuskauden 2016—2021 aikana

Jéalkitoimenpiteet

Asuinrakennusten ja kiinteistojen korjaus

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Kriisiapu

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Kulttuuriperintokohteiden korjaaminen

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Puhdistus- ja ennallistamistoimenpiteet

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Rakennusten korjauksen ja korvausten hakemisen neuvontatyot

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Tieyhteyksien avaaminen

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Tilapdisasumisen jarjestaminen

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Vakuutusjarjestelmd; vahinkojen korvaus

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Viestinta tulvatilanteen jalkeen

Toteutuskauden 2016-2021 aikana

Tulvatilanteessa tapahtuvaan toimintaan ja jalkitoimenpiteisiin valmistaudutaan paaasiassa ennakkosuunnittelulla
ja valmistautumisella, jota tehddan aiempana esitetyissé toimenpiteissa Tulvariskien vahentaminen ja Valmiustoi-

met.

Ne toimenpiteet, joille ei ole esitetty ennakkosuunnittelu- ja valmistelutoimenpiteitd, tulee ELY-keskuksen aloit-

teesta ottaa kehitettavaksi esitettyjen vastuu- ja osallistumistahojen kanssa.
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11.2 Toimenpiteiden kustannushyotytarkastelu

Toimenpiteiden kustannusten arviointi on tehty perustuen olemassa oleviin suunnitelmiin seké asiantuntijoiden ar-
vioihin. Tassa hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpide-ehdotusten vaikutusten tarkastelu ja kustannusten ar-
viointi on tehty karkealla tavalla. Ehdotettavaksi valittujen toimenpiteiden tarkempi suunnittelu kaynnistyy vasta ta-
man suunnitelman hyvéksymisen jalkeen, jolloin toimenpide-ehdotusten kustannuksiakin tullaan selvittamaan tar-
kemmin. Toimenpide-ehdotusten keskindisen vertailtavuuden ja priorisoinnin varmistamiseksi niiden kustannukset
on pyritty arvioimaan yhtenevin perustein ja riittavan tarkasti, mutta kohtuullisella tyépanoksella.

Kustannusten arviointi perustuu toimenpiteiden suorien kustannusten ja kayttokustannusten arviointiin, eik&a
muita valillisia kustannuksia ole tassa vaiheessa otettu huomioon. Luontoon ja vesistéon kohdistuvien hydtyvaiku-
tusten arvottaminen rahallisesti on vaikeaa, koska niille ei ole kéytdssa markkinahintoja (Lehtoranta ym. 2011).

Merkittdva osa toimenpiteista on esitetty tehtévaksi virkatydna tai yritysten ja laitosten toimintaan liittyvana nor-
maalina kehitys- ja yllapitotyona, jotka arvioidaan pystyttavén hoitamaan normaalin kéayttdrahoituksen puitteissa.
Toiminnan tuloksena syntyy parempi valmius toteutettuina varautumistoimenpiteind sek& suunnitelmina tulvatilan-
teessa toimimisen varalle. Nailtd osin kustannus-hydtytarkastelua ei ole katsottu tarpeelliseksi tehda.

Rakenteellisten, investointityyppisten, toimenpiteiden kustannuksia on arvioitu seuraavassa taulukossa 11.2).

Taulukko 11.2. Rakenteellisten toimenpidevaihtoehtojen arvioidut kustannukset.

Toimenpiteet Toimenpiteen arvioidut
kustannukset, €
Suunnittelu Investointi
Kulttuuriperintékohteiden suojaus pysyvin tai 5 000 50 000
tilapéisin rakentein
Tammikadun tulvasuojelupengerrys 10 000 20 000
Metsolan tulvapengerrys 10 000 50 000
Kirkkojarven sulkeminen 20 000
Vilniementie 5 000 50 000
Siltakatu, Pappilansaari 3 000 30 000
Varvinkatu, Pitdjasaari 5 000 50 000
Jamilahdenkatu, Kotisaari 4000 40 000
Tiutisentie, Karhusaari 2200 22 000
Halla, kiertoyhteys (suunnittelu) 5 000
Tiutisentie, Tiutinen 4 200 42 000
Huvilaniementie, Tiutinen 2 600
Merituulentien risteys (my&s penkereet, 20 000 200 000
pumppaamo ja maisemointity 6t)
Munsaari, Munsaari 16 000 160 000
Mussalontie, Vasikkalahden ja Haukilahden 6 000 60 000
kohdalla
Harjuntauksentie 2 000 20 000

Tien korotusten kustannukset on laskettu kayttaen yksikkohintaa 200 €/m. Todellinen kustannus voi olla kohteesta
rippuen suurempikin. Kohteissa, joissa on esitetty vain suunnittelukustannus, on toimenpiteena ainoastaan suun-
nittelu.

Luvussa 10.2 on kerrottu Tammikadun ja Metsolan tulvapengerryksisté ja ko. toimenpiteiden hyodyista. Teité ja
katuja korottamalla séilytetdéan kulkuyhteydet ko. alueille. Rannikkotulvan tapauksessa tulvan kesto on varsin lyhyt,
joten vaeston evakuointi tulvan aikana on tuskin tarpeellista. Teiden korotuksista saatava hydty on merkittavin niissa
tilanteissa, kun esimerkiksi pelastusajoneuvojen tulee paasta alueille. Rahallisten hyétyjen arviointi taltd osin on
vaikeaa.
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11.3 Toimenpiteiden yhteensopivuus vesienhoidon tavoitteiden
kanssa

Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvariskien hallinnan alustavien toimenpiteiden arvioidut vaikutukset vesienhoi-
don tavoitteisiin esitetdan taulukossa 11.3. Arviointi on tehty viidessa luokassa. VH-mydnteisilla toimenpiteilla tar-
koitetaan toimenpiteitd, joka voivat parantaa ekologista tilaa tai veden laatua. VH-neutraaleilla toimenpiteilla ei ole
vaikutusta ekologiseen tilaan tai veden laatuun. Vastaavasti VH-kielteiset toimenpiteet voivat heikentdd ekologista
tilaa tai veden laatua.

Ehdotetut toimenpiteet ovat luonteeltaan sellaisia, etté niilla ei ole vaikutuksia vesienhoitosuunnitelmien tavoit-
teisiin. Vesialueille tehtavia toimenpiteita ei esiteta ja maa-alueille tehtédvat muutokset ovat minimaalisia verrattuna
esimerkiksi satamarakentamisen (satamapenkereet) volyymeihin.
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11.3. Arviot toimenpiteiden yhteensopivuudesta vesienhoidon tavoitteiden kanssa.

‘Toimenpide ++ |+ | o | - ‘ o

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Maankayton suunnittelu ja rakentamisen ohjaus tulvakorkeudet huomioon ottaen

Valttamatto myyspalveluihin liitty vien laitteiden suojaus

Kulttuuriperintdkohteiden suojaus pysyvin tai tilapaisin rakentein

Tulvasuojelutoimenpiteet

Usean kiinteiston suojaus pysyvalla rakenteella (2 kohdetta)

Vettd pidattavan rakenteen rakentaminen: Kirkkojarven "sulkeminen”

Valmiustoimet

Kuntien valmiussuunnitelmat

Viestinnan suunnittelu

Evakuointisuunnitelmat

Saarroksiin jaavien alueiden kuljetusten suunnittelu (mm. veden jakelu, sairaskuljetukset)

Paivitykset teollisuuslaitosten turvallisuussuunnitelmiin seké yritysten valmiussuunnitelmat

Tulvatietoisuuden lisdaminen ja parantaminen

Varoituspalvelun kehittdminen

Kiinteistdjen suojauksen ohjaus ja neuvonta

Valttamattomien kulkuyhteyksien varmistaminen

Tieyhteyksien varmistaminen kiertotein

Jatelaitoksen toiminnan varmistaminen

Valmiusharjoitus

Toiminta tulvatilanteessa

Saarroksiin jaavien alueiden turvallisuus ja kuljetukset

Viemarilaitoksen toiminnan varmistaminen/hallinta

Veden jakelun varmistaminen hairididen aikana

Sahkdnjakelun varmistaminen

Kiertoteiden toteutus

Asuinrakennusten suojaaminen kohdekohtaisella tilapéisella suojalla

Yritysten toiminta

Viestinta tulvatilanteessa

Jalkitoimenpiteet

Tilapaisasumisen jarjestaminen

Asuinrakennusten ja kiinteistojen korjaus

Rakennusten korjauksen ja korvausten hakemisen neuvontatyd

Tieyhteyksien avaaminen

Puhdistus ja ennallistamistoimenpiteet

Kriisiapu

Vakuutusjérjestelmd; vahinkojen korvaus

Kulttuuriperintékohteiden korjaaminen

Viestinta tulvatilanteen jalkeen

Suunnitelman toteutumisen seuranta

Valmiussuunnittelun seuranta ’ ’ ‘ ‘

*voi olla kielteisia vaikutuksia, mutta mikali rakenteet ovat maa-alueilla, ei toimenpiteell& ole vesistdvaikutuksia. Talldin vaikutus vesienhoidon
tavoitteiden kanssa on neutraali
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Toimenpiteiden yhteensopivuutta vesienhoidon tavoitteiden kanssa on kasitelty Kaakkois-Suomen vesienhoidon yh-
teistydbryhman kokouksessa huhtikuussa 2014.

11.4 llmastonmuutoksen huomioon ottaminen toimenpiteiden
tarkastelussa

Suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet perustuvat tulvariskien hallinnalle asetettuihin tavoitteisiin. Tavoitteet on ase-
tettu nykytilanteen perusteella erisuuruisille tulville. Suunnitelmassa toteutettavaksi ehdotettuja toimenpiteita on va-
littu siten, etté niiden avulla pystyttéisiin sopeutumaan ilmastonmuutoksen seurauksena kasvavaan tulvariskiin. Toi-
menpiteiden sopeutuvuus ja muokattavuus ilmastonmuutokseen on ollut yksi kaytetyista arviointitekijoista. Toimen-
piteitd madritettdessa on myds huomioitu, ettd toimenpiteet eivat vaikeuta mydhemmassé vaiheessa seuraavilla
suunnittelukierroksilla tehtavia ratkaisuja liittyen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvat ratkaisut koskevat pitkia ajanjaksoja tulevaisuuteen. Téllaisten toimen-
piteiden osalta ilmastonmuutos on otettava ja on otettu huomioon. Uusia rakennuksia tai alueita ei tule rakentaa ja
kaavoittaa sellaisille alueille, jotka tulevaisuudessa ovat hyvin todennakdisesti tulvariskeille alttiita. IImatieteen lai-
toksen selvityksen mukaan merkittavaa muutosta ei ole nakdpiirissa, mutta nykyiset laskelmat osoittavat hienoista
merivedenkorkeuden nousua lahimméan kahden sadan vuoden aikana.

11.5 Hallintasuunnitelman taytantéonpano ja seuranta

Tulvariskilain 620/2010 mukaisesti tulvariskien hallintasuunnitelma hyvaksytaéan ja julkaistaan ennen 22.12.2015.
Taman jalkeen suunnitelma on tarpeen mukaan tarkistettava kuuden vuoden valein, edellyttéden etté alue arvioidaan
jatkossakin merkittavaksi tulvariskialueeksi. Tulvariskien alustava arviointi ja merkittavien tulvariskialueiden tarkistus
tehddén seuraavan kerran 22.12.2018 mennessa ja hallintasuunnitelmien uudelleenarviointi tulee olla valmis
22.12.2021.

Téassé hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpide-ehdotukset eivat ole sitovia eivatka suoranaisesti velvoita mi-
tédan tahoa toteuttamaan kyseessa olevia toimenpiteitéd tAman tai seuraavien suunnittelukausien aikana. Valtion ja
kuntien viranomaisten seké aluekehitysviranomaisen on kuitenkin otettava suunnitelma ja toimenpide-ehdotukset
toiminnassaan huomioon. Tulvariskien hallintasuunnitelmien uudelleenarvioinnissa vuonna 2021 on tarvittaessa ku-
vattava, mitka tasséa suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet ovat jaéneet toteuttamatta ja miksi niin on kaynyt. Tarkis-
tetuissa tulvariskien hallintasuunnitelmissa otetaan huomioon liséksi ilmastonmuutoksen vaikutuksista saatu uusi
tieto tulvien esiintymiseen. Tarkistetuissa suunnitelmissa esitetdan myo6s arvio siitéd, miten tulvariskien hallinnalle
tassa suunnitelmassa asetetut tavoitteet on saavutettu ja miten toimenpiteiden toteuttamisessa on edistytty.

Suunnitelman toimeenpanon edistémisesta ja seurannasta on paavastuussa Kaakkois-Suomen ELY-keskus.
ELY-keskuksen tehtdavana on omalta osaltaan valvoa, ettéa toimenpide-ehdotusten toimeenpano etenee. Seurantaa
varten on laadittu valtakunnallinen seurantaohjeistus. Liséksi toiselle suunnittelukaudelle asetettava Tulvaryhma kéa-
sittelee suunnitelman ja toimenpide-ehdotusten taytantddnpanoon liittyvid kysymyksid osana toisen suunnittelukau-
den tyota.

Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpide-ehdotukset eivat voi sisaltda tarkkuustasoltaan hankesuunnitelma-
tasoista tarkkaa tietoa toimenpiteista. Suunnitelmassa on tarkasteltu toimenpiteiden vaikutuksia, toteutettavuutta ja
etusijajarjestysta. Varsinainen toimenpiteen tarkempi suunnittelu alkaa vasta hallintasuunnitelman hyvéaksymisen
jalkeen, ja se voi jatkua seuraavalle hallinnan suunnittelun kierrokselle.

Toimenpiteiden priorisointiehdotuksessa ei ratkaista kenenk&an oikeutta saada omaisuudelleen tulvasuojelua
eikd kenenkaan velvollisuutta sietda tulvariskid, eikd ehdotuksen laatijoiden virkavastuu siten koske téllaisten oi-
keuksien tai velvollisuuksien toteutumista tai vahingonkorvausvastuuta. Tulvaryhméssa toimiva viranomaistaho tai
sen edustaja ei ole vastuussa suunnitelmassa esitetyistéa toimenpiteistd mydskaén silloin, jos suunnitelmassa prio-
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risoitu tai muuten esitetty toimenpide lisaa tulvista aiheutuvaa vahinkoa muualla vesistéssa. Korvausvastuu voi syn-
tya vain tallaisen toimenpiteen toteuttajalle eli sille, joka saa toimenpiteeseen luvan. Korvausvastuun sisallosta paat-
taa lupaviranomainen toimenpidetta koskevassa luvassa.

Y hteisty6ta ja tulvariskien hallinnan edistymisté seurataan tulvaryhmassa, joka nimetdan vuoden 2016 alussa
kaudelle 2016-2021. Seurannan mittareina ovat mm. esitettyjen toimenpiteiden toteutumisen maara ja toteutumis-
aste.

Toimenpiteiden kuvausten (luku 10) yhteydessa on esitetty kunkin toimenpiteen toteuttamisen vastuutahot. Vas-
tuutahojen tulee omaan toimintavelvollisuuteensa ja oman toiminnan resursseihinsa liittyen osoittaa seka tyévoimaa
ettd investointipanoksia toimenpiteiden toteuttamiseksi. Useimmissa tapauksissa kysymys on toiminnan kohdista-
misesta ja painottamisesta hiukan aikaisemmasta toiminta- tai ajattelutavasta poikkeavalla tavalla siten, etta kukin
omalla toimialallaan ottaa huomioon tulvariskien merkityksen. Usein téllaisesta toiminnasta on hyétya myoés muiden
luonnonoloista tai muista yllattavista seikoista johtuvien uhkien hallitsemisessa.

Rahoituksen osalta ei voida téssa esittda yksityiskohtaisempia suunnitelmia. Useimmat toimenpiteet voivat to-
teutua toimenpiteesta paévastuullisen osoittamin normaaliin laitoksen tai toiminnan yllapitamiseen tai ke hittamiseen
liittyvin resurssein, jota muut osapuolet tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan tukevat.

Esitetyilla toimenpiteilla arvioidaan saavutettavan asetetut tulvariskien hallinnan tavoitteet.

11.6 Tulvariskien hallinnan organisaatio

Pelastusviranomaisille kuuluu onnettomuuksien yleinen ehkaisy ja siihen liittyva viranomaisten yhteisty6. Pelas-
tustoimi suorittaa tulvatilanteessa ne pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat, joita on pidettava pelastuslain mukaan
kiireellisind. Yleensa kyse on toimista, joihin on ryhdyttdva muutaman tunnin kuluessa. Téahan vaikuttaa myos va-
hinkoalueen laajuus ja seurausten vakavuus.
Pelastusviranomaisen vastuulla on toiminnan suunnittelu ja johtaminen poikkeuksellisissa tulvatilanteissa seka
pelastustoiminta
e tulvantorjuntatilanteen yleisjohto, jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia
sekéa kokonaiskuvan muodostaminen
e kokonaiskuvan perusteella tehtdva alueiden ja yksittaisten tarkeiden kohteiden suojaaminen
e yksityiseen omaisuuteen kohdistuvista toimenpiteista maaradminen (esimerkiksi teiden tai penkereiden
katkaisut)
e johtovastuu siirtyy pelastusviranomaiselle silloin, kun tulvantorjunta muuttuu pelastustoiminnaksi.

Pelastustoiminta

Varsinaiseen pelastustoimintaan kuuluvat vaestén evakuointi tai kohteiden suojaaminen tilapaisrakentein seka tul-
vaveden pumppaus.

Pelastustoiminnan kaynnistyttya tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan joh-
taja vastaa tilannekuvan yllapitamisesta sekéa tehtavien antamisesta eri toimialoille ja toiminnan yhteensovittami-
sesta. Pelastuslaitos ottaa johtovastuun oman harkintansa mukaisesti ja voi lopettaa johtovastuunsa merkittavan
uhan vaistyessa, jolloin sovitaan tilanteen edellyttamista jatkotoimenpiteistd, esimerkiksi seurantavastuista. ELY-
keskus ja kunta voivat kuitenkin aina esittaa pelastuslaitokselle johtovastuun ottamista, jos tilanteen hoitaminen sita
edellyttdéd esimerkiksi merkittéavan tulvavaaran vasta uhatessa tai aiemmin hoidetun tulvatilanteen hankaloituessa
uudelleen.

ELY-keskus huolehtii toimialallaan tehtavasta tulvariskien hallinnasta sen jalkeen, kun pelastusviranomainen
on kaynnistanyt pelastustoiminnan ja ottanut pelastustoiminnasta pelastuslain mukaisen johtovastuun. ELY-keskus

e pitéa ylla alueellista tulvatilannekuvaa

e antaa asiantuntija-apua pelastustoimintaan ja

e pitdd huolen muun muassa tulvasuojelusta siten, etté eri turvallisuustekijat otetaan huomioon niin kuin
siitd erikseen sdadetaan, seka antaa asiantuntija-apua ymparistévahinkojen vaikutustenarvioinnissa.
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Kunnan vastuulla on suojella omia rakenteita ja toimintaa seka tukea pelastusviranomaisia tulvasuojelussa
¢ kunnan omaisuuden (esim. vesihuolto, terveyskeskukset, koulut, paivakodit) ja tietoliike nneyhteyksien
suojeleminen
e esim. evakuoinnin toteutus ja hatdmajoituksen jarjestaminen
e tyObvoiman seka tulvantorjuntaa ja pelastustoimintaa varten tarvittavan kaluston luovuttaminen tarvitta-
essa pelastusviranomaisen kayttoon.

Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) ja limatieteen laitoksen (IL) yhteinen Tulvakeskus vastaa vuoden 2014 alusta
tulvien ennustamisesta, tulvavaroituksista ja valtakunnallisen tulvatilannekuvan yllapitamisesta. Tulvakeskus vastaa
my6s naihin liittyvien palveluiden kehittamisesta ja yllapidosta. Tulvakeskuksen ja ELY-keskusten yhteistydna toi-
mitettu vesi-/tulvatilannekuva on verkossa osoitteessa http://www.ymparisto fi/vesitilanne

Suomen ympéaristokeskuksen ja limatieteen laitoksen yhteinen verkko-osoite on http:/tulvakeskus.fi, josta on
linkit palveluihin. Viranomaisille varoitukset ovat saatavilla lisdksi LUOVA-jarjestelmasta.

Tulvakeskus tuottaa seuraavat palvelut:

e Vesistotulvat

— Varoitukset (SYKE)
— Vesitilanne ja ennusteet (SYKE)
— Tulvakartat (SYKE ja ELY-keskus)

¢ Rankkasadetulvat

— Varoitukset (IL)

e Merivesitulvat

— Varoitukset (IL)
— Meriveden korkeusennuste (IL)
— Tulvakartat (SYKE ja ELY-keskus).

Merivesitulvien toistuvuuksia koskevista lausunnoista vastaa limatieteenlaitos. Lausuntoja voivat pyytaa seka va-
kuutusyhtitt etta yksityiset henkilét. Lausunnot ovat maksullisia.

Tulvakeskus seuraa vesi- ja séétilanteen kehitysta, tuottaa ja valittdé vesitilannekuvaa kaikille kayttajaryhmille.
Normaalioloissa Tulvakeskuksella on jatkuva paivystys ja tuotanto. Lievissa tai merkittavissa hairiotilanteissa (tur-
vallisuutta mahdollisesti heikentava tulvantilanne), Tulvakeskuksessa siirrytdéan kohotettuun valmiuteen. Vakavissa
hairidtilanteissa (laaja-alainen ja / tai poikkeuksellisen voimakas tulvatilanne, jolla merkittavia vaikutuksia yleiseen
turvallisuuteen) Tulvakeskuksessa siirrytaan erityistilanne valmiuteen.

Tulvakeskuksen paivystys muodostuu normaalitilanteissa limatieteen laitoksen LUOVA-paivystyksesta ja Suo-
men ymparistokeskuksen vesistotulvapaivystyksesta. Suomen ymparistokeskuksessa on vesistotulvien ennakoin-
tia, varoittamista ja tilannekuvan yllapitoa varten 24/7 toimiva varallaolopaivystys, jonka kaynnistyessa Tulvakeskus
siirtyy kohotettuun valmiuteen. Tulvakeskus siirtyy tarvittaessa kohotettuun valmiuteen myos vastaavissa merivesi-
ja hulevesitulvatilanteissa, jolloin limatieteen laitoksen paivystysta vahvistetaan.

Poikkeuksellisissa vesioloissa ja huomattavissa vahinkoriskitilanteissa perustetaan Tulvakeskuksen erityistilan-
neryhma, joka tuottaa valtakunnallisen tulvatilannekuvan yhteistydssa ELY-keskusten ja pelastusviranomaisten
kanssa.

Tulvatilannekuva kokoaan alueellisen ja paikallisen tiedon ja siséltaa:

e tiedot tulvatilanteesta ja sen kehittymisesta

o tiedot kdynnistetyista ja tarvittavista toimenpiteista

e tiedot tulvan aiheuttamista vahingoista

e vahinkoennusteen

e saaennusteen

e tulvaennusteen

e tiedot tehdyista ja suunnitelluista viestintatoimenpiteista
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¢ yhteydenpidosta viranomaisiin.

Kiinteiston omistajan ja haltijan/asukkaan vastuulla on suojella itsedan ja omaisuuttaan omilla toimillaan seka

auttaa naapureita mahdollisuuksien mukaan.
Viranomaisyhteistyd on erityisen tarkeada tulvatilanteissa. ELY-keskukset ovat ottaneet kayttoon tulviin liittyen

viranomaiskokoonpanoja, joista kaytetaan eri alueilla hieman eri nimityksia. ELY-keskukset huolehtivat tulvatilantei-
den varautumisvaiheessa viranomaisryhman koolle kutsumisesta ja tarvittavasta yhteydenpidosta Tulvakeskuksen
kanssa. Ryhméssa alueen pelastustoimi saa tarvitsemansa tiedot paattaddkseen siitd, milloin ja missé pelastuslain
mukainen pelastustoiminta aloitetaan. Ryhma voi my6s kokoontua saannollisesti tiettyna ajankohtana vuosittain.
Tulvaorganisaation pddosa muodostuu edelld mainituista toimijoista. Poikkeuksellisissa tulvatilanteissa tulva-

organisaatiota johtaa pelastuslaitos, joka kutsuu kokoon johtoryhman ja jarjestaa pelastustoiminnan. Muut toimijat

(ELY-keskukset ja kunnat tarkeimpind) tukevat pelastustyté tulvan aikana ja tekevat omalle vastuulleen kuuluvat

tehtavat. Varautumisvaiheessa, kun tulva uhkaa nousta, ELY-keskuksella on viranomaisten koollekutsumisvastuu.
Toimintaa koskevia erillissuunnitelmia tai tarkempia suunnitelmia rannikkotulvan varalle ei ole talla hetkella.
Toimintaa tulvatilanteessa on tulvariskitydryhman raportissa (2009) esitettya siséltéa (raportin lite 3) mukaillen

kuvattu kuvassa 11.1.

Normaali vedenkorkeus

Tulvan todennakoisyys
lisdantyy

Tulva uhkaa ihmisia,
omaisuutta tai
ymparistéa

Tulva laskee

ELY-keskus

Asiantuntija-apu, viestinta,
tulvajohtoryhman koolle
kutsu

Asiantuntija-apu

Asiantuntija-apu, viestinta

Kuva 11.1. Rannikkotulva; toiminta tulvatilanteessa.
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Pelastuslaitos

Valmiustason nosto

Pelastustoiminnan kaynnis-
taminen

lImoitus
johtovastuusta

Toiminnan johto, johtoryh-
man perustaminen, vies-
tintd, pelastustoiminta

lImoitus pelastustoiminnan
paattymisesta

Muut tahot

Séaan ja meriveden korkeuden
seuranta (llmatieteen laitos)

Valmiustason nosto (limatieteen
laitos/ Tulvakeskus)

Varoitus tulvasta (limatieteen lai-
tos/Tulvakeskus)

Toiminta vahinkojen estamiseksi
(omistajat, vesi- ja viemari-, sahko-
ja energialaitokset, yritykset)

Osallistuminen/virka-apu (kunnat,
sairaanhoitopiiri, poliisi, tienpito,
puolustusvoimat, vapaaehtoiset jar-
jestodt, muut viranomaiset)

Valmiustilan purku,
vahinkokohteiden korjaaminen,
korjausten neuvonta, kriisiapu,
tilapaisasuminen jarjestamisen,
vakuutuskorvaukset (omistajat,
kunnat, yritykset, yhdistykset, va-
kuutusyhtitt)
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Johdanto

Haminan ja Kotkan rannikkoalue on maa- ja metsatalousministerion 20.12.2011 paatoksella nimetty valta-
kunnallisesti merkittavaksi tulvariskialueeksi, joita on Suomessa kaikkiaan 21 kappaletta. Tulvariskien va-
hentédmiseksi, tulvien ehkaisemiseksi ja lieventamiseksi seka tulviin varautumisen parantamiseksi merkitta-
van tulvariskialueen sisaltaville vesisto- ja merenrannikon alueille laaditaan tulvariskien hallintasuunnitel-
mat.

Suunnitelmassa esitetdan alueelle ehdotetut tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet niiden saavutta-
miseksi perusteluineen seka viranomaisten toiminnan kuvaus tulvatilanteessa. Suunnitelma perustuu vesis-
tdalueelta tehtyyn tulvariskien alustavaan arviointiin, tulvavaara- ja tulvariskikarttoihin seka olemassa oleviin
tulvariskien hallinnan asiakirjoihin.

Suunnitelman ymparistovaikutukset arvioidaan ja tulokset esitetdan ymparistéselostuksessa. SOVA-lain
(laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristévaikutusten arvioinnista, 200/2005) mukaan ympa-
ristbvaikutusten arviointi tehdaan sellaisista suunnitelmista ja ohjelmista, jotka
¢ ovat viranomaisten laatimia,
e perustuvat lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen maaraykseen,
¢ |uovat puitteet hankkeiden lupa- tai hyvaksymispaatoksille, ja
¢ laaditaan seuraaville toimialoille;: maa-, metsa- tai kalatalous, energiahuolto, teollisuus, liikenne, jate-
huolto, vesitalous, televiestinta, matkailu, aluekehitys, alueidenkayttd, ymparistdonsuojelu ja luonnonsuo-
jelu.

SOVA-Iain mukainen arviointi mahdollistaa ymparistonakokohtien ottamisen huomioon aiempaa paremmin
jo suunnitelmien ja ohjelmien valmistelun alkuvaiheessa. Se lisaa tiedonsaantia viranomaisten suunnitel-
mista ja mahdollisuuksia osallistua niiden valmisteluun.

Tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 13 §:n mukaan tulvariskien hallintasuunnitelman osana esi-

tetdan ymparistoselostus.

Ymparistovaikutusten arviointi edellyttda kahta kuulemista. Lahtdkohdista, tavoitteista ja valmistelusta jar-
jestettiin 2.5.—2.8.2013 kuuleminen niilla vesist- ja merenrannikon alueilla, joilla tulvariskien hallintasuunni-
telmat olivat valmisteltavina. Ymparistdselostuksesta kuuleminen on osa hallintasuunnitelman kuulemista
1.10.2014 - 31.3.2015. Nyt laadittu asiakirja on tarkoitettu esiteltavaksi edella mainitussa kuulemisessa tul-
variskien hallintasuunnitelmaluonnoksen rinnalla.



Tulvariskien
hallintasuunnitelmaehdotuksen
valmistelu ja keskeinen sisalto

Keskeinen sisalto ja valmistelun vaiheet

Haminan ja Kotkan rannikkoalue on maa- ja metsatalousministerién 20.12.2011 paatoksella nimetty valta-
kunnallisesti merkittavaksi tulvariskialueeksi (kuva 1). Talle alueelle on Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen
ymparistdvastuualueella, Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvaryhman ohjauksessa, laadittu vuosina
2012 - 2014 ehdotus tulvariskien hallintasuunnitelmaksi.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetaan alustava selvitys tulvariskeista tulvavaara- ja tulvariskikart-
toina eri tulvan toistuvuuksilla. Tydssa on muodostettu tulvariskien hallinnan tavoitteet vahinkoryhmittain, ja
toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Toimenpiteiden vaikuttavuutta ja vaikutuksia on arvioitu hallintasuunni-
telman laatimisen aikana ja keskeiset tulokset esitetty tiivistetysti ymparistoselostuksessa.
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Kuva 1. Haminan ja Kotkan rannikkoalueen valtakunnallisesti merkittava tulvariskialue



Saatu palaute ja sen huomioon ottaminen

Merkittévien tulvariskialueiden nimeamisehdotuksesta jarjestettiin kuuleminen 1.4.-30.6.2011, jolloin saatiin
palautetta 17 taholta Kaakkois-Suomen alueelta. Palaute liittyi rajauksiin kaupunkialueilla, kaytettyihin kri-
teereihin seka yhteistyotarpeisiin. Toisessa kuulemisessa hallintasuunnitelman ja ymparistdselostuksien
Iahtokohdista, tavoitteista ja valmistelusta 2.5.—2.8.2013, ei palautetta saatu.

Kolmannessa ja viimeisessa kuulemisessa 1.10.2014-31.3.2015 on mahdollisuus esittaa mielipiteensa hal-

lintasuunnitelmista ja siihen liittyvista tulvariskien hallinnan tavoitteista, toimenpiteista, ymparistéselostuk-
sesta seka suunnitelman toimeenpanosta.

Kuva 2. Tulvariskien hallintasuunnitelman prosessi

Merkittavien tulvariskialueiden nimeaminen ja
tulvaryhmien asettaminen merkittaville tulvariskialueille 20.12.2011
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Suunnitelma-alueen nykytila ja tulvien
esiintyminen

Maankaytto ja ymparisto

Kotkan ja Haminan kaupungeissa asuu talla hetkella n. 76 200 asukasta. Tulevina vuosina Kotkan vakimaa-
ran ennustetaan kasvavan kun taas Haminan vaestomaaran ennustetaan vahenevan. Vuonna 2030 kau-
pungeissa ennustetaan asuvan yhteensa n. 75 900 asukasta. Tiiviisti rakennettuja alueita ovat Kotkan ja
Haminan keskustaajamat ja satamat teollisuusalueineen.

Kuva 3. Haminan ja Kotkan rannikon tulvariskialue



Tulvariskialueella on useita valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriymparistéja: Stora Enson
Kotkan tehtaat, Ruotsinsalmen merilinnoitus, Hietakylan hautausmaa ja Haminan ortodoksinen hautaus-
maa, Kyminlinnan maalinnoitus, Katariinan pientaloalue, Hovinsaaren sellutehdas, Haminan linnoitus- ja
varuskuntakaupunki, Karhulan teollisuusymparistd, Kotkan ortodoksinen kirkko ja kirkkopuisto, Kotkan kau-
pungintalo ja Kotkan Saastdpankki, Pitdjansaaren esikaupunkialue, Museosilta, Tiutisen asuinalue, Petke-
leen asuinalueet, Kotkankirkko ymparistdineen, Sunilan tehtaat ja asuinalue, Langinkosken keisarillinen ka-
lastusmaja seka Suuri Rantatie.

Luonnonsuojelu- ja Natura-alueista (kuva 5.) kolme (Kirkkojarvi. Lupinlahti ja Pappilansaari-Lupinlahti) on
valtakunnallisessa lintuvesiensuojeluohjelmassa ja niitéd ehdotetaan myds liitettavaksi kansainvalisesti mer-
kittavien kosteikkojen luetteloon eli ns. Ramsar-kohteeksi. Kohteiden suojelu on tarkoitus toteuttaa luonnon-
suojelulailla.

Kirkkojarvi FI0403001, aluetyyppi SPA.

Kirkkojarvi, joka on usean glo-jarven loppumaatuma, sijaitsee Haminan keskustasta itadn osaksi Vehkalah-
den puolella, Vehkajoen vesiston alaosassa. Jarvi on Mullinkosken kautta yhteydessa mereen. Jarveen las-
kee pohjoisesta Vehkajoki seka idasta Lelunjoki. Kirkkojarvi on kansainvalisesti merkittava lintuvesikohde.
Miltei umpeenkasvanut jarvi on kasvillisuutensa ja linnustonsa puolesta harvinaisen lajirikas ja tassa suh-
teessa Vehkajoen vesiston huomattavin jarvi.

Lupinlahti FI0425001, aluetyyppi SPA (SCI:n sisalla).

Lupinlahti on kapeahko, paikoitellen hyvin matala merenlahti, joka on yhteydessa mereen neljan kapean
salmen kautta. Lupinlahti jakautuu myds kahteen suurempaan vesialueeseen, jotka ovat muuttoaikoina ve-
silintujen tarkeita lepaily- ja ruokailualueita. Lahti on yksi merkittavimmista lintujen pesima- ja muutonaikai-
sista levahdysalueista koko Kaakkois-Suomen alueella.

Pappilansaari-Lupinlahti FI0425005, aluetyyppi SCI (sisaltaa SPA:n)

Kansainvalisesti arvokkaaseen Lupinlahden lintuveteen liittyvan, kasvillisuudeltaan monipuolisen Pappilan-
saaren etusaaren kaakkoiskarjessa tavataan mm. edustavaa, maankohoamisen seurauksena syntynytta
alavaa, laidunnettua rantaniittyd ja vanhaa hakamaata. Pappilansaaren alue on kasvillisuudeltaan poikkeuk-
sellisen monimuotoinen ja edustava kasittaen valtakunnallisesti arvokkaan perinnebiotoopin seka laidun-
nuksen ansiosta hienoja, harvinaistuvia rantaniittyja.

Suviranta FI0425006, aluetyyppi on SCI.

Alue kasittdad Suvirannan osittain jo vuonna 1931 muodostetun suojelualueen Vilniemen luoteisrannalla,
noin kilometri luoteeseen Lupinlahden arvokkaasta lintuvesialueesta. Haminanlahteen rajautuva alue on
edustava, luonnontilainen, kasvillisuudeltaan monipuolinen ranta-alue, jossa esiintyy poikkeuksellisen hyvin
sailynytta, paikoin kulttuurivaikutteista rantalehtoa ja rehevaa kuusivaltaista vanhaa metsaa.

Salminlahti FI0408004, aluetyyppi SPA

Salminlahti kuuluu valtakunnallisen lintuvesiensuojeluohjelman Suomenlahden rannikon valtakunnallisesti
arvokkaisiin kohteisiin (A 1l 1.8.). Salminlahden alue on valuma-alueeltaan pienehkén Nummenjoen suisto
ja runsaat viisi kilometria pitkdn merenlahden perukka. Aikoinaan Kymijoen purkautumisreittina toimineen
uoman edustan vesialue on matalaa ja rannat laakeat. Lahden kasvillisuusvydhykkeet ovat hyvin laajat ja
sen kasvistollista monimuotoisuutta lisaavat vesi- ja rantakasvillisuuden ohella erilaiset maaduntanevat,



pensoittuneet suot ja pikkumetsikot. Vehkalahden kunnan alueella sijaitseva kohteen itdosa on Neuvotto-
man osayleiskaavassa merkitty luonnonsuojelualueeksi. Kohteen suojelu on tarkoitus toteuttaa luonnonsuo-
jelulailla (luonnonsuojelualue) ja vesilailla.

“ ©ELY-keskus, © SYKE, ©Maanmittauslaitos, lupa nro 7/MML/12

Kuva 4. Haminan ja Kotkan rannikon tulvariskialueen maankaytt6 (Lahde: Slices 2005).
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Kuva 5. Haminan ja Kotkan rannikon tulvariskialueen ympariston arvoalueet
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ltameren vedenkorkeuden vaihtelu Haminan ja Kotkan alueella

Itdmeren rannikoilla vedenkorkeuden nopeat muutokset aiheutuvat ennen kaikkea kovista tuulista ja ilman-
paine-eroista seka Itdmeren vedenpinnan edestakaisesta ominaisheilahtelusta, seichesta. Vuoroveden vai-
kutus Itdmerella on pieni, vain muutamia senttimetreja. Viikkojen ja kuukausien mittaisia vaihteluita aiheut-
taa se, etta Itameri on vain kapeiden ja matalien Tanskan salmien kautta yhteydessa Pohjanmereen. Sopi-
van suuntaiset tuulet salmien alueella voivat pitda ltdmeren pintaa useita viikkoja valtameren pintaa korke-
ammalla. Pahan merivesitulvatilanteen edellytys on aina usean tekijan (Itdmeren kokonaisvesimaara, tuuli,
ilmanpaine, ominaisheilahtelu) yhteisvaikutus.

Suomen rannikon vedenkorkeusmuutoksiin vaikuttavat valtameren pinnannousun lisaksi Itameren paikalli-
set ilmidt. limastomallit ennustavat voimistuvia lansituulia, jotka tyontavat vetta ltdmereen Tanskan salmien
kautta ja kasaavat vetta Suomen rannikkoa vasten. Maankuori kohoaa Suomessa edelleen viime jadkauden
jaljiltd noin 4-10 mm vuodessa. Maankohoaminen on tahan saakka kumonnut merenpinnan nousun Suo-
messa, mutta tilanne on muuttumassa etelarannikolla.

Kerran 250 vuodessa toteutuvan tulvan korkeudeksi on arvioitu Haminassa N2000+ 3.20 m, mita on esitetty
alimmaksi suositeltavaksi rakentamiskorkeudeksi (Tulviin varautuminen rakentamisessa. Opas alimpien ra-
kentamiskorkeuksien maarittamiseksi ranta-alueilla. YM ym. 2014). Tahan ei sisélly aaltoiluvara, joka tulee
maarittda rakennuspaikan sijainnin mukaan tapauskohtaisesti. Aiempien ohjeiden mukaan alin sallittu ra-
kentamiskorkeus oli Haminassa N2000+ 3.16 m, joka sisalsi minimiaaltoiluvaran 30 cm.

Haminan ja Kotkan rannikkoalueella riskit kohdistuvat ihmisten turvallisuuteen ja terveyteen. Riskikohteiksi
on todettu harvinaisessa tulvatilanteessa asuinalueita, joissa on yhteensa yli 1000 ihmistd Kotkan ja Hami-
nan alueilla. Seudulla on useita ymparistévahinkoja mahdollisesti aiheuttavia laitoksia. Myds tie-, rautatie- ja
satamayhteyksien katkeaminen voi aiheuttaa merkittavia haittoja liikenteen sujuvuudelle ja taloudelliselle
toiminnalle. Tulvat voivat rantakosteikko- ja linnustoalueilla aiheuttaa haittaa pesimalinnustolle.

lImastonmuutoksen vaikutus tulviin Suomenlahdella

Merenpinnan tason arvellaan kadantyvat nousuun Suomenlahdella. Tulvariskien ei arvioida olennaisesti kas-
vavan Haminan ja Kotkan alueella ilmastonmuutoksesta johtuen, mutta lieva nousu on syyta ottaa huomi-
oon.
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Tulvariskien hallintasuunnitelman suhde
muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin

Alueidenkayton suunnittelu

Alueidenkayton suunnittelujarjestelmaan kuuluvat valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet, maakuntakaavat
seka kuntien laatimat yleis- ja asemakaavat. Alueidenkaytdssa luodaan edellytykset ilmastonmuutokseen
sopeutumiselle.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan alueidenkaytossa on otettava huomioon viranomaisten
selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittava ehkaisemaan tulviin liittyvat riskit. Alueidenkaytén suun-
nittelussa uutta rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasta voidaan poiketa vain, jos tarve- ja
vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, etta tulvariskit pystytaan hallitsemaan ja ettd rakentaminen on
kestavan kehityksen mukaista. Alueidenkayton suunnittelussa on tarvittaessa osoitettava korvaavat aluei-
denkayttoratkaisut yhdyskuntien toimivuuden kannalta erityisen tarkeille toiminnoille, joihin liittyy huomatta-
via ymparisto- tai henkildvahinkoriskeja.

Valtakunnallisen alueidenkayttétavoitteen mukaan yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava lisdanty-
viin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin.

Maakuntasuunnitelmat ja -ohjelmat ovat keskeisia valineita tulvariskien hallintaa koskevien tavoitteiden to-
teutumisessa.

liImastonmuutokseen varautuminen ja tulvantorjunta

EU:n sopeutumisstrategia julkaistiin vuonna 2013. Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategia
2022 uudistuu vuonna 2014. Sen tavoitteena on vahvistaa ja lisata sopeutumiskykya ilmastonmuutokseen
Suomessa. Sopeutumisstrategian toimeenpanon lahtékohtana on saada sopeutuminen lapileikkaavana na-
kokohtana osaksi eri toimialojen tavanomaista suunnittelua, toimintaa ja seurantaa.

Rannikkotulvan osalta ei aiemmin ole tehty tulvariskien hallintasuunnitelmaa. Kunnat ovat paatoksenteos-
saan huomioineet korkeat merivedet maankayttoon, rakentamiseen ja kunnallistekniikkaan liittyen, mutta
tulvan vaatimia ennakkotoimenpiteita, tulvan aikana tehtavia toimenpiteita tai jalkitoimenpiteita ei ole koko-
naisuutena aiemmin tarkasteltu.

Tulvantorjuntaan liittyvia toimenpiteita sisaltyy lisaksi mm. kuntien valmiussuunnitelmiin, rakennusten pelas-
tussuunnitelmiin seka patoturvallisuuslain mukaisiin vahingonvaaraselvityksiin.

Vesien- ja ymparistonsuojelu

Suomen vesiensuojeluun ja vesienhoitoon vaikuttaa kansainvélinen yhteistyd. Suomella on rajavesisopi-
mukset Vengjan, Ruotsin ja Norjan kanssa. Itdmeren merialueen suojelua koskevan sopimuksen (HELCOM
1992) tarkoituksena on pysayttaa ltameren saastuminen. EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi ja meristrategia-
direktiivi on pantu kansallisesti toimeen lailla vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004).
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Vesienhoidon tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa pinta- ja pohjavesia niin, ettei niiden tila heik-
kene ja etta niiden tila on vahintaan hyva.

Vesienhoitosuunnitelman ja toimenpideohjelman paivittdminen vuosille 2016—2021 tapahtuu samanaikai-
sesti tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelun kanssa.

Luonnonsuojelu

Suomi on sitoutunut lukuisiin luonnon monimuotoisuutta seka elainten, kasvien ja elinymparistjen suojelua
koskeviin sopimuksiin. Luonnonsuojelualueilla turvataan lajiston ja luontotyyppien monimuotoisuutta. Suuri
osa suojelualueista sisaltyy luonnon monimuotoisuutta turvaavaan Natura 2000 -verkostoon.
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Nykytilan kehitys, mikali suunnitelma el
toteudu

Tulvariskit ja vahingolliset seuraukset eri toistuvuuksilla

Tulvat luokitellaan hyvin yleisiin (1/2a, 1/5a, 1/10a), yleisiin (1/20a), melko harvinaisiin (1/50a), harvinaisiin
(1/100a) ja erittdin harvinainen tulva (1/250a ja 1/1000a). Kohteiden tarkastelu perustuu tulvariskilain 8§:n
mukaiseen jaotteluun vahingollisista seurauksista.

Tulevaa tilannetta on tarkasteltu Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvariskikartoituksessa. Siina kohteita

on tarkasteltu kaikilla saatavilla olevien tulvavaarakarttojen toistuvuuksilla (1/20, 1/50, 1/100, 1/250 ja
1/1000 a).

Taulukko 1. Tulvan yleisyyteen liittyva sanasto

. Tulvan toistuvuus

Tulvan sanallinen kuvaus . vt aes
(vuotuinen todennakoisyys)

Hyvin yleinen tulva 1/2a (50%), 1/5a (20 %), 1/10a (10
%)

Yleinen tulva 1/20a (5 %)

Melko harvinainen tulva 1/50a (2 %)

Harvinainen tulva 1/100a (1 %)

Erittdin harvinainen tulva 1/250a (0,4 %), 1/1000a (0,1 %)

©ELY-keskus, ©SYKE, ©Maanmittauslaitos, lupa nro 7/MML/12

Kuva 6. Kerran 250 vuodessa toistuvan tulvan alueet (1/250a)
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Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle

Haminassa on tulvavaara-alueella asukkaita erityisesti keskustan seka Pappilansaarten ja Pitajasaarten
alueella. Kotkassa tulvavaara-alueella on asukkaita erityisesti Kotkansaaren alueella, Suulisniemessa ja
Tiutisessa. Lisaksi seka Haminassa ettd Kotkassa huomattava maara ihmisia jaa tulvan saartamiksi tulvati-
lanteessa.

Esimerkiksi nelja kertaa vuosituhannessa toistuvassa erittdin harvinaisessa tulvassa tulvavaarassa olevilla
alueilla asuu noin 800 ja tulvan saartamiksi jaa noin 2600 asukasta. Kaksi kertaa sadassa vuodessa toistu-
vassa tulvassa vastaavat luvut ovat noin 300 ja noin 1000.

Vaikeasti evakuoitavista kohteista tulva uhkaa paivakotia Mussalossa ja Sunilassa. Kohteet jaavat tulvan
saartamiksi erittéin harvinaisella tulvalla, mutta tulvavesi ei ylla rakennuksiin asti.

Tulvan saartamiksi jaavat niin ikaan yleissivistavien oppilaitosten rakennukset Munsaaressa, Tiutisessa (2
kpl), Sunilassa (4 kpl).

Tulva-alueella Husulassa on vedenottamo, joka toimii varavedenottamona.

Valttamattomyyspalvelun keskeytyminen

Tulva voi aiheuttaa ongelmia tietoliikenteelle kun kriisitilanteessa tietoliikenneverkon kapasiteetti ei riitd suu-
ren maaran ihmisia kayttdessa puhelinta ja internetia yhta aikaa. Tietoliikenteen rakennuksista kaksi voi
jaada tulvan alle jo melko harvinaisilla tulvilla (1/50a) ja kaksi erittain harvinaisilla tulvilla.

Tulva haitannee merkittavasti sdhkonjakelua. Tulva-alueella sijaitsee viisi sdhkdasemaa, kymmenia voima-
laitosrakennuksia ja kymmenia muuntajia.

Tiutisessa sijaitseva paloasema ja Sunilassa sijaitsevavaestonsuoja jaavat tulvan saartamiksi erittdin harvi-
naisella tulvalla.

Tulva nousee tielle useissa kohdissa, joten liikenteen katkeaminen on todennakoista. Merkittavimpia saar-
roksiin jaavia alueita ovat Tiutinen Kotkassa seka Vilniemen ja Pappilansaarten alueet Haminassa. Kot-
kassa tulva nousee Mussaloon johtavalle Mussalontielle 1/100a toistuvuudesta lahtien ja Merituulentielle
1/20a toistuvuudesta Iahtien. Lisaksi vesi nousee Haminassa valtatie 7:lle toistuvuudesta 1/50 a lahtien.
Teiden katkeamiset voivat vaikeuttaa pelastustoimen tyota.

Elintarkeita toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan
keskeytyminen

Kotkassa sijaitsee tulva-alueella leipomo, joka on tulvavaarassa toistuvuudesta 1/10a lahtien. Muuta elintar-
keaa toimintaa turvaavaa teollisuutta ei alueella ole.
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Vahingollinen seuraus ymparistolle

Tulva voi aiheuttaa ongelmia vesihuollolle tulvan noustessa jatevesiverkostoon. Mussalon jatevesilaitos si-
jaitsee tulva-alueella ja tulvavaarassa on noin 60 jatevesipumppaamoa. Pumppaamoista noin 30 on tulva-
vaarassa jo melko harvinaisella (1/50a) tulvalla.

Pumppaamon ollessa pois toiminnasta jatevesia ei saada siirrettya paineviemariputkistoon, jolloin jateve-
siputkistot ylikuormittuvat ja jatevesi voi purkautua maahan ja vesistédn pumppaamojen laheisyydessa. Vie-
mariputkiston ja kaivojen ylikuormittuessa jatevesi voi purkautua myos taloihin sisélle.

Merkittavimmat kohteet, jotka voivat tulvatilanteessa aiheuttaa vahingollisia seurauksia ymparistolle, sijait-
sevat Haminan ja Kotkan satamissa, missa varastoidaan erilaisia polttoaineita seka kemikaaleja. Satamissa
toimii myds useita laitoksia, joissa kasitelldan tai varastoidaan vaarallisia kemikaaleja (Seveso-laitos).

Santalahden uimaranta, Mansikkalahden uimaranta, Aijanniemen uimaranta seké Pitkat hiekat uimaranta
on merkitty tulvariskikohteiksi. Tulvan jalkeen veden laatu saattaa olla useiden kuukausien ajan uimakelvo-
tonta.

Kirkkojarvien, Lupinlahden, Pappilansaari-Lupinlahden ja Salminlahden Natura-alueiden linnustolle saattaa

aiheutua lyhytaikaisuudesta huolimatta merkittavaa haittaa harvinaisella tulvalla, mikali tulva ajoittuu pesi-
maaikaan.

Vahingollinen seuraus kulttuuriperinnolle
Tulva-alueella sijaitsee Haminan tullimakasiini, Haminan suolamakasiini, Kotkan héyrypanimon kaksi raken-
nusta, Kotkan puuvenekeskus, Maretarium ja Summan kartano. Naistd Kotkan héyrypanimoon kohdistuu

tulvariski vasta erittdin harvinaisella tulvalla.

Muinaisjaéannoksia tulva-alueelle sijoittuu 12 kappaletta. Muinaisjaanndksille tulvaveden arvioidaan aiheut-
tavan vain harvoin vaurioita.
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Tavoitteet ja toimenpiteet

Toimenpiteiden suunnittelu ja arviointi

Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvariskien toimenpiteiden arvioinnissa hyédynnettiin soveltaen monita-
voitearviointia, jossa on kyse vaihtoehtojen jarjestelmallisesta ja lapinakyvasta arvioinnista. Menetelma
mahdollistaa rahamaaraisten ja ei-rahallisten vaikutusten vertailun. Lisaksi se tarjoaa kehikon sidosryhmien
nakemysten ja arvostusten selvittamiseksi ja sisallyttdmiseksi osaksi arviointia.

Tulvariskien hallinnan tavoitteet toimivat Iahtékohtana toimenpiteiden arvioinnille ja valinnalle. Toimenpitei-
den arvioinnissa tarkasteltiin toimenpiteiden vaikutuksia, kustannuksia ja toteutettavuutta. Arvioinnin jalkeen
tulvaryhma on tehnyt paatdksen hallintasuunnitelmaan valittavista toimenpiteista ja asettanut ne etusijajar-
jestykseen toteuttamista varten. Hallintasuunnitelmassa on otettu kantaa toimenpiteiden toteutusvastuisiin
ja rahoitusmahdollisuuksiin.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet jaotellaan tulvariskia vahentaviin toimenpiteisiin, tulviin varautumiseen,
tulvasuojelurakenteisiin, tulvatilanteen aikaisiin toimenpiteisiin seka jalkitoimenpiteisiin. Toimenpiteita valit-
taessa on pyrittdva vahentamaan tulvien todennakoisyytta ja kayttdamaan ensisijaisesti muita kuin tulvasuo-
jelurakenteisiin perustuvia keinoja. Samoja asioita on tarkasteltu arvioinnissa, minka lisaksi on tarkasteltu
tulvariskien hallinnan toimenpiteiden yhteensovittamista vesienhoitosuunnitelmien kanssa seka ilmaston-
muutoksen arvioituja vaikutuksia.

Vaihtoehtotarkastelut

Valmistelutydn aikana muodostettiin toimenpiteista toteuttamisvaihtoehtoja. Toimenpi-
teistd muodostettiin nelja vaihtoehtoa, jotka ovat toisiaan taydentavia:
e 0+ vaihtoehto vastaa nykytilannetta pienin parannuksin
e Vaihtoehto 1 painottuu pelastautumiseen
e Vaihtoehto 2 sisaltda vaihtoehtoon 1 sisaltyvien toimenpiteiden lisaksi tarkean inf-
rastruktuurin suojauksen
¢ Vaihtoehto 3 sisaltaa edellisten toimenpiteiden lisaksi myds kiinteistdjen suojauksen

Tydn edetessé todettiin vaihtotarkastelu epéatarkoituksenmukaiseksi ja paadyttiin
kasittelem&an toimenpiteiden vaikuttavuutta ja vaikutuksia.
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Tuhvariskien hallinnan tavoitteiden asettaminen

Tavoitteita edistivien toimenpitelden tunnistaminen

Toimenpiteiden andointi

Toimenpiteiden valinta ja pricriscinti

Toimenpiteiden toteutus ja seuranta

Kuva 7. Toimenpiteiden suunnittelun vaiheet

Toimenpide-ehdotukset tavoitteiden saavuttamiseksi

Tavoitteiden toteuttamiseksi tarvittavia toimenpiteitd vuoteen 2021 mennessa voidaan luonnehtia seuraa-

vasti:
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Asuinrakennusten suojauksen edistdminen tietoa jakamalla toteutetaan kiinteiston suojauksen neuvon-
nalla ja maankayton suunnittelun keinoin.

Usean Kiinteiston suojaustoimet toteutetaan pysyvilla rakenteilla erikoistapauksissa.

Turvallisuuden takaaminen kerran 250 vuodessa toistuvassa erittdin harvinaisessa tulvatilanteessa ja
kulkuyhteyksien varmistaminen edellyttaa valmiussuunnitelmia, evakuointisuunnitelmia seka varoitusjar-
jestelmien kehittamista.

Sahkon-, lammon-, ja vedenjakelu seka tietoliikenneyhteydet voidaan laitteita suojaamalla varmistaa
niin, etteivat toiminnot keskeydy yli kuuden tunnin ajaksi taajama-alueilla kerran 250 vuodessa toistu-
vassa erittdin harvinaisessa tulvatilanteessa.

Paatiet pidetaan liikennditavissa 1/100 a tulvalla kaikki valttamattomat vaylat varmistamalla.
Pitkakestoiset tai laaja-alaiset ymparistovahingot teollisuudelle 1/250a tulvalla edellyttavat paivityksia te-
ollisuuslaitosten turvallisuussuunnitelmiin.

Kulttuuriperintékohteita suojaamalla voidaan turvata kulttuuriperinnén sailyminen 1/250a tulvalla.



Toimenpiteet ja niiden
ymparistovaikutukset

Toimenpiteet ja niiden ymparistdovaikutukset on kasitelty toimenpiteiden yhteiseurooppalaisen jaottelun mu-
kaisessa ryhmittelyssa.

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Tulvariskeja vahentaviksi toimenpiteiksi on esitetty kolmea toimenpidetta:
¢ Maankaytdn suunnittelu (uudet kaavat ja vanhojen paivitykset) ja rakentamisen ohjaus tulvakorkeudet
huomioon ottaen
¢ Vesi- ja viemaripalveluihin, sdhkon ja lammon jakeluun seka puhelin- ja tietoteknisiin yhteyksiin liittyvien
laitteiden suojaus kohdekohtaisesti tai laitteita sisaltdvan alueen suojaus
o Kulttuuriperintokohteiden suojaus pysyvin tai tilapaisin ratkaisuin

Milldan edella mainituista toimenpiteista ei paasaantoisesti ole haitallisia ymparistévaikutuksia. Toimenpi-
teilla on myodnteisia sosiaalisia vaikutuksia tulevaisuudessa, kun maankayton suunnittelulla ja rakentamisen
ohjauksella vahennetaan tai poistetaan uusien rakennusten tulvariskit. Sama patee vesi- ja viemaripalvelui-
hin, sahkon ja lammon jakeluun sekd puhelin- ja tietoteknisiin yhteyksiin liittyviin suojauksiin. My6s kulttuuri-
perintdkohteille vaikutukset ovat myonteisia. Kulttuuriymparistdn suojaamistoimet pysyvin ratkaisun voivat
aiheuttaa kielteisia vaikutuksia kulttuurimaisemalle.

Tulvasuojelutoimenpiteet

Tulvasuojelutoimenpiteitd on esitetty seuraavasti.
¢ Usean kiinteiston suojaus pysyvalla rakenteella (2 kohdetta)
o Vettd pidattdvan rakenteen rakentaminen: Kirkkojarven "sulkeminen”

Usean kiinteistdn suojaus pysyvalla rakenteella

Usean kiinteiston suojauksella pysyvalla rakenteella tarkoitetaan Kotkan kaupungissa sijaitsevia tulvapen-
gerryskohteita (Tammikatu ja Metsola). Tammikadun tulvasuojelupengerrys on tarkoitus toteuttaa kadun
korotuksena 31 metrin osuudella. Metsolan alueen tulvapengerryskohde on esitetty yleisemmalla tasolla
eika korotettavia teitad tms. ole esitetty tarkemmin. On kuitenkin selvaa, etteivat kummassakaan kohteessa
esitetyt tulvasuojelutoimenpiteet aiheuta pysyvia haitallisia ymparistdvaikutuksia. Rakentamisen aikana voi
valumavesiin aiheutua jonkin verran tilapaista kiintoainekuormitusta etenkin runsasvetisina aikoina. Raken-
tamisen aikana aiheutuu myds melua. Kiinteistén suojauksilla on myonteisia sosiaalisia vaikutuksia.

Kirkkojarven ”"sulkeminen”

Kirkkojarvi, usean glo-jarven loppumaatuma. Jarvi on yhteydessa mereen Mullinkosken kautta. Kirkkojarven
alaosaan rajoittuva Vehkajoen vesistdalue (nro 12) on yksi Suomen paavesistdalueista, ja silla on valuma-
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aluetta yhteenséa noin 380 km?. Kirkkojérveen laskee suoraan kaksi jokea, Vehkajoki ja Lelunjoki. Liséksi
jarveen johdetaan Haminan kaupungin hulevesia.

Kirkkojarven umpeenkasvu on pitkalle edennyt, ja avovetta on yleensa noin 20 % pinta-alasta. Jarvi on re-
hevoitymisesta johtuen lahes yhtenaisen jarviruokokasvuston peittdma. Jarvea kunnostettiin vedenpintaa
nostamalla vuosina 1994—1995 rakentamalla entisen kaatopaikan rannasta jarven yli pengerpato Haraliin.
Kevaasta 1995 lahtien on jarven etelapaan vedenpintaa pidetty pumppaamalla noin 0,8 metrid muuta jarvea
ylempana. Veden kierrattdmiseksi on kaivettu uoma jarven ympari ja ylijuoksutuspato kierron loppupaahan
Haralin rantaan. (Ymparistohallinnon verkkosivut 25.9.2014: http://www.ymparisto.fi/fi-
Fl/Luonto/Suojelualueet/Natura_2000_alueet/Kirkkojarvi(5502)).

Kirkkojarvi on Natura-aluetta (FI0403001), jonka suojeluperusteena on lintudirektiivi (SPA). Kirkkojarvi on
myds luonnonsuojelualuetta (eteldinen osa YSA202462 ja pohjoinen osa YSA202920) ja kuuluu lintuvesien-
suojeluohjelmaan (LVO050119). Kirkkojarvi on kansainvalisesti arvokasta lintualuetta (IBA). Kirkkojarven
eteldosan lansipuolella on valtakunnallisesti merkittdvaa rakennettua kulttuuriymparistéa (Haminan linnoi-
tus- ja varuskuntakaupunki), jossa on vanhaa rakennuskantaa. Myos Mullinkosken silta on valtakunnalli-
sesti merkittavaa rakennettua kulttuuriymparistéa. (Ymparistéhallinnon OIVA-tietojarjestelma 25.9.2014).

Kirkkojarveen johtavan vesiuoman sulkeminen tulvan noustessa estaisi Kirkkojarven vedenpinnan nousemi-
sen merivesitulvasta johtuen ja ehkaisisi Kirkkojarven rannalle sijaitsevien kiinteist6jen tulvavahingot. Talla
olisi luonnollisesti mydnteisia sosiaalisia vaikutuksia.

Kirkkojarven sulkemisesta tulee tehdéa tarkempi selvitys suunnitelmien mahdollisesti edetessa. Talldin tulee
huomioida Kirkkojarven suuri valuma-alue. Mullinkosken virtaamatietoja ei ollut saatavissa, mutta Vehka-
joen virtaamaa on arvioitu Toytarinkosken padolla, joka sijaitsee noin 2,5 km jokisuusta ylavirtaan. Talle
kohdalle valuma-aluetta kertyy 302 km? eli noin 80 km? vahemman kuin Mullinkoskelle. Toytarinkosken kes-
kivirtaamaksi jaksolla 1975-2000 on arvioitu 3,9 m%/s ja ylivirtaamaksi 38 m®/s (Suomen Salaojakeskus Oy
2003. Vehkajoen kalateiden tekniset yleissuunnitelmat, Hamina). Pinta-alojen suhteella laskettuna Mullin-
koskella keskivirtaama olisi noin 4,9 m%/s ja ylivitaama noin 48 m3/s. Onkin todennakoista, ettd padoksi esi-
tetty tuettu ja jaykistetty valiaikainen levy ei olisi riittdva ja toimiva rakenne patoamaan Kirkkojarven vesia.

Kirkkojarvesta johtavan uoman tilapainen patoaminen aiheuttaisi myos Vehkajoesta ja Lelunjoesta tulevan
virtaaman padottumista Kirkkojarven alavalle alueelle. Kirkkojarven alueella on todennakoisesti runsaasti
varastokapasiteettia jokien virtaaman tilapaiseksi varastoimiseksi normaaleissa virtaustilanteissa. Jos meri-
tulvan kanssa samaan aikaan ajoittuu kuitenkin runsasvetinen jakso, jolloin joki- ja hulevesivirtaamat lisdan-
tyvat voimakkaasti, on varmistettava, etteivat valuma-alueelta tuleva virtaama aiheuta haitallista tulvimista
Kirkkojarven alueella purkuyhteyden mereen ollessa suljettu. Jos valiaikainen patoaminen toteutetaan siten,
etta vedenpintaa Kirkkojarven alueelle ei paasteta harvinaisten virtaamatilanteiden johdosta nousemaan
merivedenpintaa korkeammalle merivesitulvatilanteelle, ei toimenpiteelld pahenneta tulvatilannetta eika ai-
heuteta ylimaaraisia haitallisia ymparistévaikutuksia. Muuten uoman tilapainen patoaminen vahentaisi hai-
tallisia ymparistdvaikutuksia vedenpinnan Kirkkojarven alueella jaddessa merivesitulvan aiheuttamaa vas-
taavaa tulvatilannetta pienemmaksi.

Kevataikana vesi- ja rantalintujen pesia voi jaada veden alle Kirkkojarven sulkemisesta johtuen ja virkistys-
kayttd voi vaikeutua tilapaisesti. Yleisesti ottaen tavanomaisessa virtaamatilanteessa Kirkkojarven sulkemi-
sesta ei kuitenkaan aiheudu merkittavia haitallisia ymparistdvaikutuksia, silla sulkeminen on harvinainen ja
lyhytkestoinen toimenpide, ja yhteys mereen avataan valittomasti merivesitulvan laskettua.
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Valmiustoimet

Valmiustoimilla tarkoitetaan menetelmia, toimenpiteitd ja varallaolojarjestelmia, joilla pyritdan edistdmaan
tulviin varautumista ja siten vahentamaan mahdollisen tulva aiheuttamia vahinkoja. My6s tulvatilannetoimin-
nan suunnittelu ja harjoittelu kuuluvat valmiustoimiin.

Valmiustoimina on esitetty:
¢ Kuntien valmiussuunnitelmat
¢ Viestinnan suunnittelu
o Evakuointisuunnitelmat
e Saarroksiin jaavien alueiden kuljetusten suunnittelu (mm. veden jakelu, sairaskuljetukset)
o Paivitykset teollisuuslaitosten turvallisuussuunnitelmiin seka yritysten valmiussuunnitelmat (satamat ja
teollisuus)
¢ Tiedotuksen kehittdminen
o Varoitusjarjestelman kehittaminen
¢ Kiinteistdjen suojauksen neuvonta
o Valttamattdmien kulkuyhteyksien varmistaminen
o Kiertotiet
e Jatehuollon toiminnan varmistaminen tulvan jalkeen
¢ Valmiusharjoitus

Valmiustoimilla ei paasaantoisesti ole haitallisia ymparistovaikutuksia. Myonteiset sosiaaliset vaikutukset
ovat sen sijaan huomattavia, silla toimilla turvataan kulkuyhteyksien sailyminen ja lisataan turvallisuutta mo-
nin erilaisin keinoin.

Tulvaryhmassa kulkuyhteyksien parantaminen ja saarroksiin jaavien alueiden vahentaminen nahtiin yhdeksi
tarkeimmista tulvariskien hallintatoimenpiteista. Parannuskohteita esitettiin yhteensa 13, joista merkittavin ja
kiireellisin kohde on Merituulentien risteys. Siina kulkuyhteyden varmistamisella voidaan mahdollistaa Mus-
saloon johtava ja sielta poistuva liikenne. Alustavan tarkastelun perusteella kulkuyhteys voidaan turvata
pengerrakenteilla. Pengerrakenteet ja teiden korotukset voivat aiheuttaa tilapaisia ymparistovaikutuksia ra-
kentamisen aikana, kun kiintoainepitoisia valumavesia kulkeutuu vesistodn. Vesistdssa mahdollisesti ilme-
neva samenema jaa paikalliseksi ja ohimenevaksi ilmidksi.

Teollisuuslaitosten turvallisuus- ja valmiussuunnitelmien paivittdminen voivat pienentaa teollisuuslaitosten
mahdollisesti aiheuttamia ymparistoriskeja. Toimilla voidaan estaa esimerkiksi vesiymparistdlle vaarallisten
tai haitallisten aineiden p&asya pintavesiin. Valmiussuunnitelmien mukaisilla toimilla suojellaan my6s koh-
teessa toimiva henkilékunta.

Toiminta tulvatilanteessa

Tulvan aikana suoritettavilla toimenpiteilld ehkaistédan tai véhennetdan tulvasta aiheutuvia vahinkoja. Toi-
minta tulvatilanteessa tarkoittaa niita toimenpiteita, joita tulee tehda silloin, kun tulvavaroitus on annettu.
Tuolloin aikaa tulvan nousuun on enaé noin 1-2 vuorokautta.

Tulvatilanteen aikaisina toimenpiteina on esitetty:
¢ Asuinrakennusten suojaaminen kohdekohtaisella tilapaisella suojalla
¢ Viestinta tulvatilanteessa
o Tieyhteyksien varmistaminen kiertotein
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Saarroksiin jaavien alueiden turvallisuus ja kuljetukset
¢ Viemarilaitoksen toiminnan varmistaminen/hallinta

Veden jakelun varmistaminen hairididen aikana

Sahkonjakelun varmistaminen
¢ Yritysten toiminta

Tulvan aikaisilla toimenpiteilla ei paasaantdisesti ole haitallisia ymparistévaikutuksia. Myonteiset sosiaaliset
vaikutukset ovat sen sijaan huomattavia, kun varmistetaan valttdmattémyyspalvelut, ihmisten turvalliset kul-
kumahdollisuudet ja huolehditaan saarroksiin jaavien alueiden asukkaiden turvallisuus ja kuljetukset. Kun
yritykset toimivat valmiussuunnitelmiensa mukaisesti, niiden mahdollisesti aiheuttamat ymparistoriskit pie-
nenevat. Toimilla voidaan estaa esimerkiksi vesiymparistolle vaarallisten tai haitallisten aineiden paasya
pintavesiin. Valmiussuunnitelmien mukaisilla toimilla suojellaan myds kohteessa toimiva henkildkunta.

Jalkitoimenpiteet

Tulvan jalkeen palataan normaalitilanteeseen. Tarkeimpana on kohdistaa huomio ihmisiin, joilla on tulvasta
aiheutuneita ongelmia asumisen jarjestamisessa ja omaisuuden menetyksen tai tuhoutumisen vuoksi. Jalki-
toimenpiteina on esitetty:

¢ Asuinrakennusten ja kiinteistdjen korjaus

o Tilapaisasumisen jarjestaminen

o Kulttuuriperintokohteen entisointi tai korjaaminen

¢ Rakennusten korjauksen ja korvausten hakemisen neuvontatyd

o Tieyhteyksien avaaminen

o Kiriisiapu

o Vakuutusjarjestelma; vahinkojen korvaus

¢ Viestinta tulvatilanteen jalkeen

Jalkitoimenpiteista ei aiheudu haitallisia ymparistdvaikutuksia. Jalkitoimenpiteiden mydnteiset sosiaaliset

vaikutukset ovat merkittavia, mikali toimenpiteet kohdistuvat kaikkiin apua tarvitseviin ja oikea-aikaisesti.

Suunnitelman toteutumisen seuranta

Suunnitelman toteutumisen seurannan toimenpiteena on esitetty valmiussuunnittelun seurantaa. Tulvaris-
kien hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet edellyttavat eri vastuutahojen valista hyvaa yhteistyota.
Yhteisty6ta ja tulvariskien hallinnan edistymista varten perustetaan seurantaryhma, joka saanndllisesti ko-

koontuen seuraa ja edistaa toimenpiteiden toteutumista.

Suunnitelman toteutumisen seurannalla ei ole ymparistévaikutuksia.

22



Yhteenveto toimenpiteiden vaikutuksista
ja vaikutusten merkittavyys

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyista toimenpiteistd aiheutuu yleisesti ottaen myonteisia sosiaali-
sia vaikutuksia, silla toimenpiteilla vahennetaan tulvariskeja, turvataan kulkuyhteyksien ja —mahdollisuuk-
sien sailymista, lisataan turvallisuutta ja tiedottamista seka varmistetaan valttamattomyyspalvelut.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyista toimenpiteistda ymparistovaikutuksia arvioitiin aiheuttavan
seuraavat toimenpiteet:

o Kulttuuriperintdkohteiden suojaus pysyvin tai tilapéisin ratkaisuin

e Usean kiinteistdn suojaus pysyvalla rakenteella (2 kohdetta)

o Vettd pidettdvan rakenteen rakentaminen: Kirkkojarven "sulkeminen”

o Paivitykset teollisuuslaitosten turvallisuussuunnitelmiin seka yritysten valmiussuunnitelmat (satamat ja
teollisuus)

o Valttamattomien kulkuyhteyksien varmistaminen

¢ Yritysten toiminta

Ymparistovaikutuksia aiheuttavien toimenpiteiden vaikutusten merkittavyytta (taulukko 2) arvioitiin Suomen
ymparistokeskuksen koordinoimassa IMPERIA-hankkeessa (http://imperia.jyu.fi/) kehitettyja arviointikehik-
kojen kaavioita apuna kayttaen (Liite 1). Vaikutusten merkittadvyys muodostuu vaikutuskohteen arvosta ja
muutoksen suuruudesta, jotka ovat viela erikseen jaettu osatekijoihin (Kuva 8). Kohteen arvon osatekijoita
ovat lainsdadanndllinen ohjaus, alueen tai asian yhteiskunnallinen merkitys sekéa kohteen herkkyys muutok-
sille. Muutokseen suuruuden osatekijoitéd ovat muutoksen voimakkuus ja suunta, vaikutuksen laajuus ja vai-
kutuksen kesto.

Lainsdaadannollinen
ohjaus

Vaikutuskohteen Yhteiskunnallinen

arvo merkitys
Herkkyys
) muutoksille
Vaikutuksen
merkittavyys
Voimakkuus ja suunta
Muutoksen Alueellinen laajuus
suuruus

Kesto

Kuva 8. Vaikutuksen merkittdvyyden maaraytyminen vaikutuskohteen arvon ja hankkeen aiheuttaman muutoksen suuruuden perus-
teella. (L&hde: IMPERIA-hanke).
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Kaikkien toimenpiteiden haitalliset vaikutukset jadvat merkittavyydeltdan vahaisiksi (taulukko 2). Kirkkkojar-
ven sulkemisessa on kuitenkin huomioitava, ettei toimenpiteelld pahenneta tulvaa Kirkkojarven alueella ti-

lanteessa, jossa joki- ja hulevesivirtaamat ovat voimakkaat. Kirkkojarven sulkemisesta tulee tehda tarkempi
selvitys suunnitelmien mahdollisesti edetessa.

Taulukko 2. Toimenpiteiden ymparistovaikutusten merkittavyys (vihrea vari = myonteinen vaikutus, punai-
nen vari = kielteinen vaikutus)

Kulttuuri-perin-
tokohteiden
suojaus

Usean kiinteis-
ton suojaus py-
syvalla raken-
teella

Kirkkojarven
”sulkeminen”

Paivitykset teol-
lisuuslaitosten
turvallisuus-
suunnitelmiin ja
valmiussuunni-
telmat

Valttamattomien
kulkuyhteyksien
varmistaminen

Yritysten
toiminta

Alueita ei jaa saar-
roksiin ja esimerkiksi
sairaalan paasy ei
esty

Ymparistoriskin pie- Ymparistoriskin pie-
Kohtalainen | Kohteiden suojaami- Tulvantorjuntaa pai- | nentaminen ja henki- nentadminen ja henki-
++ nen tulvavesilta kallisesti I6kunnan suojelu tul- I6kunnan suojelu tul-
vatilanteessa vatilanteessa
Vahainen + TL_llvarlskl_n pl_enen_ta-
minen paikallisesti
Ei vaiku-
tusta
Kevéataikana vesi- ja
Suojausrakenteet Rakentamlsgn ai- rant_gl_l_nt_l_”en pesia Rakentamlsgn ai-
sy s . - iyt kana melua ja mah- | voi jaada veden alle kana melua ja mah-
Vahainen - | voivat heikenta4 kult- NN . DTN .
tuurimaisemaa dollisia kiintoai- dollisia kiintoai-
nepaastoja veteen Valiaikainen virkis- nepaastoja veteen
tyskayttéhaitta
Kohtalainen
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Tulvariskien hallintasuunnitelman

seuranta ja epavarmuustekijat

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettyja toimenpiteita toteuttavat eri vastuutahot. liman riittdvaa yhteis-
tyota tulvariskien hallintaan liittyvaa kokonaiskuvaa ei muodostu, vaikka kukin taho tekisikin sille esitettyja
toimenpiteita. Yhteistydsta saadaan tietoa ja kokemuksia, joita eri osapuolten on mahdollista niitd hyédyn-
tdd mm. niin, ettd samoja virheita ei tehdd moneen kertaan. Ty6 on jatkuvaa virkatyota.

Yhteisty6ta ja tulvariskien hallinnan edistymista varten perustetaan seurantaryhma, johon kuuluvat pelas-
tuslaitos, kunnat ja ELY-keskus. Ryhma edistaa sellaisia toimenpiteita, jotka eivat syysta tai toisesta ole
edenneet. Seurantaryhman kautta ollaan yhteydessa muihin toimijoihin, joille on vastuutettu toimenpiteita.
Naita ovat mm. vesilaitokset, sdhkdlaitokset ja satamien yritykset.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa ei ole tunnistettu tulvasuojelutoimenpiteiden aiheuttavan merkittavia
vaikutuksia veden laatuun, luonnon monimuotoisuuteen tai elidston ja kasvillisuuden kannalta tarkeisiin
elinymparistoihin. Sen sijaan eri vaihtoehtojen valilla on eroja ihmisten kokemassa turvallisuudentunteessa
tulvatilanteessa tai sen jalkeen. Naiden osalta vaihtoehtojen vertailussa kaytetty subjektiivinen asteikko tu-
lee tulkita vain suuntaa-antavaksi.

Vaikutukset on kuvattu tilanteessa, jossa toimenpiteet on toteutettu suunnitellussa laajuudessa. Suunnitel-

man yleispiirteisyydesta johtuen vaikutusten arvioitiin ja esittdmiseen sisaltyy epavarmuustekijoita. Myos
toimenpiteiden toteutumiseen liittyy epavarmuustekijoitd, joista merkittavin liittyy kaytettaviin resursseihin.
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Tiivistelma

Haminan ja Kotkan rannikkoalue nimettiin maa- ja metsatalousministerion 20.12.2011 paatoksella valtakun-
nallisesti merkittaviksi tulvariskialueiksi. Naille alueille on Kaakkois-Suomen ja Keski-Suomen ELY-
keskusten yhteistyona laadittu vuosina 2012 - 2014 ehdotus tulvariskien hallintasuunnitelmaksi, jonka
osana on ymparistoselostus. Lahtokohdista, tavoitteista ja valmistelusta jarjestettiin 2.5.—2.8.2013 kuulemi-
nen, ja 1.10.2014 - 31.3.2015 jarjestettavan kuulemisen jalkeen hallintasuunnitelma viimeistellaan saadun
palautteen perusteella.

Mikali tulvariskien hallintasuunnitelmaa ei toteuteta, vastaa tilanne nykytilannetta tulevaisuudessakin. Me-
renpinnan tason arvellaan kaantyvat nousuun Suomenlahdella. Tulvariskien ei arvioida olennaisesti kasva-
van Haminan ja Kotkan alueella ilmastonmuutoksesta johtuen, mutta lieva nousu on syyta ottaa huomioon.

Nelja kertaa vuosituhannessa toistuvassa erittdin harvinaisessa tulvassa tulvavaarassa olevilla alueilla asuu
noin 800 ja tulvan saartamiksi jaa noin 2600 asukasta. Kaksi kertaa sadassa vuodessa toistuvassa tulvassa
vastaavat luvut ovat noin 300 ja noin 1000.

Tulva voi aiheuttaa ongelmia vesihuollolle. Mussalon jatevesilaitos sijaitsee tulva-alueella ja tulvavaarassa
on noin 60 jatevesipumppaamoa. Pumppaamoista noin 30 on tulvavaarassa jo melko harvinaisella (1/50a)
tulvalla. Merkittavimmat kohteet, jotka voivat tulvatilanteessa aiheuttaa vahingollisia seurauksia ymparis-
tolle, sijaitsevat Haminan ja Kotkan satamissa, missa varastoidaan erilaisia polttoaineita seka kemikaaleja.
Satamissa toimii myds useita laitoksia, joissa kasitellaan tai varastoidaan vaarallisia kemikaaleja (Seveso-
laitos).

Tulvan jalkeen veden laatu saattaa olla neljalla alueen uimarannalla useiden kuukausien ajan uimakelvo-
tonta.

Kirkkojarvien, Lupinlahden, Pappilansaari-Lupinlahden ja Salminlahden Natura-alueiden linnustolle saattaa
aiheutua lyhytaikaisuudesta huolimatta merkittdvaa haittaa harvinaisella tulvalla, mikali tulva ajoittuu pesi-
maaikaan.

Valttamattdémyyspalveluja keskeytyy jonkin verran kummallakin tulvariskialueella jo yleisella tulvalla. Hairiot
koskevat eniten liikenneoloja ja pelastuslaitosten toimintaa seka tietoliikennettd. Kotkassa sijaitsee tulva-
alueella leipomo, joka on tulvavaarassa toistuvuudesta 1/10a lahtien. Muuta elintarkeda toimintaa turvaavaa
teollisuutta ei alueella ole.

Haitat kulttuuriperinnélle liittyvat useimmiten rakennushistoriallisesti arvokkaiden rakennusten alapohjien
kastumiseen.

Tavoitteiden toteuttamiseksi tarvittavia toimenpiteitd vuoteen 2021 mennessa voidaan luonnehtia seuraa-
vasti:
¢ Asuinrakennusten suojauksen edistaminen tietoa jakamalla toteutetaan kiinteiston suojauksen neuvon-
nalla ja maankayton suunnittelun keinoin.
¢ Usean kiinteiston suojaustoimet toteutetaan pysyvilla rakenteilla erikoistapauksissa.
o Turvallisuuden takaaminen kerran 250 vuodessa toistuvassa erittdin harvinaisessa tulvatilanteessa ja
kulkuyhteyksien varmistaminen edellyttda valmiussuunnitelmia, evakuointisuunnitelmia seka varoitusjar-
jestelmien kehittamista.
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e Sahkon-, lammon-, ja vedenjakelu seka tietoliikenneyhteydet voidaan laitteita suojaamalla varmistaa
niin, etteivat toiminnot keskeydy yli kuuden tunnin ajaksi taajama-alueilla kerran 250 vuodessa toistu-
vassa erittdin harvinaisessa tulvatilanteessa.

o Paatiet pidetdan liikennoitavissa 1/100 a tulvalla kaikki valttamattomat vaylat varmistamalla.

o Pitkakestoiset tai laaja-alaiset ymparistovahingot teollisuudelle 1/250a tulvalla edellyttavat paivityksia te-
ollisuuslaitosten turvallisuussuunnitelmiin.

o Kulttuuriperintdkohteita suojaamalla voidaan turvata kulttuuriperinnén sailyminen 1/250a tulvalla.

Toimenpiteet ja niiden ymparistdovaikutukset on kasitelty toimenpiteiden yhteiseurooppalaisen jaottelun mu-
kaisessa ryhmittelyssa: Tulvariskia vahentavat toimenpiteet, tulvasuojelutoimenpiteet, valmiustoimet, toi-
minta tulvatilanteessa, jalkitoimenpiteet seka suunnitelman toteutumisen seuranta.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyista toimenpiteista ymparistovaikutuksia arvioitiin mahdollisesti
aiheuttavan seuraavat toimenpiteet:

o Kulttuuriperintokohteiden suojaus pysyvin tai tilapaisin ratkaisuin; vaikutus kulttuurimaisemaan arvioi-
daan merkitykseltdan vahaiseksi

¢ Usean kiinteistdn suojaus pysyvalla rakenteella (2 kohdetta); rakentamisen aikainen melu- ja kiintoai-
nepaasto vesistoihin arvioidaan merkitykseltdan vahaiseksi

o Vetta pidettavan rakenteen rakentaminen: Kirkkojarven “sulkeminen”; vaikutus arvioidaan merkityksel-
tédan vahaiseksi

o Paivitykset teollisuuslaitosten turvallisuussuunnitelmiin seka yritysten valmiussuunnitelmat (satamat ja
teollisuus); ei haitallisia vaikutuksia

o Valttamattomien kulkuyhteyksien varmistaminen; rakentamisen aikainen melu- ja kiintoainepaasto ve-
sistéihin arvioidaan merkitykseltdan vahaiseksi

o Yritysten toiminta; ei haitallisia vaikutuksia

Vaikutukset on kuvattu tilanteessa, jossa toimenpiteet on toteutettu suunnitellussa laajuudessa. Suunnitel-
man yleispiirteisyydesta johtuen vaikutusten arvioitiin ja esittamiseen sisaltyy epavarmuustekijoita. Myos
toimenpiteiden toteutumiseen liittyy epavarmuustekijoita, joista merkittavin liittyy kaytettaviin resursseihin.

Yhteisty6ta ja tulvariskien hallinnan edistymista varten perustetaan seurantaryhmad, jonka tehtadvana on en-

nen kaikkea edistaa toimia joilla ei ole selvaa vastuutahoa, tai jotka eivat syysta tai toisesta etene virka-
tydna, projekteina tai toimenharjoittajien toimesta.
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Liitteet

Liite 1. Merkittavyyden arvioinnissa kaytetyt menetelmat (IMPERIA-hanke)
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MERKITTAVYYDEN ARVIOINNISSA KAYTETYT MENETELMAT LITE1

1(3)

Yleiset luokka-asteikot vaikutusten merkittavyyden arviointikehikon
osatekijoiden arviointiin

1 VAIKUTUSKOHTEEN ARVON MAARITTAMINEN OSATEKIJOIDEN
PERUSTEELLA

Kohteesta on tiukasti sdadetty lainsdadannéssa tai kohteen yhteiskunnallinen
merkitys tai herkkyys muutoksille on suuri.

Kohtalainen Kohteen yhteiskunnallinen merkitys on kohtalainen, herkkyys muutoksille kohtalainen
tai silla voi olla lainséadanndssa ohjearvoja tai suosituksia ja se voi kuulua johonkin
ohjelmaan. Myds yhteiskunnalliselta merkittavyydeltaan suuri kohde voi saada arvon
kohtalainen, jos sen herkkyys muutoksille on vahéinen ja toisinpain.

Vahainen Kohteen yhteiskunnallinen merkitys on vahdinen, herkkyys muutoksille véhdinen eiké
sill& ole lainsaadanndollist asemaa. Myds yhteiskunnalliselta merkitykseltddn suuri tai
kohtalainen kohde voi saada arvon véhdinen, jos sen herkkyys muutoksille on hyvin
vahainen ja toisinpain.

1.1 Lainsaadanndéllinen ohjaus (Arvon osatekija)

Kohdealueella on lailla tai EU-direktiivilla suojeltuja alueita tai kohteita (esim. Natura
2000 -alue), jotka voivat suoraan vaikuttaa hankkeen toteuttamiskelpoisuuteen ja
jopa estad hankkeen toteutumisen.

Kohtalainen Kohdealueella on alueita tai kohteita, joille on lainsaddanndssa madritelty suosituksia
ja ohjearvoja tai kohdealueella on kansalliseen tai kansainvaliseen ohjelmaan
sisaltyvia alueita, joihin hanke voi vaikuttaa.

Vahéinen Vaikutuskohteeseen tai -alueeseen liittyy vain vahéan tai ei lainkaan suosituksia, jotka
lisddvat kohteen suojeluarvoa tai maarayksia, jotka rajoittavat alueen tai kohteen
kayttoa jollain tavalla (esim. kaavat).

1.2 Alueen tai asian yhteiskunnallinen merkitys (Arvon osatekija)

Alueen tai asian yhteiskunnallinen merkitys on suuri ja/tai vaikutus kohdistuu suureen
joukkoon ihmisid. Kyseessa voi olla kansallisesti merkittava kohde.

Kohtalainen Alueen tai asian yhteiskunnallinen merkitys on kohtalainen ja/tai vaikutuksen
kokevien ihmisten maara on kohtalainen. Kyseessa voi olla alueellisesti merkittava
kohde.

Vahainen Alueen tai asian yhteiskunnallinen merkitys on véhainen ja vaikutuksen kokevien
ihmisten maara on pieni.

1.3 Herkkyys muutoksille (Arvon osatekija)

Kohdealueen tai kohteen herkkyys muutoksille on suuri. Pienillékin ulkoisilla
toimintaympariston muutoksilla voi olla huomattava vaikutus kohteen tilaan.
Kohtalainen Kohdealueen tai kohteen herkkyys muutoksille on kohtalainen.

Vahéinen Kohdealueen tai kohteen herkkyys muutoksille on vahainen. Melko suuretkaan
ulkoiset muutokset toimintaympéristdssa eivat juuri vaikuta kohteen tilaan.
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Hankkeen aiheuttama muutos on voimakkuudeltaan suurta ja aiheuttaa vahintaan
paikallisen ja pitk&aikaisen mydnteisen muutoksen ihmisten péivittaiseen elaméén tai
ymparoéivaan luontoon. Myos kohtalaisen voimakas myénteinen muutos voi saada
suurusarvion suuri, mikéali se on pitkaaikaista ja/tai vaikuttaa laajalla alueella.

Kohtalainen + +

Hanke aiheuttaa selvasti havaittavan voimakkuudeltaan kohtalaisen muutoksen
ihmisten paivittaiseen elaméaan tai ymparoivaan luontoon. Myods voimakkuudeltaan
suuri muutos voi saada suuruusarvion kohtalainen, mikali se on lyhytaikaista ja/tai
vaikuttaa vain pienelld alueella. Vastaavasti voimakkuudeltaan vah&inen muutos voi
saada suuruusarvion kohtalainen, mikali se on pitk&aikaista ja/tai vaikuttaa laajalla
alueella.

Vahainen +

Hankkeen aiheuttama myodnteinen muutos on havaittavissa, mutta ei juuri aiheuta
muutosta ihmisten péivittdisiin toimiin tai ymparéivaan luontoon. Myos
voimakkuudeltaan kohtalainen muutos voi saada arvioin véhdinen mikéli se vaikuttaa
vain pienelld alueella tai lyhytaikaisesti.

Ei vaikutusta

Muutos on niin pientd, etta se ei kdytannossa ole havaittavissa eiké se aiheuta
lainkaan haittaa tai hyotya.

Vé&hainen — Hankkeen aiheuttama kielteinen muutos on havaittavissa, mutta ei juuri aiheuta
muutosta ihmisten péivittéisiin toimiin tai ympardivaan luontoon. Myos
voimakkuudeltaan kohtalainen muutos voi saada arvioin véahéinen mikali se vaikuttaa
vain pienelld alueella tai lyhytaikaisesti.

Kohtalainen — — Hanke aiheuttaa selvasti havaittavan muutoksen ihmisten paivittaiseen elaméaan tai

ympéroivaan luontoon. Myds voimakkuudeltaan suuri muutos voi saada
suuruusarvion kohtalainen, mikéli se on lyhytaikaista ja/tai vaikuttaa vain pienella
alueella. Vastaavasti voimakkuudeltaan véhdinen muutos voi saada suuruusarvion
kohtalainen, mikéli se on pitk&aaikaista ja/tai vaikuttaa laajalla alueella.

Hankkeen aiheuttama muutos on voimakkuudeltaan suurta ja aiheuttaa laaja-alaisen
ja pitkaaikaisen kielteisen muutoksen ihmisten paivittdiseen elaméaéan tai ympéardivaan
luontoon. Myds kohtalaisen voimakas muutos voi saada suuruusarvion suuri, mikéli se
on pitkaaikaista ja vaikuttaa laajalla alueella.

2.1

Muutoksen voimakkuus ja suunta (Suuruuden osatekija)

Hanke aiheuttaa voimakkuudeltaan suuren myénteisen muutoksen luontoon tai
siihen kohdistuvaan kuormitukseen. lhmisiin kohdistuva muutos hyodytt&a selkeésti
paivittdista elamaa.

Kohtalainen + +

Hanke aiheuttaa voimakkuudeltaan selvésti havaittavissa olevan myénteisen
muutoksen luontoon tai siihen kohdistuvaan kuormitukseen. Ihmisiin kohdistuvan
muutoksen voi havaita péivittéisessa elaméassa.

Vahainen +

Muutos on myoénteinen ja se on havaittavissa, mutta muutos ihmisten toimiin tai
luonnon tilaan on vahéinen.

Ei vaikutusta

Hankkeen aiheuttama muutos on niin pientd, etta se ei kdytanndssa aiheuta mitaan
hairiota tai siita ei kaytanndssa ole mitaan hyotya.

Vahéainen — Muutos on kielteinen ja se on havaittavissa, mutta muutos ihmisten toimiin tai
luonnon tilaan on vahainen.
Kohtalainen — — Hanke aiheuttaa voimakkuudeltaan selvasti havaittavissa olevan kielteisen muutoksen

luontoon kohdistuvaan kuormitukseen. Ihmisiin kohdistuvan muutoksen voi havaita
paivittdisessa elamassa ja se voi aiheuttaa muutoksia péivittaisiin rutiineihin.

Hanke aiheuttaa voimakkuudeltaan suuren kielteisen muutoksen luontoon tai siihen
kohdistuvaan kuormitukseen. lhmisiin kohdistuva muutos haittaa selkeésti paivittaista
elamaa.
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2.2 Vaikutuksen laajuus (Suuruuden osatekijd)

Vaikutus ulottuu usean maakunnan alueelle.

Tyypillinen vaikutuksen ulottuvuusalue on >100km.
Alueellinen Vaikutus ulottuu yhden maakunnan alueelle.
Tyypillinen vaikutuksen ulottuvuusalue on 10-100km.
Paikallinen Vaikutus ulottuu paikallisesti vain yhden taajaman alueelle.
Tyypillinen vaikutuksen ulottuvuusalue on 1-10km.
Lahiymparisto Vaikutus ulottuu vain kohteen l&ahiympéristoon.
Tyypillinen vaikutuksen ulottuvuusalue on 100m-1km.
Valitén laheisyys Vaikutus ulottuu vain kohteen valittdméaan laheisyyteen.
Tyypillinen vaikutuksen ulottuvuusalue on <100m.

2.3 Vaikutuksen kesto (Suuruuden osatekijd)

Muutos aiheutuu hankkeen aikana, eikd kohteen tila palaudu ennalleen edes
hankkeen péatyttya.

Suuri Muutos kestdd kymmenesté vuodesta kymmeniin vuosiin, esimerkiksi koko hankkeen
ajan.
Kohtalainen Muutoksen kesto on muutamasta vuodesta kymmeneen vuoteen. Vaihtoehtoisesti

pitempikin muutos voi kuulua tdhén luokkaan, mikali se ei ole jatkuvaa ja sen
ajoitus/jaksotus on tehty mahdollisimman héiri6ta aiheuttamattomaksi.

Vahainen Muutoksen kesto on enintddn muutama vuosi, esimerkiksi hankkeen rakennusaikana,
mutta ei endd toiminnan aikana. Vaihtoehtoisesti pitempikin muutos voi kuulua tahan
luokkaan, mikali se ei ole jatkuvaa ja sen ajoitus/jaksotus on tehty mahdollisimman
hairiotd aiheuttamattomaksi.

3 VAIKUTUKSEN KOKONAISMERKITTAVYYS

Vaikutuksen kokonaismerkittdvyyden muodostuminen muutoksen suuruuden ja
vaikutuskohteen arvon perusteella arvioituna (vihrea vari=myonteinen vaikutus, punainen
vari=kielteinen vaikutus)

Vaikutuksen Muutoksen suuruus

merkittavyys

Kohtalainen| Vahainen |Ei muutosta| Vahainen Kohtalainen

Vahainen Kohtalainen Pieni Pieni Ei vaikutusta Pieni Pieni Kohtalainen

Kohtalainen Kohtalainen Pieni Ei vaikutusta Pieni Kohtalainen

Kohteen
arvo

Kohtalainen | Ei vaikutusta | Kohtalainen




Liite 2: Terminologia

Alin rakentamiskorkeus

Alin rakentamiskorkeus tarkoittaa korkeustasoa, jonka alapuolelle ei tule sijoittaa kastuessaan vaurioituvia
rakenteita, kuten rakennuksen alapohjaa. Tulvakorkeuden lisaksi alin rakentamiskorkeus riippuu rakennuksen
kayttotarkoituksesta ja rakennustavasta sekd vesiston ominaispiirteistd johtuvasta lisdkorkeudesta ja
mahdollisesta aaltojen vaikutuksesta. Lattiakorkeuden tulisikin olla selvasti alimman rakentamiskorkeustason
ylapuolella muun muassa rakennusteknisista yksityiskohdista johtuen.

CORINE-maankayttd- ja maanpeite-paikkatietoaineisto

Kartta-aineisto, joka kuvaa maankayttéa ja maanpeitettd 25 m ruuduissa koko Suomesta. Aineisto on saatavilla
samantasoisena kaikista EU:n jasenmaista. CORINE (Coordination of Information on the Environment) on EU:n
ohjelma, jonka johdolla kerataan ymparistoon liittyvaa tietoa.

Hulevesi

Hulevedella tarkoitetaan taajaan rakennetulla alueella maan pinnalle tai muille vastaaville pinnoille kertyvaa sade-
tai sulamisvetta. Hulevesitulvat ovat nopeasti alkavia, lyhytkestoisia ja melko paikallisia ja niitéd kutsutaankin usein
myods taajama- tai rankkasadetulviksi. Ne syntyvat, kun kuivatusjarjestelmat kuten viemariverkko tai avo-ojat eivat
poista riittdvan nopeasti sadevetta.

Hydrologia
Hydrologia on geofysiikan osa-alue, joka tutkii veden esiintymista, ominaisuuksia ja kiertokulkua maapallolla.

Hata-HW eli hataylivedenkorkeus
Hata-HW:lla tarkoitetaan padon tiiviin osan alimman ylapinnan korkeutta (purkautumiskynnysten korkeutta lukuun
ottamatta). Hataylivedenkorkeuden ylittyminen voi aiheuttaa muutoksia patorakenteissa.

IED-direktiivi —ja laitokset, entinen IPPC-direktiivi

Teollisuuspaastodirektiivin (Industrial Emission Directive, (2010/75/EU)) tavoitteena on suojella ymparistéa ja
terveytta, ja sen avulla saadelldan teollisuuslaitosten ymparistovaikutuksia ymparistoluvituksen avulla. Tama
direktiivi yhdistaa useita aiempia teollisuuden paastodja saatelevia direktiiveja yhdeksi kokonaisuudeksi sisaltaen
mm. IPPC-direktiivin (2008/1/EY, Integrated Pollution Prevention and Control).

Jarvisyysprosentti
Jarvisyysprosentti tarkoittaa valuma-alueella sijaitsevien jarvien pinta-alan suhdetta (%) valuma-alueen pinta-

alaan.

Jaannaosriski

Jaannosriskilla tarkoitetaan yleensa niita tulvan mahdollisia haitallisia vaikutuksia, joita ei voida tai joita ei kannata
teknisista tai taloudellisista syista estaa. Jaannosriski on hyvaksytyn tulvalta suojautumisen tason ulkopuolelle
jaava osa.

Jaapato
Jaapato on veden virtausta joessa rajoittava jaan kasautuma. Yleensa jaapadolla tarkoitetaan jaanlahdoén aikaista

jaalauttojen kasautumaa, mika saattaa nostaa vedenpintaa joessa.



Korkeusjarjestelma

Korkeusjarjestelma maarittelee sen vertauskorkeuden, josta kaikki muut korkeudet mitataan tai lasketaan.
Korkeusjarjestelmalle voidaan kayttdd myds nimead korkeusdatumi. Uusin jarjestelma on N2000 ja aikaisempia
jarjestelmia ovat mm. NG0- ja N43-jarjestelmat.

Laserkeilaus
Laserkeilaus on mittausmenetelmd, jolla kohteesta, kuten maanpinnasta, saadaan esim. ilma-aluksesta
lahetettyjen lasersateiden avulla mittatarkkaa kolmiulotteista tietoa.

Lumen vesiarvo
Lumen vesiarvolla tarkoitetaan lumessa olevan veden maaraa. Vesiarvon yksikkd on kg/m2 (lumikuorma).
Lukuarvoltaan se vastaa lumen vesisisaltoa millimetreina.

Merkittéva tulvariskialue

Alue, jolla tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella todetaan mahdollinen merkittdva tulvariski, nimetaan
merkittavaksi tulvariskialueeksi. Nimeamisessa otetaan huomioon tulvan todennakdisyys ja tulvasta aiheutuvat
vahingolliset seuraukset. Seurausten merkittavyytta arvioidaan yleiseltéd kannalta. Merkittavalle tulvariskialueelle
laaditaan tulvavaara- ja tulvariskikartta seka tulvariskien hallintasuunnitelma.

Seiche

Seiche on altaaseen syntyva ominaisheilahtelu eli seisova aalto. Seiche voi syntya esimerkiksi jarvissa,
merenlahdissa tai satama-altaissa, kun painovoima pyrkii palauttamaan esimerkiksi tuulen poikkeuttaman
vesirungon takaisin tasapainotilaan ja altaan reunat heijastavat hairion takaisin synnyttéaen interferenssin. Myos
koko Itdmeren altaassa esiintyy seiche, joka vaikuttaa Itameren lyhytaikaiseen pinnan vaihteluun.

Suppo eli hyyde
Supolla tarkoitetaan virtaavassa alijaahtyneessa vedessa muodostuvia jaakiteitd. Jaakiteet voivat tarttua uoman

pohjaan pohjajaaksi tai vesirakenteisiin haitaten veden kulkua.

Suppopato eli hyydepato
Suppopato tarkoittaa suposta kertynytta vedenpintaa nostavaa patoumaa.

Toistuvuusaika, tulvan todenndkdisyys

Toistuvuusaika tarkoittaa sen ajanjakson pituutta, miké keskimaarin kuluu, ennen kuin tietyn suuruinen tai sita
suurempi tulva esiintyy uudelleen. Tulvat eivat kuitenkaan esiinny saanndllisesti. Esim. tilastollisesti kerran 250
vuodessa toistuva tulva (1/250a) tarkoittaa, ettéd tulva koetaan todennakdisesti nelja kertaa tuhannen vuoden
aikana. Vuotuinen todennakdisyys taman suuruisen tulvan esiintymiselle on 0,4 %. Harvinaisen suurena tulvana
voidaan pitaa tulvaa, jonka toistuvuusaika on kerran 500...1000 vuodessa (vuotuinen todennakoisyys 0,2...0,1 %).

Topografia, korkeusmalli

Topografialla  tarkoitetaan ~maan  pinnanmuotojen  yksityiskohtaista  kuvaamista.  Korkeusmalli on
avaruuskoordinaatistoon (x, y, z) sijoitettujen pisteiden muodostama verkko. Verkolta voidaan maarittaa
mielivaltaisen maanpinnan x,y-pisteen z-koordinaatti.

Tulva
Tulvalla tarkoitetaan vesiston vedenpinnan noususta, merenpinnan noususta tai hulevesien kertymisesta
aiheutuvaa maan tilapaista peittymista vedella.




Tulvakorkeus
Tulvakorkeus on se vedenkorkeustaso, jolla vesistd tai meri tulvii. Tulvakorkeus voidaan ilmoittaa toistuvuutena
(esim. tulvakorkeus HW 1/50) tai vedenkorkeutena (esim. tulvakorkeus +73,20 m N2000).

Tulvariski

Tulvariskilla tarkoitetaan tulvan esiintymisen todenndkoisyyden ja tulvasta ihmisten terveydelle, turvallisuudelle,
ymparistolle, infrastruktuurille, taloudelliselle toiminnalle ja kulttuuriperinnélle mahdollisesti aiheutuvien
vahingollisten seurausten yhdistelmaa.

Tulvariskialue

Tulvariskialue on (maantieteellinen) alue, jolle tulvavaara aiheuttaa vahinkoriskin, ts. alue, jolla vallitsee tulvavaara
ja jolla on sellainen vahinkopotentiaali (haavoittuvuus) ettd tulva aiheuttaisi vahinkoja. Merkittavalla
tulvariskialueella tarkoitetaan tulvariskilainsdadannén mukaisesti nimettyd, tulvariskien alustavan arvioinnin
perusteella tunnistettua aluetta.

Tulvariskien alustava arviointi

Tulvariskien alustavalla arvioinnilla (TURINA) tarkoitetaan toteutuneista tulvista seka ilmaston ja vesiolojen
kehittymisesta saatavissa olevien tietojen perusteella tehtdvaa arviota alueen tulvariskeista. Arvioinnin perusteella
tunnistetaan mahdolliset merkittavat tulvariskialueet.

Tulvariskien alustavan arvioinnin tulva-alue

Kaytetty myds termeja: alava alue, mahdollinen tulva-alue tai karkean tason tulva-alue. Tulvariskien alustavan
arvioinnin tulva-alue kuvaa alavaa aluetta, jolla saattaa olla tulvavaara. Kyseessa on karkean tason arvio
harvinaisen suuren tulvan alle jaavistd alueista. Arvioinnissa on kaytetty hydrologisia tietoja ja maanpinnan
korkeustietoja (topografia). Arvioon on suhtauduttava kriittisesti, koska se sisaltdd paljon epavarmuutta, esim.
korkeustiedon korkeustarkkuus on yleensa vain 1...2 metrin luokkaa.

Tulvariskien hallinta
Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on arvioida ja
vahentaa tulvariskeja ja estaa tai vahentaa tulvista aiheutuvia vahinkoja.

Tulvariskien hallintasuunnitelma
Vesistdalueelle, jolle on nimetty yksi tai useampi merkittava tulvariskialue, sekd merenrannikon merkittavalle
tulvariskialueelle laaditaan suunnitelma tulvariskien estamiseksi ja vahentamiseksi. Toimenpiteitd valittaessa on
pyrittava vahentamaan tulvien todennakoisyytta seka kayttdmaan muita kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia
tulvariskien hallinnan keinoja. Suunnitelmassa tarkastellaan toimenpiteiden kustannuksia ja hyotyja seka esitetaan
toimenpiteiden tarkeysjarjestys.

Tulvariskikartta
Tulvariskikartoissa esitetdan tulvavaara-alueen (vrt. tulvavaarakartta) asukkaiden maara, erityiskohteet,
infrastruktuuri, ymparistoriskikohteet, kulttuuriperinto ja muut tarpeelliset tiedot.

Tulvariskiruutu

Tulvariskiruutuja voidaan kayttaa apuvalineena tulvariskialueiden tunnistamisessa. Aineisto muodostuu 250 m x
250 m kokoisista ruuduista. Ruudut lasketaan tulva-alueella sijaitsevien rakennus- ja huoneistorekisterin (RHR)
rakennuksien perusteella. Ruudun riskiluokka (1-4) maaraytyy ruudun asukasmaaran ja kerrosalan perusteella,
siten etta 1. luokka on riskialttein. Menetelma ja kaytetyt riskiluokat perustuvat pelastustoimen kayttamaan
riskiruutumenetelmaan.



Tulvasuojelutaso
Tulvasuojelutasolla  tarkoitetaan  sitd tulvan toistumisaikaa tai vedenkorkeutta, jota vastaavalta

tulvavedenkorkeudelta rakennus tai muu toiminto suojataan. Esimerkiksi keskimaarin kerran sadassa vuodessa
toistuvalta tulvalta suojaaminen voi tarkoittaa niin korkean tulvapenkereen rakentamista, ettd vasta tuota
harvinaisempi tulva nousee penkereen yli, valmiutta vastaavan korkuisen tilapaisen tulvasuojelurakenteen
tekemiseen tai rakennuksen perustusten nostamista niin ylos, ettei tuo tulvavedenkorkeus aiheuta vaurioita
rakenteille. Suojaamisella voidaan tarkoittaa myos esimerkiksi rakennuksen sijoittamista valitun riskitason
mukaisen tulva-alueen ulkopuolelle.

Tulvavaarakartta

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet ja vesisyvyyden seka vallitsevan vedenkorkeuden tietylla tulvan
todennakoisyydelld. Tulvavaara- ja tulvariskikarttoja laaditaan ainakin tulville, joiden vuotuinen todennakdisyys on
2 % ja 1 % seka harvinaisen suurelle tulvalle.

Valuma-alue
Alue, josta vesistd saa vetensa. Valuma-aluetta rajaavat vedenjakajat eli rajakohdat, joiden eri puolilta vedet
virtaavat eri suuntiin.

Vedenkorkeus, W

Vedenkorkeus ilmoitetaan korkeutena merenpinnasta jossakin korkeusjarjestelmassa. Keskivedenkorkeus (MW)
tarkoittaa tietyn havaintojakson keskimaaraistd vedenkorkeutta ja vylivedenkorkeudella (HW) tarkoitetaan
havaintojakson suurinta vedenkorkeutta. Merenrannalla termi MW tarkoittaa teoreettista keskiveden korkeutta,
joka muuttuu ajan myota (teoreettinen keskivesi).

Vesienhoitoalue
Vesienhoitoalue on yhdesta tai useammasta vesistdalueesta muodostuva alue, jolle suunnitellaan vesienhoitoa.
Suomessa on kahdeksan vesienhoitoaluetta.

Vesienhoidon suunnittelu (VHS), vesipuitedirektiivi (VPD)

Vesienhoidon suunnittelun tavoitteena on mm. suojella ja parantaa vesiekosysteemien tilaa. Laki vesienhoidon
jarjestamisesta (1299/2004) toteuttaa Euroopan unionin vesiensuojelua yhtenaistavan vesipolitiikan puitedirektiivin
(2000/60/EY) Suomessa.

Vesistéalue, valuma-alue

Vesistoalue on alue, josta kaikki pintavalunta virtaa puron, jarven, joen tai suistoalueen kautta mereen. Valuma-
alueella tarkoitetaan tietyn uomaverkoston kohdan ylapuolista, vedenjakajan rajaamaa aluetta, joka maaritellaan
tavallisesti jarven luusuaan, jokien yhtymakohtaan, valtakunnan rajalle tai meren rantaan. Valuma-alueella voidaan
tarkoittaa myos vesistoaluetta.

Vesistdén sdanndstely
Vesiston saanndstelylla muutetaan vedenkorkeuksia ja virtaamia pato- tai vesivoimalaitosrakenteiden avulla.

Virtaama, Q

Virtaamalla tarkoitetaan uoman poikkileikkauksen lapi kulkevan vesimaaran tilavuutta aikayksikossa (m3/s).
Keskivitaama (MQ) on tietyn havaintojakson keskimadardinen virtaama ja ylivitaama (HQ) tarkoittaa
havaintojakson suurinta virtaamaa.

Yleiseltd kannalta katsoen vahingollinen seuraus

Yleiseltd kannalta katsoen vahingollisilla seurauksilla tarkoitetaan (620/2010, 8 §): 1. vahingollista seurausta
ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle; 2. valttdmattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon,
tietoliikenteen, tielikenteen tai muun vastaavan toiminnan, pitkdaikaista keskeytymistd; 3. yhteiskunnan
elintarkeitéa toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkaaikaista keskeytymista; 4. pitkdkestoista tai laaja-
alaista vahingollista seurausta ymparistolle; tai 5. korjaamatonta vahingollista seurausta kulttuuriperinndlle.
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1. Johdanto

Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvariskialue sijaitsee Suomenlahden rannikolla. Alue on
toinen Kaakkois-Suomen merkittavista tulvariskialueista. Laissa tulvariskien hallinnasta (620/2010)
sekd asetuksessa tulvariskien hallinnasta (659/2010) on maaritelty ELY-keskusten tehtavaksi
laatia tulvakartat kaikille merkittaville tulvariskialueille. Merkittaville tulvariskialueille laaditaan
tulvavaarakartat, jotka kuvaavat erisuuruisilla todenndkdisyyksilla  esiintyvien tulvien
leviamisalueita. Lisaksi laaditaan tulvariskikartat, joista ilmenevat tulvista mahdollisesti aiheutuvat
vahingolliset seuraukset.

Tulvavaara- ja tulvariskikartoitus tydssa ovat olleen mukana Suomen Ymparistokeskus, Kaakkois-
Suomen ELY-keskus seka konsulttina Ramboll Finland Oy. Lisdksi asiantuntija-apua on saatu
useilta eri tahoilta riskikohteiden osalta.

Haminan ja Kotkan meritulvakartta

Kuva 1. Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvariskialueen sijoittuminen

Haminan ja Kotkan rannikkoalueen merkittavaltd tulvariskialueelta on ollut saatavilla
maanmittauslaitoksen laser-keilaamalla tuotettu tarkka korkeusmalli (KM2), jonka virhemarginaali
on 0,3 metrid. Sataman osalta korkeusmallia on tdydennetty Kotkan kaupungin toimittamalla
korkeusmallilla uusien tayttdjen osalta. Kartoitus on tehty kayttden meritulvarastereita.
Merivedenkorkeudet perustuvat llmatieteenlaitoksen havaintoihin ja ovat maaritysten mukaan
seuraavat:

Toistuvuus | Korkeus N2000-jarjestelmassa




1/2 148,3 cm (=MHW)
1/5 173,20 cm
1/10 189,30 cm
1/20 205,40 cm
1/50 226,70 cm
1/100 242,80 cm
1/250 264,20 cm
1/1000 296,40 cm

Kuvassa 2 on esitetty merkittavan tulvariskialueen rajaus, jolle kartoitus on tehty



Kuva 2. Haminan ja Kotkan rannikkoalueen merkittdvéan tulvariskialueen rajaus.



2. Aineisto ja menetelmat

Tulvalaissa ja asetuksessa on maaritelty tulvariskikartan vaatimukset. Tulvariskikartat perustuvat
tulvavaarakarttoihin, jotka kuvaavat tulvaveden levidmisalueita eri vedensyvyyksilla ja eri tulvien
toistuvuuksilla. Tulvariskikartoituksessa selvitetddan mitkd mahdolliset tulvista vahingoittuvat
kohteet sijoittuvat tulva-alueelle. Riskikartoituksessa selvitetddan mm. seurauksista karsivien
asukkaiden viitteellinen maara, alueella harjoitettavan taloudellisen toiminnan tyyppi, ymparistolle
haitalliset kohteet seka seurauksista karsivat suojelualueet (Alho ym.. 2008).

Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvariskikartoituksessa kohteita on tarkasteltu kaikilla
saatavilla olevien tulvavaarakarttojen toistuvuuksilla (1/2a, 1/5a, 1/10a, 1/20a, 1/50a, 1/100a,
1/250a ja 1/1000a) ja kohteiden tarkastelu perustuu tulvariskilain 8§:n mukaiseen jaotteluun
vahingollisista seurauksista (taulukko 1). Kohteiden lahtotietoina on kaytetty seka valtakunnallisia
ettd paikallisia aineistoja (taulukko 1). Ihmisten turvallisuuden vahinkoryhman indikaattoreita, kuten
ihmisten maaraa, vaikeasti evakuoitavia kohteita ja muita rakennuksia riskialueella on tarkasteltu
vuoden 2012 paivitetyn rakennus- ja huoneistorekisterin tietojen perusteella. Lisaksi kohteita on
tarkasteltu peruskartalta. Riskialueen tieverkosto on liikkenneviraston yllapitdmastd Digiroad-
tietojarjestelmasta ja veden alle jaavat tieosuudet perustuvat alueen tulvavaarakarttaan.

Taulukko 1. Tulvariskilain 8 §:n mukainen jaottelu vahingollisista seurauksista ja kartoituksen apuna
kaytettavia aineistoja.

Tulvariskin merkittavyyden arvioinnissa kadytettavia indikaattoreita

Vahinkoryhma Indikaattori Aineisto

tulva-alueella asuvat ihmiset, vaikeasti | Rakennus- ja huoneistorekisteri

evakuoitavat kohteet (mm. sairaalat,
terveyskeskukset, vanhainkodit)

Ilhmisten turvallisuus

Vesihuoltolaitosten tietojarjestelma
Valvonta- ja
kuormitustietojarjestelma

Kotkan ja Haminan kaupungit

Ihmisten terveys vedenottamot, jatevedenpuhdistamot

Valvonta- ja
kuormitustietojarjestelma
Rakennus- ja huoneistorekisteri
HaminaKotka Satama Oy

Elintarkeita toimintoja
turvaava taloudellinen
toiminta

elintarvike- ja laaketeollisuus, satamat,
lentokentat

Maastotietokanta,

Valttamattomyys-
palvelut

voimalaitokset, sahkdasemat,
tietoliikenteen rakennukset, tie- ja
rautatieverkosto

Rakennus- ja huoneistorekisteri,
Digiroad-aineisto

Alueen energia- ja
tietoliikennelaitokset

Ymparisto

ympadristolupavelvolliset kohteet

Valvonta- ja
kuormitustietojarjestelma, Maaperan
tilan tietojarjestelma

HaminaKotka Satama Oy:lta saadut
tiedot

Kulttuuriperinto

kulttuuriymparisto ja suojellut
rakennukset, kirjastot, arkistot, museot

Rakennus- ja huoneistorekisteri,

RKY- rekisteri, RSL-rekisteri,
muinaisjaannosrekisteri

Kotkan ja Haminan kaupunkien tiedot




Tassa raportissa tulvien toistuvuuden kuvaamisessa on kaytetty seuraavia taulukossa 2 mainittuja
termeja:

Taulukko 2. Tulvien toistuvuuden kuvaamisessa kaytetyt termit.

Hyvin yleinen tulva 1/2a (50%), 1/5a (20 %), 1/10a (10
%)

Yleinen tulva 1/20a (5 %)

Melko harvinainen tulva 1/50a (2 %)

Harvinainen tulva 1/100a (1 %)

Erittdin harvinainen tulva 1/250a (0,4 %), 1/1000a (0,1 %)




3. Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvariskit
3.1 Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle

Haminassa on tulvavaara-alueella asukkaita erityisesti keskustan seka Pappilansaarten ja
Pitdjasaarten alueella. Kotkassa tulvavaara-alueella on asukkaita erityisesti Kotkansaaren alueella,
Suulisniemessa ja Tiutisessa. Lisaksi sekd Haminassa ettd Kotkassa huomattava maara ihmisia
jaa tulvan saatamiksi tulvatilanteessa.

Alla olevaan taulukkoon (taulukko 3) on koottu tulva-alueen asukkaiden maaria eri tulvan
toistuvuuksilla.

Taulukko 3. Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvavaarassa olevien asukkaiden maaria eri tulvan
toistuvuuksilla (RHR 2012).

Tulvan toistuvuus Asukkaiden maara Tulvan s aartar.r:l'l'e?
asukkaiden maara
1/50 271 1040
1/100 450 1480
1/250 806 2572
1/1 000 1662 5288

Seuraavaan taulukkoon (taulukko 4) on koottu tietoja tulva-alueella sijaitsevien rakennusten
maarista eri tulvan toistuvuuksilla.

Taulukko 4. Tulva-alueella sijaitsevien rakennusten méaarat eri tulvan toistuvuuksilla (RHR 2012).

. Rakennusten
Tulvan toistuvuus S
maara
1/50 106
1/100 162
1/250 253
1/1 000 475

Vaikeasti evakuoitavista kohteista tulva uhkaa paivakotia Mussalossa seka paivakotia Sunilassa.
Kohteet jaavat tulvan saartamiksi erittdin harvinaisella tulvalla, mutta rakennuksiin asti tulvavesi ei
ylla. Terveydenhuollon rakennuksia ei sijaitse tulvavaara-alueella.

Tulvan saartamiksi jaavat niin ikdan yleissivistavien oppilaitosten rakennukset Munsaaressa,
Tiutisessa (2 kpl), Sunilassa (4 kpl)

Vedenottamoita tulva-alueella on yksi Husulassa. Tama vedenottamo toimii varavedenottamona.

3.2 Vélttdmattomyyspalvelun keskeytyminen
Valttamattdmyyspalveluilla tarkoitetaan yhteiskunnan infrastruktuuria ja sen yllapitoa.

Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulva voi aiheuttaa ongelmia tietoliikenteelle. Ongelmia
aiheuttaa kriisitilanteessa tietoliikenneverkon kapasiteetin vahyys, jolloin verkostot voivat tukkeutua
suuren maaran ihmisia kayttaessa puhelinta ja internetia yhta aikaa. Tietoliikenteen rakennuksista
kaksi voi jaada tulvan alle jo melko harvinaisilla tulvilla (1/50a) ja kaksi erittain harvinaisilla tulvilla.

Tulva haitannee merkittdvasti sahkonjakelua. Tulva-alueella sijaitsee viisi sahkdasemaa,
kymmenia voimalaitosrakennuksia ja kymmenia muuntajia.



Tiutisella sijaitseva paloasema jaa tulvan saartamaksi erittdin harvinaisella tulvalla. Sunilassa
sijaitseva vaestonsuoja jaa tulvan saartamaksi erittdin harvinaisella tulvalla.

Liikenneverkosto ja tulvauhanalaiset tiet

Haminan ja Kotkan rannikkoalueella tulva nousee tielle useissa kohdissa, joten liikkenteen
katkeaminen on todennakoistd. Merkittavimpia saarroksiin jadvia alueita ovat Tiutinen Kotkassa
sekd Vilniemen ja Pappilansaarten alueet Haminassa. Kotkassa tulva nousee Mussaloon
meneville teille (Mussalontie 1/100a toistuvuudesta lahtien ja Merituulentie 1/20a toistuvuudesta
lahtien). Lisaksi vesi nousee Haminassa VT7:lle toistuvuudesta 1/50 a lahtien. Rautatieliikenteelle
ei tulvasta ole haittaa. Teiden katkeamiset voivat vaikeuttaa pelastustoimen ty6ta.

3.3 Elintarkeita toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan keskeytyminen

Kotkassa sijaitsee tulva-alueella leipomo, joka on tulvavaarassa toistuvuudesta 1/10a lahtien.
Muuta elintarkeaa toimintaa turvaavaa teollisuutta ei alueella ole.

3.4 Vahingollinen seuraus ymparistolle

Haminassa ja Kotkassa tulva voi aiheuttaa ongelmia vesihuollolle tulvan noustessa
jatevesiverkostoon. Mussalon jatevesilaitos sijaitsee tulva-alueella ja tulvavaarassa on noin 60
jatevesipumppaamoa. Pumppaamoista noin kolmekymmenta on tulvavaarassa jo vahintdan melko
harvinaisella (1/50a) tulvalla.

Pumppaamon ollessa pois toiminnasta jatevesia ei saada siirrettya paineviemariputkistoon, jolloin
jatevesiputkistot ylikuormittuvat ja jatevesi voi purkautua maahan ja vesistédén pumppaamojen
I&heisyydessa. Viemariputkiston ja kaivojen ylikuormittuessa jatevesi voi purkautua myoés taloihin
sisalle.

Merkittavimmat kohteet, jotka voivat tulvatilanteessa aiheuttaa vahingollisia seurauksia
ymparistolle sijaitsevat Haminan ja Kotkan satamissa, missa varastoidaan erilaisia polttoaineita
seka kemikaaleja. Satamissa toimii my0ds useita seveso-kohteita.
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Rannikon uimarannoista Santalahden uimaranta, Mansikkalahden uimaranta, Aijénniemen
uimaranta seka Pitkat hiekat uimaranta on merkitty tulvariskikohteiksi. Tulvan jalkeen veden laatu
saattaa olla useiden kuukausien ajan uimakelvotonta.

3.5 Vahingollinen seuraus kulttuuriperinndlle

Tulva-alueella sijaitsee Haminan tullimakasiini, Haminan suolamakasiini, Kotkan hdyrypanimon
kaksi rakennusta, Kotkan puuvenekeskus, Maremarium sekd Summan kartano. Naistd Kotkan
hdyrypanimo on tulvariskissa vasta erittdin harvinaisella tulvalla.

Muinaisjaannoksia tulva-alueelle sijoittuu 12 kpl. Muinaisjaannoksille tulvaveden arvioidaan
aiheuttavan vain harvoin vaurioita.
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Tulvavaara- ja riskikartan selitteet

I:] Tulvakartoitustarvealue (merkittéva tulvariskialue)
Tulvakartoitettu alue

Tulvavaara-alue

Vesisyvyys
alle 0.5m

P o05.1m

B i2om

Bl 3m

Bl vism
tulvan peittama, syvyystieto puuttuu

7/ tulvasuojeltu kiinteilla rakenteilla

% tulvasuojeltu ennalta sovituilla tilapaisilla toimenpiteilla
vesistd/merialue

— Tulvavaara-aluetta vastaavat vedenkorkeudet

Asukasta per ruutu tulvavaara-alueella

INI YIi 60

rﬁ\ 10-60

f Alle 10

Tulvan peittamat tiet

@ TULVAKESKUS

oversvamningscentret

TULVAKARTTAPALVELU
www.ymparisto.fi/tulvakartat

Elinkeino-, likenne- ja
ympaéristékeskus

A

SY KE

Tulvariskikohteet

0D 20080D00CPOODOCOPIBHBOGAOSOONRO

Terveydenhuoltorakennus
Vaikeasti evakuoitava rakennus
Paivakoti

Paloasema

Oppilaitos

Tietoliikenne

Energiantuotanto ja -siirto
Kirjastot, arkistot, kokoelmat ja museot
Muinaisjaannos

Suojeltu rakennus
Kulttuuriymparistd
Maailmanperinto
Polttoaine/kemikaalivarasto
Jatevedenpuhdistamo/pumppaamo
Teollisuus

Eldinsuoja

Jatteenkasittely

Kalankasvatus

Vedenottamo

Vesimuodostuma

Uimaranta
Suojelualue/luontoarvo
Maantie/paakatu

Raideliikenne

Lentoasema

Satama

Pilaantunut maa-alue

Muu

Tulvakartalla on esitetty tietyn suuruisen tulvan (toistuvuusaika eli vuotuinen todennakdisyys) peittavyys ja
vesisyvyys (tulvavaarakartta) seka tulvavaara-alueen asukkaiden maara ja tulvan alle jaava tiestd. Lisaksi
kartalla on naytetty erilaisia tulvariskikohteita 1ahinna merkittavien tulvariskialueiden (punainen rajaus) osalta
(tulvariskikartta).

Ajan tasalla olevat tulvariskiaineistot ovat katseltavissa tarkemmalla taustakartalla ymparistdhallinnon
tulvakarttapalvelussa (www.ymparisto.fi/tulvakartat). Samoin em. sivun kautta on saatavilla lisatietoja
tulvakartoituksesta.

Karttojen kaytdssa on huomioitava lahtbtietojen luotettavuus ja tarkkuus. Koska kartoituksessa kaytetty
maanpinnan korkeustieto poikkeaa esim. rakennuksen alimman lattiapinnan korkeudesta, vahinkoja ei
valttamattad aiheudu, vaikka rakennus sijaitsisikin tulvavaara-alueella. Toisaalta esim. kellarit voivat kastua,
vaikka tulva ei levidisikdan rakennukselle saakka. Kaytetyissd maanpinnan korkeustiedoissa saattaa olla myds
paikoin virheitd esim. tydmaan aikaisien kaivantojen takia, mistd on saattanut aiheutua edelleen virheellisia
tulvavaara-alueita.
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Haminan ja Kotkan meritulvakartta
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Haminan ja Kotkan meritulvakartta
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Arvointiasteikko

vaikutukset.

alittsmat

Taloudelliset: toimenpiteiden

Toimenpiteila suoria | Toimenpiteila suoria

Ja yritysten toimintaan

Kielteisa vaikutuksia | myonteisia valkutuksia
talouteen

Tulvan aikaiset sosiaaliset
vaikutukset: ihmisten

Tolmenpiteista
huolimatta ihmisila | Toimenpiteet lisaavat
er st

i todennakai meridtavas

turvallisuudentunne, tulvasta pav turvaliisuuden tunnetta

ja P tuvat Inmisissa tulvan aikana.
negatiiviset tulvan aikana.

Tulvan jalkeiset sosiaaliset
vaikutukset: ihmisten

Toimenpiteista
huolimatta ihmisila | Toimenpiteet lisaavat.

tulvasta
eistd aiheutuvat

merkittavia negativisia

Kustannukset.

Ja toimenpi tuntemuksia tulvan tulvan jilkeen.
negatiiviset falkeen.
“Toimenpiteen “Toimenpiteiden

Tekninen:
tekniseen toteuttamiseen ja

teknisesti hankalaa tai | teknisesti helppoa tai

littyvat

kokemukset ja riskit.
Rakenteiden vaikutukset
mm. sataman toimintaan

piteista ef o piteista on paljon
alempaa kokemusta. | aikaisempaa kokemusta.
Toimenpiteen Toimenpiteen
toteuttamiseen littyy | toteuttamiseen ei ity
womattavia riskei riskeia

Toimenpiteile 16ytyy
al

rahoituksen L hoittaja helposti
e | e, | A
todennaksisyys, tal el ole selkedsti toimenpiteer
toteuttajatahon loytyminen Vastuutaho on martty

Juridinen:

tyvien lupien hankkimisen

edellytykset, lupaprosessien
pituus

Suunnittelukustannukset

toteuttaminen vaati

usean luvan hakemista | ymparisto- Ja vesilupia.
ativan seka

pitkikestoisen ymparistovaikutusten

90 000..270 000 €

135 000..405 000 €

165 000..495 000 €

200 000..600 000 €

VE1 vez \)’:23 +
ionti VEO+ "VE1 + térkedn Mittari I i
Arviontitekijat o “Pelastautuminen” oo suorane | Klinteistsjen 2 ESSSISut/isanSact
& suojaus”
Terveys ja turvallisuu
valitsn tulvasta ihmisin ja Tulvan alueelle j3vien
heidan turvallisuuten 806 o) Tunnusluvut 1/250a-tulvasta
‘asukkaiden maara [kpl]
kohdistuvan riskin
Terveys Ja turvalisuus: Mahdoton arvioida tarkasti. Vaikutusalueen
e i 12 Sevesolaitoksen muoto ja koko riippuvainen vahingor
A Tuhansia ihmisia Tuhansia ihmisia Tuhansia ihmisia Tuhansia ihmisia | vahinkovaikutusalueella | laadusta ja esim. meriveden virtauksista ja
Kohdistuvan riskin olevien ihmisten maara | tuulesta. Vaikutusalueella olevien ihmisten
maara rippuvainen ajankohdasta.
= Infrastruktuuri: vaikutus Tulvan alle jaavien
g jakeluverkostojen 1315 kit 1335 an tefra teiden pituus [km), jv- Tunnusluvut 1/250a-tulvasta
z toimintaan, 140 pumppaamoa 140 pumppaamoa (|
& Taloudellset: sadsto SYKEn valtakunnaliner
3 " " VE2: Mukana vain liikenneinfra
@ valittomista tulvavahingoista 25 MC tulvavahinkoarvio "
% Kiinteslle " 27.8.2013 [€]  mukana kokonaisrakennusvahingot
L Taloudelliset: saastst SYKEn valtakunnallinen
pelastustoimen 4.6 ME 4.6 ME tulvavahinkoarvio Mukana pelkka pelastustoimi
27.8.2013 (€1
Ymparisto: pilaantumisriskia
aavien kohteiden 6 Ympiristslle vaarallisten | SEVESO-kohteiden tarkka méaré ja tila vield
vahinkoriskin vahentaminen kohteiden maara [kpl] selvittamtts
tai vahingon
. i i arvio
Kulttuurikohteet: suojellut B Be Kulttuu tulvariskikohteiden maarssta.
rakennukset, muinaismuistot médrd [kpl] i i osalta on it
a Vaurioriski tarkemmin kohdekohtaisesti.
Vesistovaikutukset:
vaikutukset ‘Toimenpiteilla suora Subjektiivinen asteikko
BH den laatutekijsih merkittava veden laatua | merkittava veden laatua o o o o 4 Toistaiseksi ei tietoja vesistovaikutuksista
853 vecen anuteijomn, | TRACANSISRENE | meRASAC e )
g sg vaikutukset
2250 Mot ontovatkutukset: | romensrena p—
" 5| toimenpheden vaikutukset | et sucen o | merta o prena o o 0 S”bie““‘["i;‘egl“‘"kk° Toistaiseksi ei tietoja luontovaikutuksista
luonnon -
ymparistoon ymparistoon

Subjektiivinen asteikko
41

Tulvasuojelutoimenpiteiden mahdollinen
osittainen toteuttamisvastuu aiheuttaa
yrityksille kustannuksia

Subjektiivinen asteikko
[-4..4]

Tulvatapahtuma jérkyttaa pagosaa vaestosts

Subjektiivinen asteikko
[-4..4]

osalle véestsa traumoja, j
vaihtelee

Subjektivinen asteikko
[-4..4]

Rakenteiden toimivuuden testaus paikalla
hankalaa. Rakenteet voivat vaikuttaa
esimerkiksi sataman toimintaan.

asteikko

Kiinteistokohtainen suojaus voi olla kallista.

[-4..4]

Isoja vaativien
toteuttajia voi olla vaikea loyts:

Subjektiivinen asteikko
[-4..4]

Kirkkojérven sulkeminen vaatii vesiluvan ja
hdollisesti sita ennen laajoja
erilisselvityksia. Lupaprosessi voi olla raskas.

Subjektiivinen asteikko
[-4..4]

Varautumisvastuun sirtaminen yksittaisille
i akobiss

esti
ainakin aluksi vleisen mielipiteen vastaista.

Kaikki yht. [€]

‘Arvion lahtooletukset:
suunnittelu 5000... 15 000
€/suunnittelutoimepide

Tarkempi kustannusten arvi
edellyttas hanketason suunnittelua ja

Lisatutkimukset ja selvitykset

180 000..360 000 €

270 000..540 000 €

330 000..660 000 €

400 000..800 000 €

Kaikki yht. [€]

Lisatutkimukset ja selvitykset 10 000... 20
000 €/suunnittelutoimenpide

Tarkempi arvicinti

Suojapenkereet/-muurit 10 000...50
000€/konde (1,5 m korkea ja 50 jm/kohde)
Kirkkojarven sulkeminen valiaikaisella

o 308 0000..15 650 000 rakenteella 50 O 00 000 € (KASELY
Investointikustannukset 0€" 75 000..375 000€ 150 000..750 000 € ¢ Kaikki yht. [€] asiantuntia-arvio)
Investoinnissa ei otettu huomioon
Karkea arvio 1,5% investoinnista/vuosi.
Rilppuvainen investoinneista
Kayttokustannukset “o€" 1125.5355€ 2250..11 250 € 4620..234 750 € Kaikki yht. [€]

=> voidaan arvioida perustellusti

aikaistaan

LITE 4

Tunnusluvut

1/250a-tulvalle
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Tekijat Julkaisuaika

Toim. Jukka Hoytamao, joulukuu 2015

Maria Luoma-aho,
Haminan ja Kotkan rannikkoalueen
tulvaryhma

Kustantaja | Julkaisija

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
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Julkaisun nimi

Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelma vuosille 2016-2021

Tiivistelma
Tassa suunnitelmassa on kasitelty Haminan ja Kotkan rannikkoalueella mahdollisesti toteutuvaa harvinaista tulvaa ja sen vaatimia
tulvariskia vahentavia toimenpiteita.

Suunnitelmassa on esitetty erilaisia ennakkotoimenpiteita, joilla parannetaan valmiutta tulvatilannetta varten. Suunnitelma sisaltaa
myos tulvatapahtuman aikana ja sen jalkeen toteutettavia toimenpiteitd. Tulvaa on ajateltu tapahtumana, joka aiheuttaa vaistamatta
vahinkoja. Tulvariskien hallinnan kannalta o n olennaista, etta tulvasta aiheutuvat vaikutukset eivat kuitenkaan uhkaa ihmisten henkeé
tai terveytta ja yhteiskunnan valttamattomat palvelut kuten vedenjakelu, sahkd, ldmpd ja sairaanhoito toimivat.

Tulvariskien hallintasuunnitelman mukaisia toimenpiteitad toteutetaan tulevien kuuden vuoden aikana (2016-2021). Suunnitelma paivi-
tetdan vuonna 2021.
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