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Vad ar planen for hantering av 6versvamningsrisker?

En plan for hantering av 6versvamningsrisker utarbetas for avrinnings- eller kustomraden med ett eller
flera omraden med betydande 6versvamningsrisk. | planen presenteras malen for hanteringen av
Oversvamningsriskerna i omradet i fraga samt vilka atgarder som vidtas for att forsoka na malen.
Forslagen till mal och atgarder grundar sig pa 6versvamningskartor och slutsatser utgaende fran dessa.
Vid valet av atgarder ska man strava efter att minska sannolikheten for 6versvamningar och anvanda
andra metoder for hantering av 6versvamningsrisker an metoder som bygger pa konstruktioner for
oversvamningsskydd. | riskhanteringsplanen ska man redogora for kostnaderna och nyttan samt
prioritetsordningen for atgarderna. Planerna har sammanstallts tillsammans med narings-, trafik- och
miljocentralernas (NTM) ansvarsomrade for miljo och naturresurser i samarbete med regionala
oversvamningsgrupper.

Vad betyder planeringen av hantering av 6versvamningsrisker?

Med hjalp av hanteringen av Oversvamningsrisker stravar man efter att bedéma och minska
oversvamningsrisker samt hindra eller lindra de skador som 6versvamningar medfor. Syftet ar att
utreda var och hur éversvamningen kan hanteras sa att de negativa konsekvenserna for manniskor,
miljo och egendom &r sa sma som mojligt.

Varfér har en plan for hantering av 6versvamningsrisker gjorts upp?

De olika faserna i hanteringen av Oversvamningsrisker definieras i lagen om hantering av
Oversvamningsrisker (620/2010). Till faserna hor att goéra en prelimindr beddomning av
Oversvamningsriskerna, utarbeta kartor Over oversvimningshotade omraden och kartor Over
oversvamningsrisker samt géra upp en plan for hanteringen av 6versvamningsrisker. Den preliminara
bedémningen av Oversvamningsrisker gjordes for alla avrinnings- och kustomraden for respektive
NTM-central. Kommunerna har bedémt risken for dagvattenéversvamningar inom sina omraden.
Oversvamningsriskerna har bedémts nationellt. Fér regionerna har sammanstillts kartor &ver
oversvamningshotade omraden och omraden med Oversvamningsrisk, som beskriver
Ooversvamningens spridning och de ogynnsamma foljderna av 6versvamningen. For riskhanteringen
har utarbetats planer fér hantering av Oversvamningsrisker som omfattar hela avrinnings- eller
kustomradet (14 avrinningsomraden och fyra kustomraden). | planen for ett vattendragsomrade kan
inga ett eller flera omraden med betydande 6versvamningsrisk. Planeringsfaserna upprepas och de
nodvandiga dndringarna genomfors vart sjatte ar.

Vilka 6versvamningsrisker omfattar planen?

Planen for hantering av 6versvamningsrisker sammanstalls endast for versvamning langs vattendrag
och havsdversvamningar. Planeringen av hantering av dagvattendversvamningar och
stortregnsoversvamningar ar pa kommunernas ansvar. Kommunerna sammanstéller vid behov egna
beredskapsplaner for dessa.

Vilka konsekvenser har planen?

| planerna presenteras malen for hantering av 6versvamningsrisker och de atgarder som behovs for
att uppna dessa. De statliga och kommunala myndigheterna samt regionutvecklingsmyndigheterna
beaktar planerna for hantering av 6versvamningsrisker i sin verksamhet.
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Forord

Oversvamningar ar ett naturligt fenomen som i extrema situationer kan utgéra en risk for manniskors
halsa och sakerhet samt for samhallets vitala funktioner. | Finland ar de risksituationer som orsakas av
Oversvamningar fortfarande mycket sma jamfért med manga andra omraden. Samhéllets beredskap
for forandringar i vadret och vattenforhallandena blir dock allt viktigare, eftersom 6versvamningar
orsakar skador dven ivart land. Utover ekonomiska skador kan 6versvamningar ocksa orsaka skadliga,
i varsta fall oaterkalleliga, konsekvenser for miljon och kulturarvet. Behovet av beredskap okar pa
grund av klimatférandringen, det 6kade byggandet och férandringarna i befolkningsstrukturen, sasom
att boendet koncentreras till tatorter och befolkningen aldras.

Den nationella lagstiftningen om 0&versvamningsrisker forpliktar myndigheterna att beddéma
Oversvamningsriskerna pa riksniva. | bedomningen beaktas forekomsten av éversvamningar, deras
omfattning samt de skadliga féljderna av dem. De exceptionella vaderférhallandena och
forandringarna i Oversvamningarnas arstidsrytm som  klimatforéandringen medfor  okar
oversvamningsriskerna i framtiden. Langsiktig planering och anpassning till forandringar spelar en allt
viktigare roll for beredskapen infor versvamningsrisker.

Med hantering av 6versvamningsrisker avses alla sadana atgarder som vidtas for att bedoma och
minska oversvamningsriskerna samt hindra eller lindra de skadliga foljder som 6versvamningar
medfor. Hanteringen av 6versvamningsrisker forbattras genom att man utvarderar eventuella skador
orsakade av vattendrag, kustvatten och stortregn, kartlagger omraden med betydande
oversvamningsrisk samt utarbetar planer fér hantering av éversvamningsrisker fér dessa omraden.
Riskerna beaktas i planeringen av markanviandningen och genom att vidta nodvandiga
Oversvamningsskyddsatgarder for att skydda kritiska objekt. Observation av vadret och vattenlaget,
Oversvamningsprognoser, varningssystem samt myndigheternas och andra instansers beredskapsniva
uppratthalls for att forbattra den operativa avvarjningen av éversvamningar.

| Finland ar bertrda parter val medvetna om Oversvamningsriskerna och har sedan lange vidtagit
riskhanteringsatgarder. Till exempel i Kyro alv har 6versvamningsskydd tillampats sedan 1800-talet.
Den nationella lagen och férordningen om hantering av 6versvamningsrisker har dock styrt det
systematiska arbetet for att minska 6versvamningsriskerna och forbereda sig for 6versvamningar i
mer an tio ars tid. Bakgrunden till detta ar EU:s direktiv fran 2007 om bedémning och hantering av
oversvamningsrisker, som har faststéllt enhetliga principer for medlemsstaternas hantering av
Ooversvamningsrisker och gjort det mojligt att i storre utstrackning utbyta information och
erfarenheter. Det ar ocksa viktigt att forebygga skador orsakade av 6versvamningar samt att anvanda
andra metoder dn sadana som kraver byggande i 6éversvamningsskyddet. Dessutom beaktas bade
lokala forhallanden och férhallandena i hela avrinningsomradet. Arbetet har ocksa samordnats med
den pagdende planeringen av vattenvarden, till exempel genom att fraimja atgarder som foérbattrar
vattnens status.

Den andra planeringsperioden som nu avslutas ar en fortsattning pa den forsta planeringsperioden.
Planeringsperioderna upprepas vart sjatte ar, varvid éversvamningsriskerna pa riksniva bedéms pa
nytt och éversvamningskartorna och riskhanteringsplanerna uppdateras for omraden dar risken ar
betydande. Planerna for hantering av o6versvamningsrisker under den férsta perioden samt
sammanfattningarna av riskhanteringsplanerna finns pa ymparisto.fi/sv-FI/Paverka vattendragen.

| denna rapport presenteras en sammanfattning av de planer for hantering av 6versvamningsrisker i
avrinnings- och kustomraden som jord- och skogsbruksministeriet har godkant senast den 22
december 2021. Beredningsarbetet har gjorts och planférslagen har behandlats i
Oversvamningsgrupperna for respektive avrinnings- och kustomrade i omraden med betydande
dversvamningsrisk. Oversvimningsgrupperna bestdr av representanter fér nérings-, trafik- och
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miljocentralerna, landskapsforbunden, kommunerna och raddningsvdasendet. Dessutom har
beredningen gjorts i nara samarbete med invanarna och verksamhetsutovarna samt andra
intressenter i regionen.

De parter som har ansvarat for beredningen av planerna for hantering av 6éversvamningsrisker och
deltagit i beredningen namns i de egentliga planerna. Hanteringen av 6versvamningsrisker pa riksniva
styrs av en styrgrupp som tillsatts av jord- och skogsbruksministeriet. Styrgruppens mandatperiod
borjade den 8 november 2018 (jord- och skogsbruksministeriet 2018). Tidigare styrdes
planeringsarbetet for hanteringen av éversvamningsrisker pa riksniva av en samordningsgrupp som
tillsattes av jord- och skogsbruksministeriet. Gruppen verkade mellan den 17 maj 2010 och den 30
april 2016.

Denna rapport har sammanstallts av planerare Sara Todorovic och utvecklingsingenjor Mikko Sane vid
Finlands miljocentral pa basis av NTM-centralernas uppgifter.

For att nda malen i planerna for hantering av 6éversvamningsrisker krdvs att de ansvariga instanserna
forbinder sig till planerna och framjar de atgarder som presenteras i planerna. Ett smidigt samarbete
mellan myndigheter och andra aktorer ar av storsta vikt for genomforandet av atgarderna. De rattsliga
eller ekonomiska forutsattningarna for att genomfora dtgarderna avgors forst pa basis av noggrannare
planer och konsekvensbedémningar. De rattsliga forutsattningarna avgors till exempel i forfaranden
enligt markanvandnings- och bygglagen, naturvardslagen och vattenlagen.

Né&rings-, trafik- och miljécentralerna foljer upp genomférandet av atgarderna och malen i planerna
for hantering av Oversvamningsrisker i samarbete med de regionala 6versvamningsgrupperna,
Finlands miljécentral och andra myndigheter. Den insamlade informationen anvands i bedémningen
av oversvamningsriskernas betydelse nar bedémningen av Oversvdamningsriskerna, kartorna over
oversvamningshotade omraden och Oversvamningsrisker samt riskhanteringsplanerna uppdateras
vart sjatte ar. Uppdateringsarbetet inleds med en preliminar bedomning av dversvamningsriskerna
2024.

Parmbild: vatten.fi Hostflode i Kauhajoki. © Mauri Turunen, Vastavalo.
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DEL A: MAL OCH ATGARDER

| del A beskrivs i korthet hanteringen av 6versvamningsrisker och grunderna
for planerna. | delen sammanstalls malen for hantering av
oversvamningsrisker samt atgarder med anknytning till dessa.

1. Hantering av 6versvamningsrisker

Med hantering av 6versvamningsrisker avses atgarder som syftar till att bedéma och minska
Oversvamningsriskerna samt férhindra eller minska skadorna som orsakas av dversvamningar.

Planeringen av hanteringen av Oversvamningsrisker utgérs av tre faser: 1) bedémning av
oversvamningsrisker, 2) sammanstallning av 6versvamningskartor for omraden med betydande
oversvamningsrisk och 3) planer fér hantering av 6versvamningsrisker (lag om hantering av
Oversvamningsrisker 620/2010) (Bild 1).

| december 2018 wutsag jord- och skogsbruksministeriet 22 omraden med betydande
Oversvamningsrisk i Finland pa basis av narings-, trafik- och miljocentralernas (NTM-centralernas)
bedémningar (Bild 2). Av dessa ligger 17 vid vattendrag i inlandet och fem vid kusten. Inga omraden
med betydande risk for dagvattendversvamning foreslogs eller utsags. Till nya omraden med
betydande dversvamningsrisk utsags Lappfjard tatort, Pyhajoki nedre lopp och kustomradet utanfor
Kemi. Utifran den prelimindra bedémningen utsags inte Salo centrum (i Uskela as avrinningsomrade)
langre till ett omrade med betydande 6versvamningsrisk under den andra planeringsperioden,
eftersom de atgarder som redan vidtagits dar for att hantera 6versvamningsriskerna bedomdes ha
minskat risken. Dessutom visade noggrannare skadeuppgifter att betydande 6versvamningsrisk inte
langre foreligger i Jyvaskyld eller kustomradena i Reso, Nadendal och Raumo. | det senare fallet
minskade omradet med betydande &versvamningsrisk till att omfatta endast Abo kustomrade.
Samtidigt inrattades ocksa regionala 6versvamningsgrupper for avrinnings- och kustomradena for att
samordna planeringen av riskhanteringen. Oversvimningsgruppernas arbete resulterade i nya eller
uppdaterade planer fér hantering av 6versvamningsrisker dar information som &ar vasentlig for
Oversvamningsrisker i avrinnings- och kustomraden, sasom hydrologi, markanvandning och
sambhallsstruktur, presenteras i samlad form.

| 6versvamningsgruppen finns representanter for landskapsférbunden, NTM-centralerna, kommunerna,
raddningsvasendet samt dvriga myndigheter och intresseinstanser.




Samarbete med intressentgrupper
Hérande 2.11.2020-14.5.2021

Hérande 9.4-9.7.2018

Oversvamnings-
kartlaggning

Mal fér hantering av
aversvamningsrisker
Atgéarder for uppnaende
av malen

Identifiering av riskomraden

Identifiering av omraden med
betydande dversvamningsrisk 2019

Kartor éver éversvamnings-
hotade omraden

Preliminar bedomning av Karﬁﬁgfver Bversvamnings- Planer for hantering

oversvamningsrisker
2018

av oversvamnings-

2021

risker

Tillsdttande av
Sversvdmningsgrupper fér omraden Processen upprepas vart sjatte ar

med betydande dversvimningsrisk
Bild 1. Faserna i planeringen av hanteringen av éversvdmningsrisker under den andra planeringsperioden.

Omraden med betydande &éversvamningsrisk i avrinningsomraden
och kustomraden 2018-2024 och nuvarande
omraden for riskhanteringsplaner

Gillande riskomraden
inklusive nya riskomraden
1 Helsingfors och Esbo kustomrade
2 Lovisa kustomrade
3 Vittis (Kumo alv)
4 Bjdrneborg (Kumo &lv)
5 Abo kustomrade
6 Riihimaki tatort (Vanda a)
7 Fredrikshamn och Kotka kustomrade
8 Kymmene alvs nedre del (Kymmene alv)
9 Lappfiard (Lappfiards &) NYTT
10 limola-Seingjoki (Kyro alv)
11 Laihela-Toby-Runsor (Laihela &)
12 Lappo (Lappo &)
13 Ylistaro-Kveviax (Kyro alv)
14 Alavieska-Ylivieska (Kalajoki &lv)
15 Pyhajokis nedre del (Pyhajoki alv) NYTT
16 Pudasjanv tatort (ljo alv)
17 Ivalo t&tort (Ivalo alv)
18 Kemijani stad (Kemi alv)
19 Kittila kyrkby (Kemi alv)
20 Rovaniemi stad (Kemi alv)
21 Tornea (Torne &lv - Muonioalv)
22 Kemi kustomrade NYTT

Riskomraden som upphédvs
A Reso, Nadendal och Raumo kustomrade
B Salo centrum (Uskela a)
C Jyvaskyla (Kymmene alv)

Maanmittaus
SYKEn vesi

Bild 2. Omrdden med betydande éversvimningsrisk och omrdden med en riskhanteringsplan (i gratt). Omrdden
med betydande 6versvd@mningsrisk som avldgsnats efter den férsta planeringsperioden dr markerade med grént,
medan nya och dndrade omrdden dr markerade med rétt. Med avseende pa objekt i kustomrddena dr

avgrdnsningen av planeringsomrdadet detsamma som fér omrdden med betydande éversvdmningsrisk.



| riskhanteringsplanerna presenteras malen och atgarderna for hanteringen av 6versvamningsrisker i
syfte att minska O6versvamningsrisken, férebygga och lindra 6versvdmningar samt forbattra
beredskapen for éversvamningar (lagen om hantering av 6versvamningsrisker (620/2010). Som
atgarder foreslas utveckling och uppdatering av nuvarande praxis samt framjande av nya atgarder och
ny praxis. | planerna granskas bland annat prognoserna och varningarna fér dversvamningar samt
markanvandningen och raddningsverksamheten. Kvarhallandet av &versvdmningsvatten,
utvecklingen av vattenregleringen, behovet av samt méjligheten till réjning och invallning har utretts
med beaktande av vattenvardens mal. Man har ocksa fast storre uppmarksamhet an tidigare vid
klimatférandringens konsekvenser, bland annat genom att bedéma atgardernas klimathallbarhet. |
planerna presenteras dessutom de organisationer som deltar i arbetet med att avviarja
oversvamningar. Malet med planerna for hanteringen av Gversvamningsrisker ar att betjana alla
aktoérer i planeringsomradena med dokument som sammanstéller hanteringen av
Oversvamningsrisker.

De forsta planerna for hantering av 6versvamningsrisker utarbetades for omraden med betydande
Oversvamningsrisk 2015. Enligt lagen om hantering av 6versvamningsrisker (620/2010, 20 §) ska
riskhanteringsplanerna till behévliga delar ses 6ver vart sjatte ar. Darfor har riskhanteringsplanerna
for omraden med betydande Oversvamningsrisk granskats och uppdaterats infor foljande
planeringsperiod for hantering av éversvamningsrisker.

Vid uppdateringen av riskhanteringsplanerna har man sarskilt beaktat:

e hur malen och atgarderna framskrider efter den forsta planeringsperioden (bland annat laget
betraffande hur atgarderna framskrider, slutférda atgarder samt orsakerna till att atgarderna
inte har slutforts, dvriga atgarder for hantering av dversvamningsrisker),

e &ndringar i malen och atgarderna, samt

e andringar i forhallandena (bland annat tidigare Oversvamningar, mer exakt geografisk
information samt uppgifter om skador, klimatforandringens konsekvenser)

Under den andra planeringsperioden har metoderna for bedémning av atgarderna ocksa utvecklats. |
beddmningen har man i hogre grad an tidigare beaktat hur malen ar kopplade till atgarderna,
atgardernas klimathallbarhet samt samordning med vattenvarden, kostnadernas forhallande till
nyttan samt prioritetsordningen. Dessutom har man utvecklat metoder fér helhetsbedémning av
atgardernas resiliens.

Atgarderna som foreslas i riskhanteringsplanerna kan vara inriktade pa omraden med betydande
oversvamningsrisk, pa hela planeringsomradet eller pa delar av dessa. Vid bedomningen av atgarderna
har man beaktat en minskning av 6versvamningsriskerna, atgardernas genomférbarhet och kostnader
samt miljokonsekvenser och socioekonomiska konsekvenser.

| samband med planeringen av riskhanteringen utarbetas dven en miljébedémning enligt lagen om
beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (SOVA, 200/2005). Jord- och
skogsbruksministeriet godkanner planerna fére den 22 december 2021.
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2. Mal

Oversvimningsgrupperna har utarbetat eller preciserat malen fér hanteringen av
Oversvamningsriskerna i respektive plan. Malen faststélldes primart for omraden med betydande
oversvamningsrisk, men med beaktande av hela vattendragsomradet. | beredningen deltog olika
intressentgrupper.

Malet for hanteringen av 6versvamningsrisker ar primart att minska éversvamningsrisker, forebygga
och lindra ogynnsamma foljder av dversvamningar och framja beredskapen for dversvamningar.

Statistiskt ar den allmanna malnivan fér hantering av 6versvamningsrisker i medeltal en 6versvamning
som upprepas en gang per hundra ar (den arliga sannolikheten &r en procent) (Bild 3). Med avseende
pa objekt som &r svara att evakuera, nodvandighetstjanster och 6vriga vitala funktioner i samhallet ar
malnivan for beredskap for Gversvamningar i huvudsak 1/250 (den arliga sannolikheten ar 0,4
procent). Malnivan har stéllts i relation till dversvamningsrisken i omradet. Man har kunnat stalla upp
olika mal for olika aterkomstintervall. Exempelvis i Kalajoki har man for att trygga den grundldggande
utbildningen faststallt att skolbyggnader kan anvandas normalt vid en éversvamning som ar minst
tamligen sallsynt (1/50a), skolbyggnader kan anvandas genom undantagsarrangemang vid en sallsynt
Oversvamning (1/100a) och de kan drabbas av skador som kraver langvarig reparation forst vid en
mycket séllsynt 6versvdmning (1/250a).

| riskhanteringsplanerna beskrivs for varje mal hur det minskar de ogynnsamma féljder som namns i
lagen om hantering av 6versvamningsrisker (620/2010, 8 §). Dessutom har man bedémt hur malen i
planerna har samordnats med maélen for vattenvarden och hur stort omrade ett visst mal géller. |
malen har man beaktat bland annat forebyggandet av Oversvamningar, 6versvamningsskyddet,
beredskapsatgarderna samt sardragen i avrinningsomradet eller en del av det. Vid beredningen har
man dessutom beaktat framjandet av hallbar markanvandning, forbattringen av kvarhallande av
vatten samt styrningen av Oversvamningsvatten till ett fér dndamalet avsett omrade. Vid
faststallandet av malen har man dven beaktat de tekniska och ekonomiska férutsattningarna for att
bygga oversvamningsskyddskonstruktioner. | hanteringsplanerna presenteras bade kort- och
Iangsiktiga mal.

Under den andra planeringsperioden har man stravat efter att precisera kriterierna for faststallandet
av méalen med hjalp av de sa kallade SMART-kvalitetskriteriernal. Malen &r kopplade till ndgon av de
oversvamningsrisker som identifierats i omradet (en ogynnsam foljd som avses i 8 § i lagen om
hantering av 6versvamningsrisker 620/2010 eller nagon annan tydligt definierad 6versvamningsrisk).
Dessutom har de allmdnna malen fér hantering av dversvamningsrisker beaktats (1 § och 11 § i lagen
om hantering av Oversvamningsrisker samt jord- och skogsbruksministeriets (2012)
samférstandsavtal).

1 SMART = Specific (exakthet), Measurable (matbarhet), Achievable (tillganglighet), Relevant (nédvandighet), Time-bound
(schemalagd).
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! ! : | ] -\. Karnkraft, varningssystem
-

Evakuering, egen beredskap,
vattendistribution

Viktiga trafikforbindelser, Mycket séllsynt éversvdmning
miljériskobjekt, vattentjénster v <0,4 %; 1/250a

Nya byggnader, kulturarvet v Sallsynt 1 %; 1/100§

Latta byggnader v Relativt sallsynt 2 %; 1/50a

v Normalt vattenstand

Bild 3. Ndgra mdl fér hantering av 6versvimningsrisker med olika sannolikhet. Tiden fér aterkomstintervall
betyder den genomsnittliga Iéingden pd intervallet fér att en éversvdmning av en viss omfattning eller en énnu
stérre éversvimning Gterkommer. Oversvimningarna férekommer dock inte regelbundet. En éversvémning
som intrdffar statistiskt exempelvis en gdng per 250 dér (1/250a) betyder att 6versvimningen sannolikt upplevs
fyra gdnger under tusen dr. Den drliga sannolikheten f6ér en 6versvdimning av denna storlek ér 0,4 procent.
Under de féljande 50 dren férekommer en 6versvimning i den storleksklassen med 20 procents sannolikhet
(Jord- och skogsbruksministeriet 2012).

Hur malen framskrider under den férsta planeringsperioden

Over 150 regionala mal stilldes upp fér den férsta planeringsperioden fér hantering av
oversvamningsrisker. Malen for hanteringen av éversvamningsrisker som stélldes upp under den
forsta planeringsomgangen har i huvudsak uppnatts val. De slutforda atgarderna bidrog till
uppnaendet av nastan 100 mal. Av dessa mal géllde hélften forebyggande av skador med tanke pa
manniskors hélsa och sakerhet samt avbrott i nédvandighetstjanster. Dessutom framjades malen av
ett flertal fortl6pande atgarder eller underhallsarbete som utfordes som tjansteuppdrag och som
ingick over 80 procent av malen. Uppnaendet av malen framskred inom alla planeringsomraden.
Exempelvis for omradet kring Kemi dlv ansags alla mal for hela avrinningsomradet ha framskridit,
eftersom man under éversvamningen varen 2020 lyckades skydda alla objekt sa att inga storre
skador intraffade.

Mal fér den andra planeringsperioden

For den andra planeringsperioden for hantering av 6éversvamningsrisker stalldes 170 regionala mal
upp. Av dessa hade 120 mal stallts upp pa nytt eller preciserats. Till exempel for Kyro alv preciserades
de allmdnna malen fran den forsta planeringsperioden med delmal och samtidigt utvidgades de
allmdnna malen. Som nya oOvergripande mal inkluderades bland annat beredskap infor
klimatforandringen och framjande av kvarhallandet av vatten. Dessa mal ansags viktiga med tanke pa
samordningen med malen foér vattenvarden och &dven som ett mojligt satt att minska
aterkomstintervallet vid 6versvamningar.

For Kemi alv presenterades malen tydligare dn under den férsta perioden och deras samband med
atgarderna framfordes tydligare. Dar stravar man efter att uppna malen under tre planeringsperioder
fore 2039 tack vare atgarderna. Motsvarande beddémning har ocksa presenterats for de Ovriga
riskhanteringsplanerna i Lappland. | planerna for de dsterbottniska landskapen gors bedémningen att
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malen kan uppnas fore slutet av den tredje planeringsomgangen (ar 2033) tack vare atgarderna. A
andra sidan har man i samband med bedémningen konstaterat att genomférandet av vissa atgarder
ar forknippat med osakerhet bland annat i fraga om finansiering och godtagbarhet. Malen for Vanda
a torde uppnas redan under de ndrmaste aren, nar de sista trummorna byts ut mot rérbroar och man
genom uppdateringar av Oversvamningskartorna kan verifiera att den betydande
oversvamningsrisken forsvinner. | flera av planerna angavs ingen tidpunkt for uppnaendet av malen.

Antalet mal som presenteras i planerna med anknytning till atgarderna for den andra
planeringsperioden varierar omradesvis fran nagra stycken till drygt tio. De kontinuerliga atgarderna
framjar 6ver 80 procent av dessa mal. | flera av dessa fall har man konstaterat att malet redan nu
uppnas, men att verksamheten a andra sidan kan effektiviseras ytterligare. Om en minskning av
oversvamningsrisken krdver omfattande kontinuerliga atgarder fran flera parters sida kan det vara
svart att verifiera i vilket skede ett mal kan anses ha uppnatts slutgiltigt och om man till och med kan
konstatera att den betydande 6versvamningsrisken i ett omrade har eliminerats. Att fortsatta som ett
omrade med betydande Oversvamningsrisk kan vara ett satt att trygga till exempel effektiva
underhallsatgéarder.

Halften av malen géller omraden med 6versvamningsrisk och halften hela planeringsomradet. | likhet
med den forsta planeringsperioden fokuserar malen pa forebyggande av skador med tanke pa
manniskors héalsa och sdkerhet samt avbrott i nodvandighetstjanster (Bild 4 och Bilaga 1). De
vanligaste malen ar: “fast bosattning i omradet som tacks av flodesvatten vid en séllsynt dversvamning
(1/100a) ar skyddad mot 6versvamningar” samt "viktiga vag-, gatu-, ban- och vattentrafikférbindelser
bryts inte vid en mycket séllsynt 6versvamning (1/250a)”. Det finns dock ocksd mal som galler
processen, till exempel att sdkerstalla kontinuiteten i dversvamningskunnandet i Helsingfors och
Lovisa kustomraden samt trygga ett smidigt samarbete mellan centrala aktorer.

ogynnsamma
foljder for
egendom
12% ogynnsamma
foljder for

manniskors hilsa
eller sakerhet

24%
ogynnsamma
foljder for avbrott i
miljon nédvandighetstjanster
16% avbrott i 24%

ekonomisk

verksamhet som
tryggar

samhdllets vitala

funktioner

12%

Bild 4. Inriktning av de mdl som stéds av dtgdrderna under den andra planeringsperioden pG ogynnsamma
félider enligt 8 § i lagen om hantering av éversvimningsrisker 620/2010.
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3. Atgarder

Vid valet av atgarder efterstravas en minskning av sannolikheten fér 6versvamningar i enlighet med
10 § i lagen om hantering av 6versvamningsrisker (620/2010). Syftet har varit att anvdnda andra
metoder for hantering av oOversvamningsrisker an de som grundar sig pa konstruktioner av
oversvamningsskydd om det ansetts andamalsenligt med hansyn till omstandigheterna.

| planerna granskas hela kedjan fér riskhantering fran férebyggandet av 6versvdmningar till
uppfoljande atgarder och ersattningar. | planerna har bland annat prognostiseringen av
Oversvamningar, atgarderna for varning om éversvamningar samt planeringen av markanvandningen
och raddningsinsatserna granskats. Dessutom har man utrett till exempel behovet och méjligheterna
att halla tillbaka 6versvamningsvatten, att utveckla regleringen av vattendragen samt att réja upp eller
valla in vattendrag.

Med atgarderna for hanteringen av éversvamningsrisker stravar man efter att minska
oversvamningens skadliga féljder for manniskors hélsa och sédkerhet, nédvandighetstjanster, samhallets
vitala funktioner, miljon och kulturarvet.

Med minskning av sannolikheten for 6versvamningar avses reglering av vattendrag och andra "gréna
infrastrukturmetoder" for att halla tillbaka éversvamningsvattnet pa avrinningsomradet. Icke-strukturella
atgarder ar till exempel beaktandet av 6versvamningsriskerna vid planeringen av omradesanvandningen,
prognostiserings- och varningssystem, kommunikation, raddningsplaner som koncentrerar sig pa
Oversvamningarna samt verksamhet vid éversvamningar.

Hur atgarderna framskrider under den forsta planeringsperioden

For den forsta planeringsperioden fér hanteringen av 6versvamningsrisker foreslogs sammanlagt 410
atgarder. | allmdnhet har atgirderna for hanteringen av Oversvamningsrisker under den forsta
planeringsperioden forbattrat beredskapen for éversvamningsrisker och beaktandet av dem, samt
Okat medvetenheten om Gversvamningar.

Hittills har sammanlagt 78 atgarder for hanteringen av éversvamningsrisker slutforts i enlighet med
malen (inklusive planer for hanteringen av 6versvamningsriskerna i Lappfjard-Storas vattenomrade, i
Pyhajoki alv Lappfjard tatort och kustomradet utanfér Kemi). Merparten av de slutforda atgarderna
ar oversvamningsskyddsatgarder eller beredskapsatgarder. Till exempel i Kittild har man byggt en vall
som skyddar éver 200 invanare mot dversvamningar. For flera omraden har det utarbetats regionala
oversvamningsguider. | Salo har konstruktioner for att halla tillbaka is fardigstallts och darfor finns det
inte langre nagon betydande Oversvamningsrisk i omradet under den andra planeringsperioden
(Uskela 3). Darfor finns inte langre uppgifterna for Uskela a i sammanstéllningen av atgarder fér den
andra planeringsomgangen.

Under den férsta omgangen slopade man sammanlagt cirka 20 atgarder, eftersom de till exempel inte
var genomforbara eller inte ansags minska oversvamningsrisken vasentligt. Bland fanns bland annat
tillbakahallandet av 6versvamningsvatten i den nya regleringsbassangen i Kemi alv och byggandet av
den konstgjorda sjon i ljo dlv. Dessutom har 6ver 100 atgarder preciserats eller slagits samman med
en annan atgéard, de kan ha delats in i flera atgarder eller atgérden kan ha dndrats sa mycket, att den
har gjorts till en helt ny atgard fér den andra perioden. Dessutom flyttas cirka 250 atgarder som inte
annu blivit fardiga eller som inte har slopats dver till den andra planeringsperioden. Av dem &r nastan
200 kontinuerliga atgarder eller underhallsuppgifter som utférs som tjanstearbete.
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Cirka 50 atgarder ar sadana atgarder som inte annu blivit klara under den forsta perioden. En stor del
av dem befinner sig dnnu i fasen dar de utreds eller bereds eller forst nu har konstaterats vara
genomfdrbara. Nagot kan till exempel redan ha byggts, men sjalva atgérden ar dnnu inte klar. Manga
av de oavslutade atgarderna fran den forsta perioden ar planerade att genomféras under den andra
planeringsperioden. Dessutom finns det nagra atgarder vars berednings- och byggfaser ar planerade
att genomfdras under den tredje planeringsperioden eller efter den (2033 eller senare).

Under den forsta perioden utarbetade man planer for hanteringen av 6versvamningsriskerna i
Lappfjard-Storas vattenomrade och i Pyh&joki dlv, dven om vattenomradena i fraga inte dnnu under
den forsta perioden klassificerades som omraden med betydande 6versvamningsrisk. Ocksa i de har
omradena genomférde man planenliga atgarder som man nu har fardigstallt och presenterar i den har
rapporten. Under den andra omgangen utsags de hdar omradena utsags till omraden med betydande
Oversvamningsrisk, varvid dven planerna uppdaterades i enlighet med lagstiftningen om
Oversvamningsrisker.

Antal atgirder och tidtabell fér genomférande

Sammanlagt 195 nya atgarder foreslogs. Av dem ar ungefar 60 helt nya atgarder. De 6vriga ar varianter
av atgarderna fran den foregdende perioden. Till exempel i planen for hanteringen av
oversvamningsrisker i Fredrikshamns och Kotkas kustomrade stravade man efter att genom en
noggrannare definition och gruppering av atgarderna effektivisera genomférandet och uppféljningen
av atgarderna, samt att gora det lattare att gestalta dem. Gallande Kyro dlv daremot hade man som
mal att gbra atgarderna fran den forsta perioden mer konkreta och ta bort sddana atgarder som inte
ansags vara genomforbara. Dessutom identifierade man genom workshopar nya atgarder som ska
komplettera de uppstillda malen. Fran den forsta perioden finns det sammanlagt cirka 450
kontinuerliga och nya atgéarder.

Det gar att dela in atgarderna i fem huvudgrupper: atgiarder som minskar 6versvamningsrisken,
oversvamningsskyddsatgarder, beredskapsatgarder, atgarder under en déversvamning och atgarder i
efterhand. En atgard kan ingd i flera atgardsgrupper. | denna sammanfattning beaktas endast den
primdara gruppen. Nastan en tredjedel av de atgirder som foreslas fér den andra planeringsperioden
ar atgarder som minskar oversvamningsriskerna (Bild 5). Ungefdr en fjardedel av atgarderna ar
beredskapsatgarder.

Merparten, ndstan 80 procent, av atgarderna har faststallts som primara (Bild 6). Under den andra
planeringsperioden har de primara atgarderna dessutom delats in enligt viktiga och mycket viktiga
atgarder. Av alla foreslagna atgarder ar sammanlagt 25 procent mycket viktiga. De kompletterande
atgarderna utgors av cirka 15 procent och de sekundira av 5 procent. Aterstoden, cirka en procent,
av atgarderna hor till andra klassificeringar an de som namns ovan.

Ordningen for genomforandet av atgarderna paverkas forutom av prioriteringen aven av tidtabellen
for genomforandet. Oavslutade atgarder har delats in i olika arbetsfaser, sdsom berednings- och
utredningsfasen, byggfasen eller genomférandefasen, samt i slutférandet av atgdrden. Man har
planerat de olika faserna i atgarderna sa att de blir fardiga i ganska jamnt takt. Man har planerat att
genomfdra en stor del av atgirderna fore boérjan av nasta planeringsperiod, men ocksa senare.
Dessutom finns det manga kontinuerliga atgarder, for vilka det inte dnnu finns nagra matare for
uppfoljning pa riksniva.
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Bild 5. Atgdrderna for hanteringen av 6versvdmningsrisker enligt huvudgrupp under den andra
planeringsperioden.
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Helsingfors och Esbos kustomrade
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Bild 6. Atgdrder for hanteringen av 6versvdmningsrisker i prioritetsordning enligt plan.
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Ansvariga

| hanteringsplanerna presenteras den priméara ansvariga instansen for atgarderna och Ovriga
deltagande instanser. En atgard kan ha manga ansvariga och flera deltagande instanser. Den storsta
delen av ansvaret foér genomférandet ligger hos kommunerna (cirka 150 kommuner deltar i arbetet
for hanteringen av 6versvamningsrisker pa riksniva), évriga aktorer (ca 100 instanser) och NTM-
centralerna (alla utom POKELY) (Bild 7). Till de 6vriga aktérerna hor bland annat energibolag och andra
foretag. En stor del av atgarderna ingar i det kontinuerligt tjanstearbetet i kommunerna och NTM-
centralerna. Stora planeringsomraden, for vilka man foreslagit dtgarder som ror hela omradet, kan ha
tiotals ansvarskommuner. Dessutom har atgarderna foreslagits laggas pa raddningsvasendets (13
raddningsverk), de riksomfattande aktdrernas, sdsom regionforvaltningsverkens (alla utom Ostra
Finlands regionforvaltningsverk) och landskapsférbundens, samt pa fastighetsidgarnas ansvar.

B RFV M NTM-CENTRALERNA M KOMMUN B LANDSKAP M RADDNINGSATGARD M ANNAT

RADDNING...
NTM- 9%

CENTRALERNA
16 % RFV LA...

Bild 7. De primdra ansvariga instanserna for atgdrderna fér hanteringen av éversvimningsrisker som
dtgdrderna riktats till. Under den andra planeringsperioden har sammanlagt 1 500 riktats till ansvariga
instanser och 830 till deltagande instanser. En instans, sésom en kommun eller ett rdddningsverk, kan ansvara
for ett tiotal atgdrder och flera ansvariga och deltagande instanser kan ha ansvaret for en Gtgdrd. | klassen
Ovriga kan det férekomma en del éverlappningar med andra klasser.

Ansvar vid éversvamning och vid hot om dversvamning

e NTM-centraler:informationen om éversvamningshot och om beredskapen infér dversvamningar

e Raddningsmyndigheter: planeringen av verksamheten och ledningen av verksamheten vid
Oversvamningssituationer samt raddningsverksamheten.

¢ Kommunerna: skydd av den egna infrastrukturen och verksamheten samt stéd till
raddningsverksamheten vid dversvamningsskydd. Beredskap for dagvattendversvamningar

e Medborgare: skydd av sig sjalv och sin egendom.

e Oversvamningscentret &r en gemensam tjanst som produceras av Meteorologiska institutet och
Finlands miljocentral. Tjansten férutspar dversvamningar och varnar for dem.

Riktande av atgarder

Antalet atgarder som foreslas i planen varierar mellan sju och 42. Antalet ar inte direkt proportionellt
mot arbetsmangden fér hantering av 6versvamningsrisken inom omradet. En del av atgarderna ar
tjdnstearbete, effektivering av det eller uppratthallande av det. En atgard kan besta av flera faser eller
flera delatgarder. Till exempel i Tornea har man foreslagit en atgardshelhet som omfattar byggandet
av flera vallar. A andra sidan kan en enskild &tgird vara mycket betydande med tanke pa risken for
éversvamning. Atgirderna for hantering av oversvimningsrisker kan dven genomféras utanfor
hanteringsplanerna.
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Det finns cirka 240 atgarder som beror hela riskhanteringsplanens omrade. Ungefar 20 atgarder ligger
helt eller delvis utanfor planeringsomradet. Vissa atgarder ligger utanfér omradena med betydande
oversvamningsrisk, till exempel ovanfor ett avrinningsomrade, dar man istallet vidtar atgarder for att
halla kvar vattnet. De 6vriga atgarderna ar beldgna pa omraden med betydande 6versvamningsrisk.

Kostnader

For ungefar en tredjedel av atgadrderna presenteras nagon typ av kostnadskalkyl i miljoférvaltningens
Oversvamningsdatasystem. Kalkylerna grundar sig pa de uppgifter som NTM-centralerna i omraden
med betydande 6versvamningsrisk har sparat i systemet. De sammanlagda kostnaderna for de
foreslagna atgarderna uppgar uppskattningsvis till hogst cirka 120 miljoner euro. Férutom dem
berdknas de arliga kostnaderna att uppga till lite 6ver tva miljoner euro. Det dr dock svart att uppskatta
kostnaderna for flera atgarder, eftersom en stor del av atgarderna ar tjanstearbete eller verksamhet
vid 6versvamningssituationer.

For atgarder med vilka man vill uppna en langvarig effekt kan det krévas dyra engdngskostnader och
investeringar. Cirka 25 atgarder berdknas kosta cirka en miljon euro eller mer. Den dyraste enskilda
atgarden ar flyttandet av industrisparet till Peurasaari i Kemis kustomrade, som uppskattningsvis
skulle kosta 41 miljoner euro. | genomsnitt uppgar kostnaderna for de atgarder for vilka man gjort en
kostnadsuppskattning till cirka en miljon euro per atgérd (0,7 miljoner euro exklusive den dyraste
atgarden) och medianen till 100 tusen euro. | bilaga 2 har man sammanstillt atgarder vars
engangskostnader dr en miljon euro eller mera.

| riskhanteringsplanerna har man dessutom foreslagit ndgra atgarder vars arliga kostnader overstiger
50 tusen euro. En av dessa kontinuerliga atgarder ar att utveckla bekdmpningen av kravis i Kymmene
alv, vars arliga kostnader uppskattas uppga till 50 tusen euro. | Kalajoki kostar en naturenlig tillfallig
lagring av vatten uppskattningsvis 2 miljoner euro i aret, och i Kumo &lv uppgar de arliga kostnaderna
for inledandet av byggfasen for projektet med att bygga en genande fara i Sapila till uppskattningsvis
65 tusen euro fram till 2027.
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3.1 Minskningen av dversvamningsrisker

Med minskning av 6versvamningsrisker avses sadana pa férhand vidtagna atgarder som avser att
minska eventuella 6versvamningsskador och omradets skadepotential och férhindra att
Oversvamningsrisken okar.

Uppkomsten av oOversvamningsrisker kan forebyggas sarskilt med hjdlp av planering av
markanvandningen, exempelvis genom att omraden med 6versvamningsrisk beaktas vid valet av
byggplats och kéansligheten for O6versvamningsskador minskas vid byggande pa omraden med
oversvamningsrisk. Exempel pa planeringen av markanvandning &r planlaggning, byggbestammelser
och rekommendationer for lagsta grundlaggningsniva.

Inom de férebyggande atgarderna kan man ocksd rdkna bedémning av sannolikheten for
Oversvamningar och bedémning av skador samt kartlaggning av 6versvamningshotade omraden och
oversvamningsrisker. Atgarder som okar invanarnas éversvimningsmedvetenhet och dtgarder som
siktar mot dessa, sdsom anvisningar om beredskap for 6versvamningar ar likasa viktiga forebyggande
atgarder.

Med férebyggande av 6versvamningar avses konstruktioner och atgarder genom vilka uppkomsten av
Oversvamning hindras eller 6versvamningen minskas. Detta innefattar tillbakahallande av
Oversvamningsvattnen inom vattendragsomradet och reglering av vattendragen och konstruktioner
for avtappning, sasom byggande och anvandning av dammar och konstgjorda sjoar.

Under den andra planeringsperioden har huvudgruppen minskning av o6versvamningsrisker 135
atgarder (87 atgarder under den forsta planeringsperioden) (Bild 8). Sammanlagt 63 nya atgarder
foreslogs och 72 atgarder fortsatte fran den forsta perioden. Antalet atgarder som begrénsar
byggandet i omraden med O6versvamningsrisk var 39. | atgarderna ingick saval att anteckna
oversvamningsomraden i planer och i byggnadsordningar som att utarbeta ldgsta bygghojder.

Investeringskostnaderna har uppskattats for 9 atgarder (engangskostnaderna dr sammanlagt 10
miljoner euro). Av alla atgarder har 35 procent klassificerats som mycket viktiga och 52 procent som
viktiga atgarder for minskningen av éversvamningsrisker.

Annan forbyggande atgard

Hindrande av byggande pa ett omrade med
Oversvamningsrisk

Forbattring av 6versvamningstaligheten

Minskning av omraden med Gversvamningsrisk

o

20 40 60

Bild 8. Atgdrder fér minskningen av éversvimningsrisker enligt undergrupp (n=135).
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3.2 Oversvamningsskydd

Oversvamningsskyddet innebér atgarder som skyddar mot éversvamningar. Skyddet mot éversvamningar
kan omfatta atgarder som syftar till att forhindra 6versvamningar eller 6versvamningsskador i ett visst
omrade, till exempel genom att hoja strandvallar. Oversvamningsskydd innebar ocksé att ingen
oversvamningskanslig verksamhet, sdsom bostadsomraden, placeras pa omraden med
Oversvamningsrisk.

Inom oOversvamningsskyddet fasts dannu mer vikt vid att restaurera vattendrag, landskapsvard,
naturens biologiska mangfald och minskning av belastningen av vattendragen. Syftet ar att iaktta
principerna for naturenligt Oversvamningsskydd. | dag &ar projekten for o6versvamningsskydd
mangfasetterade vattenbyggnadsarbeten, och miljokonsekvensbedémningen spelar en viktig roll i
planeringen av dem.

Vid naturenligt 6versvamningsskydd forsoker man halla kvar vattnet i avrinningsomradet. Detta ar
mojligt sarskilt genom att man bevarar gamla och skapar nya 6éversvamningsomraden, bildar sarskilda
oversvamningsfaror och bygger invallningar tillrackligt langt bort fran faran.

| riskhanteringsplanerna har man foreslagit sammanlagt 78 6versvamningsskyddsatgarderna, av vilka
48 stycken fortsatter fran foregdende planeringsperiod (den forsta planeringsperioden omfattade 70
stycken atgarder) (Bild 9). Ungefar 60 procent ar strukturella 16sningar for 6versvamningsskydd (48
st.). De vanligaste atgarderna i denna grupp omfattar byggandet, hojningen eller underhallet av vallar
samt malspecifika l6sningar. Nytt for den andra planeringsperioden &r att man foreslagit att bygga
regionala vagbrytare i Helsingfors och Lovisa, med vilka man kan minska vagmarginalen for den lagsta
rekommenderade grundldaggningsnivan, sarskilt i omraden som paverkas av vagor pa 6ppet hav.

Bade regleringen av vattendragen och atgarderna for hanteringen av vattenresurserna pa naturenligt
satt utgor cirka 10 procent. Ungefar 20 procent ar ovriga atgarder for miljoskydd av vilka den storsta
delen anknyter till bekdmpning av bildningen av isdammar och kravisproppar, till exempel
utvecklingen av issagning:

Genom Oversvamningsskyddsatgdrderna kan o6versvamningsrisken minskas avsevart inom vissa
omraden. Effekterna ar ofta avsevarda dven i 6vrigt och kostnaderna kan stiga och bli héga. Av totalt
78 atgarder har genomforandekostnader i euro presenterats for nastan av 50 av dem. Arliga kostnader
uppstar till exempel fran atgarder sasom issagning, vars pris uppskattades uppga till cirka 30 000-50
000 euro per ar i hela Lappland.

Nastan alla atgdrder som bedéms ha negativa konsekvenser for vattenvarden ingar i huvudgruppen
for oversvamningsskydd. Av alla atgarder har 26 procent klassificerats som mycket viktiga och 45
procent som viktiga atgarder fér minskningen av 6versvamningsrisker.

Konstruktioner for éversvamningsskydd | N
Annat 6versvamningsskydd | NN

Naturenlig eller avrinningsomradesspecifik hantering av
vattenresurser

I
Reglering av vattendrag | N
Hantering av dagvatten ||
0 10 20 30 40 50 60
Bild 9. Oversvidmningsskyddsdtgdrder enligt undergrupp (n=78).
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3.3 Beredskapsatgarder

Med beredskapsatgarder avses atgarder som vidtas vid hot om 6versvamning inklusive
Oversvamningsprognoser och varningssystem for 6versvamningar. Aven planering och évning av
verksamheten i 6versvamningssituationer ingar i beredskapsatgarderna.

Med beredskapsatgarder avses metoder, atgarder och beredskapssystem som syftar till att forbattra
beredskapen for 6versvamningar och darigenom minska de skador som en eventuell 6versvamning
orsakar. Aven planering och &vning av verksamheten i Oversvimningssituationer ingér i
beredskapsatgarderna. Beredskapsatgarderna omfattar bland annat 6versvamningsprognoser,
varningssystem, férhandsinformation, raddningsplaner, évningar i avvarjning av éversvamningar och
framjande av egen beredskap.

Sammanlagt 109 beredskapsatgarder har foreslagits i riskhanteringsplanerna och 64 av dem ar sadana
som fortsatter fran féregdende planeringsperiod (den forsta planeringsperioden omfattade 116
atgarder) (Bild 10). En tredjedel av atgarderna gar ut pa att utarbeta och uppdatera olika planer som
stoder forberedelser och beredskap att agera vid en oOversvamning. Till dem hoér bland annat
kommunernas beredskapsplaner och raddningsvasendets planer. Den andra tredjedelen av
atgarderna omfattar sadana atgarder som stoder samarbetet vid Oversvamningar och
oversvamningskommunikationen. Dit hor ocksa 6vningsverksamhet. Till exempel beredskapsévningen
som ordnades i Fredrikshamns och Kotka kustomrade 2018 nadde 30 aktérer inom hanteringen av
oversvamningsrisker, vilket hade en betydande roll i att forbattra intressentgruppernas medvetenhet
om oversvamningar.

Kostnaderna for beredskapsatgarderna ar sma, de utfors i stor utstrackning som tjdnstearbete och
kostnaderna for dem har endast uppskattats i liten utstrackning. Under den andra planeringsperioden
uppskattades kostnaderna for 36 atgarder uppga till totalt cirka 4 miljoner euro. P4 motsvarande satt
uppgick de uppskattade kostnaderna for de 20 atgarderna under den forsta planeringsperioden till
cirka 1,6 miljoner euro. Kostnadsuppskattningarna for beredskapsatgarderna, sasom
myndighetsévningar, grundar sig bland annat pa tidigare erfarenheter, till exempel uppgick
kostnaderna for oversvamningsévningen i Rovaniemi 2019 till cirka 25 000 euro. Av alla
beredskapsatgarder har en fjardedel klassificerats som mycket viktiga och héalften av dem som viktiga
atgarder.

Handlingsplaner for 6versvamningar
Medvetenhet och handlingsberedskap

Ovrig beredskapsverksamhet

Oversvamningsprognoser och varningar

o
N
o

40

Bild 10. Beredskapsdtgdrder per undergrupp (n=109).
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3.4 Verksamhet vid dversvamningar

Verksamheten vid 6versvamning omfattar tgarder som vidtas vid under en 6versvamning.
Syftet med dessa ér att forebygga eller minska de skador som éversvamningen ger upphov till.

Atgarder som forekommer i 6versviamningssituationer dr informationsverksamheter som situationen
kréver, reglering av vattendrag och reglering av Ovrig avtappning, atgarder som genomfors i
vattendragen sasom forebyggande av bildning av kravisproppar, montering av isbommar eller
avlagsnande av isproppar, samt raddningsverksamhet. Den senare omfattar evakuering av invanarna
och/eller skyddande genom tillfalliga konstruktioner.

Sammanlagt 75 atgarder fér verksamhet vid dversvamningar har foreslagits i riskhanteringsplanerna,
av vilka halften ar sddana som fortsitter fran den foregdende planeringsperioden (den foérsta
planeringsperioden omfattade 65 atgarder) (Bild 11). Atgardsgruppen omfattar mangsidigt med olika
atgarder vid 6versvamningar, av vilka en av de storsta ar anvandningen av tillfalliga |6sningar som
oversvamningsskydd (9 st.). A andra sidan finns det ocksa i gruppen for 6versvamningsskydd och i
beredskapsatgarderna ett tiotal atgarder i anknytning till detta (planering, anskaffning, installation
och testning av mojliggérande konstruktioner).

For verksamheten vid en 6versvamningssituation presenteras i atgardsforslagen bland annat forslag
om uppratthallandet av bilden 6ver en 6versvamningssituation (9 atgarder), utvecklingen av
information vid en Oversvamningssituation (8 atgarder) samt tryggande av en evakuering som ar
battre dn idag (6 atgdrder). Ovrig verksamhet i en dversvamningssituation innefattar forslag for
tryggande av el- och vattendistribution, ordnande av tillfdllig inkvartering, utnyttjande av
frivilligverksamhet samt for att trafiken ska fungera smidigt i en 6versvamningssituation.

Uppskattningen av kostnaderna for verksamheten vid 6éversvamning fore en éversvamningssituation
ar besvirlig eftersom de orsakade kostnaderna beror pa éversvamningens omfattning, vattenstandet,
arstiden och oOvriga pa forhand okdnda faktorer. Majoriteten av verksamheten vid
Oversvamningssituationen genomférs av raddningsverken, NTM-centralerna och kommunernas
tjdnstearbete vilket gor att till dessa delar uppstar inga avsevarda tilliggskostnader av
atgardsforslagen. De uppskattade kostnaderna fér 17 atgarder under den andra planeringsperioden
ar totalt cirka 2—3 miljoner euro. Att sdkerstalla resurserna som behdévs for evakueringen ar den storsta
kostnadsposten (0,1-0,5 miljoner euro).

Av alla atgdrder som anknyter till verksamheten vid 6versvamningssituationer har 20 procent
klassificerats som mycket viktiga och 44 procent som viktiga atgarder. Verksamheten vid
Oversvamningssituationer ar till sin karaktar kontinuerlig, det vill sdga att den inte omfattar sadana
atgarder som slutfors. Om det inte har forekommit éversvamningar i ett omrade har det inte funnits
behov av att genomfora atgarderna i fraga.

Annan verksamhet vid éversvamningar I
Verksamhet i 6versvamningssituationer [

Tillfalliga konstruktioner for 6versvamningsskydd | R

0 20 40

Bild 11. Verksamhetsatgdrder vid 6versvimningssituationer per undergrupp (n=75).
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3.5 Atgéarder i efterhand

Atgéarder i efternand &r atgarder som vidtas efter en éversvamningssituation, och som siktar pa
aterhamtning fradn skadorna och forbattring av beredskapen.

Atgarder i efterhand &r atgarder som vidtas efter en Gversvamningssituation, och som siktar pa
aterhamtning fran skadorna och forbéattring av beredskapen. Syftet med atgarderna i efterhand ar att
sakerstalla att ett omrade som drabbats av 6versvamning och dess befolkning aterhamtar sig fran de
fysiska samt psykiska skadorna och kan fortsatta sina liv pa ett sd normalt sitt som moijligt.
Forhindrandet av fororening av miljon ingdr &ven i atgarderna i efterhand. Efter en
Oversvamningssituation ar det viktigt att utvardera verksamheten i 6versvamningssituationen och vid
behov forbattra den eller beredskapen fér 6versvamningar i omradet fore nya éversvamningar.

| riskhanteringsplanerna har man foreslagit sammanlagt 50 atgarder i anknytning till atgarderna i
efterhand, av vilka 31 fortsatter fran féregaende planeringsperiod (den forsta planeringsperioden
omfattade 72 atgarder) (Bild 12). Den storsta delen av dessa har koncentrerats till samhillets och av
invanarnas aterhamtning, sasom reparation av byggnader och radgivning om ersattning samt
saneringsatgarder i anknytning till vattendistribution (15 forslag), 6ppnande av vaganslutningar (5
forslag) samt krishjalp och frivilligverksamhet (4 forslag). Ovriga dtgédrder i efterhand omfattar ett
tiotal dtgarder for att dokumentera Gversvamningssituationen och bedéma hur val hanteringen av
oversvamningsriskerna har lyckats.

Berakningen av kostnader for atgarder i efterhand ar besvarlig eftersom merparten av atgarderna i
efterhand ar tjanstearbete. | fyra riskhanteringsplaner uppskattade man att uppratthallandet av
beredskapen skulle kosta cirka 100 000 euro, det vill sdga cirka 400 000 euro sammanlagt. Av
atgarderna har 64 procent klassificerats som viktiga och resten har klassificerats som kompletterande
atgarder.

Samhdllets och invdnarnas dterhdamtning I
Andra atgarder i efterhand | INNNENEGEGEGE
Miljons aterhamtning | NRNRNGNINNGTNGNGEG

0 20 40

Bild 12. Atgdrder i efterhand per undergrupp (n=50).
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4. Genomfdrande och uppféljning

| riskhanteringsplanerna har atgardernas effekter, genomforbarhet och prioritetsordning granskats.
Planerna for hantering av 6versvamningsrisker granskas fore utgadngen av 2027.

Verkstallandet och uppféljningen av atgarderna ar pA NTM-centralernas och éversvamningsgruppernas
ansvar.

| riskhanteringsplanerna har atgardernas effekter, genomforbarhet och prioritetsordning granskats. |
varje plan presenteras forslag pa ansvariga instanser och tidtabellen for genomférande av atgarderna.

NTM-centralen har tillsammans med Oversvamningsgruppen sammanstallt en grov tidtabell for
genomférandet av de viktigaste atgarderna och vilka instanser som ansvarar for dem. En ndrmare
planering av atgarderna borjar efter att riskhanteringsplanerna har godkéants. Arbetet kan fortsatta till
nasta omgang for planeringen av hanteringen eller annu langre. Férutsattningarna for genomforandet
av atgarderna, de instanser som ansvarar for genomférandet och tidtabellen for genomforandet samt
finansieringen avgors i annat forfarande, till exempel genom beslut av tillstandsmyndigheterna och de
privata och offentliga instanser som fattar beslut om finansieringen av projekten.

Atgirderna som presenteras i planerna eller prioritetsordningen som presenteras for dem &r inte
bindande och forpliktar inte heller direkt nagon instans att genomféra atgarderna i fraga. Statliga och
kommunala myndigheter samt regionutvecklingsmyndigheterna ska dock beakta planerna och
atgardsforslagen i sin verksamhet.

Planerna for hantering av dversvamningsrisker granskas fore utgangen av 2027. Samtidigt utvarderas
vilka atgarder som presenterats i planerna inte har genomforts och varfor. Nar
Oversvamningsriskomradena omvarderas 2024 kommer man att dryfta atgardernas effekt pa
Oversvamningsrisken i omradet samt en eventuell utndmning till ett omrade med betydande
oversvamningsrisk, eller likasa om den betydande 6versvamningsrisken avskaffas.

Uppfdljningen av planerna for hantering av 6versvamningsrisker och de atgarder som presenteras i
dem genomférs for regionala och nationella behov. Oversvimningsgrupperna som ansvarat for
beredningen av planerna (620/2010 16 § 4 mom.) har till uppgift att folja upp malen och atgirderna
som presenterats i planerna fér hantering av dversvamningsrisker. Syftet med NTM-centralernas och
Oversvamningsgruppernas eller motsvarande regionala gruppers regionala uppfdljning ar att
sdkerstalla att de atgarder som presenterats i riskhanteringsplanerna genomférs inom utsatt tidtabell
och att malen for hanteringen av 6versvamningsriskerna uppnas. Pa nationell niva dr malet att folja
upp hur hanteringen av 6éversvamningsrisker lyckas i allmanhet och med tanke pa verkstallandet av
lagen om hantering av 6versvamningsrisker.

Uppgifter om respektive forslag till atgard i riskhanteringsplanen finns i den riksomfattande
miljoférvaltningens databas om 6versvamningar. Uppgifterna uppdateras nar atgarderna framskrider
och atgérdernas utfall rapporteras arligen i miljéforvaltningens webbtjdnst. Systemet gynnar dven
Oversvamningsgrupperna i samband med uppféljningsarbetet. Uppgifterna som samlats in vid
uppféljningen av genomfdérandet av malen och atgdrderna utnyttjas i beredningen av nasta
planeringsperiod. Uppgifterna rapporteras ocksa till Europeiska kommissionen som en del av
verkstallandet av 6versvamningsdirektivet med sex ars mellanrum, nésta gang senast 22.3.2022.
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DEL B: BAKGRUND OCH BEREDNING

| del B beskrivs utgangspunkterna for riskhanteringsplanerna samt
bakgrundsarbetet som gjorts for att utarbeta dessa.

5. Oversvamningskartlaggning och riskbeddmning

Kartan 6ver 6versvamningshotade omraden beskriver de omradden som hamnar under vatten och
vattendjupet samt det radande vattenstandet med viss sannolikhet for dversvamning.

Pa kartorna dver 6versvamningsrisker anges antalet invanare i ett omrade med 6versvamningsrisk,
specialobjekt, infrastruktur, miljériskobjekt, kulturarv och annan nédvandig information.

Oversvamningsriskerna i Finland har beddémts nationellt. P& basis av bedémningen utsag jord- och
skogsbruksministeriet ar 2018 22 omraden med betydande 6versvamningsrisk for aren 2018-2024.
Av dessa ligger 17 vid vattendrag i inlandet och fem vid kusten. Over dessa och 100 andra omraden
samt hela kustomradet har utarbetats 6versvamningskartor. Kartorna visar vart vattnet sprider sig vid
en dversvamning och vilka skador det kan orsaka. Atgdrderna for att minska éversvamningsriskerna
riktas till dessa riskomraden och deras avrinningsomraden. Omradena tacker sammanlagt 6ver hilften
av Fastlandsfinlands yta. A andra sidan planeras hanteringen av 6versvimningsrisker dven i andra
omraden i Finland.

|  beddmningsgrunderna for Oversvamningsriskens betydelse beaktas sannolikheten for
oversvamningar samt eventuella ur allman synpunkt skadliga foljder av dem. Dessutom beaktas
regionala och lokala forhallanden. Vid bedémningen av skadorna beaktas konsekvenserna for
manniskors hédlsa och sdkerhet, nodvandighetstjanster sasom vattentjanster eller vagtrafik,
ekonomisk verksamhet som ar viktig for samhallet samt miljon och kulturarvet.

Den preliminara bedémningen och de preliminara férslagen for bedomningen av omraden med betydande
dversvamningsrisk har gjorts utgdende fran existerande uppgifter. Eventuella framtida 6versvamningar
har beaktats enligt lagen om hanteringen av éversvamningsrisker och JSM:s promemoria (Jord- och
skogsbruksministeriet, 2010).

Oversvamningar kan orsaka bade direkta och indirekta skador. Nar en mycket sallsynt dversvimning
(1/1000 ar) intraffar inom ett omrade med betydande 6versvamningsrisk hotas cirka 40 000 personer
och 25 000 byggnader (Bild 13). De storsta direkta skadorna drabbar byggnader. | Finland lider ocksa
jordbruket ofta av 6versvamningsskador. | genomsnitt uppgar skadorna till cirka en miljon euro per
ar.

Utover kartorna 6ver 6versvamningsrisker och andra geografiska uppgifter kan 6versvamningsrisken
grovt bedomas ocksa i euro. Med hjalp av eventuella skadeuppgifter ar det maojligt att bedéma nyttan
av atgarderna, dvs. de skador som undvikits, och darigenom den nivd pa hanteringen av
Oversvamningsriskerna som bast lampar sig for omradet. Klimatférandringen forutspas o©ka
Oversvamningsrisken i framtiden. Forandringar i versvamningsriskerna i framtiden paverkas forutom
av klimatférandringen i hog grad av miljoférandringar, sdsom markanvandning, samt ekonomiska och
sociala tryck, sdsom befolkningstillvixten. Oversvamningsriskerna kan till och med férdubblas eller
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tredubblas om atgarderna fér hanteringen av 6versvamningsriskerna inte fortsatter och genomférs
som planerat.?

Kartorna Over 6versvamningshotade omraden och Oversvamningsrisker har skapat grunden for
planeringen av atgarder for hantering av 6versvamningsrisker. De utnyttjas i stor utstrackning ocksa i
verksamheter vid 6versvamningssituationer samt som hjalpmedel vid planering av markanvandning
och planlaggning. Kartorna finns i dversvamningskarttjdnsten.

Utvecklingen av oversvamningsriskerna och hur hanteringen av oversvamningsriskerna lyckas foljs
upp arligen med olika indikatorer. Exempelvis anvands antalet invanare i omraden med betydande
oversvamningsrisk i uppféljningen av anpassningen till klimatférandringen, i statens budgetférslag
som ett nyckeltal for naturresursekonomin samt i olika indikatorer som mater boende och samhallen
for hallbar utveckling. Antalet invanare har hallits pa ungefir samma nivda sedan
oversvamningskartorna fardigstalldes (2013). Detta kan vittha om att man i planeringen av
omradesanvandningen har lyckats forhindra byggande i 6versvamningshotade omraden.

Dessutom foljer man upp forsakringsbolagens ersattningar for skador pa byggnader och 16sore
orsakade av 6versvamningar. Ersdttningarna som betalats ut for skador orsakade av exceptionella
Ooversvamningar har inte 6kat, men tidsserien ar fortfarande fér kort och det ar inte mojligt att
identifiera enskilda 6versvamningstyper eller regionala konsekvenser av 6versvamningar for att
beskriva den statistiskt sallsynta klimatrelaterade risken. Den arliga variationen ar dessutom stor.
Aven riddningsvasendets uppgifter som hanfor sig dversvamningar foljs upp arligen for att beskriva
hur val hanteringen av 6versvamningsriskerna lyckats — ju farre uppgifter raddningsvasendet har som
hanfor sig till 6versvamningssituationer, desto battre kan man anta att man har kunnat forbereda sig
pa dversvamningar.

Sa noggrann information som majligt om skador som uppkommit vid éversvamningar, till exempel
fran forsakringsbolag och kommuner, &ar av storsta vikt for att identifiera skadeobjekt och
komplicerade effektkedjor samt & andra sidan for att folja upp hur hanteringen av
oversvamningsrisker lyckas och hur anpassningen till dem foljs. Med hjalp av informationen kan
beddmningen av 6versvamningsriskerna vidareutvecklas och anpassningsatgarderna riktas battre.
Indikatorer for hantering av 6versvamningsrisker har samlats i miljéférvaltningens webbtjanst.

25 000 40 000 400

byggnader boende kulturarvsobjekt

50-60 1800 200
byggnader som ar kilometer vagnat objekt som ar skadliga
svara att evakuera for miljon

Siffrorna ar ungefarliga

Bild 13. Nyckeltal fér 6versvéimningar som férekommer i genomsnitt en gdng per tusen dr i de viktigaste
omrddena med betydande éversvimningsrisk i Finland. Kdlla: Finlands miljécentral.

2 parjanne m.fl. (2018). Suomen tulvariskit nyt ja tulevaisuudessa. (pa finska)
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6. Bedomning av atgarderna

Atgarderna for hantering av 6versvamningsrisker har bedémts i omfattande utstrackning. Atgarderna
har bedémts utifran deras nytta, kostnader, genomforbarhet samt eventuella skadliga konsekvenser
(bl.a. konsekvenser fér oversvamningsrisken, socioekonomiska konsekvenser, konsekvenser for
vattenférekomster osv.). Med hjalp av multikriterieanalysen, som genomfordes under den forsta
perioden, har man beaktat regionala och lokala férhallanden och varderingar. Syftet med analysen ar
att anpassa malen och atgarderna till regionens behov.

Malen for hanteringen av 6versvamningsrisker har faststallts i 6versvamningsgrupperna for omraden
med betydande 6versvamningsrisk. Definitionen och faststdllandet av malen har varit en process i
flera faser, och de slutliga malen har bildats till foljd av en omfattande bedémning av
oversvamningsriskerna och atgardernas effekter och genomférbarhet. | de uppdaterade
riskhanteringsplanerna for den andra planeringsperioden har malen stallvis preciserats och
fortydligats.

Atgardernas klimathallbarhet

Malen fér hantering av 6versvamningsrisker har faststallts utifran nuldget for 6versvamningar av olika
storlekar. Som grund for atgardsplaneringen har saledes anvants dversvamningar som ar av minst
nuvarande storlek. Vid planeringen av hanteringen av 6versvamningsrisker har man granskat
atgarderna sarskilt med tanke pa klimathallbarhet®. Klimathallbar planering innebér att planer och
atgarder utarbetas sa att de ar sa anvandbara som majligt trots forandringar i klimatet och miljon. De
kan ocksa vara flexibla sa att de kan anpassas till klimatforandringen till rimliga kostnader.

Granskningen omfattar ocksa olika klimatférandringsscenarier och deras inverkan pa férandringen av
Oversvamningarna. Effekterna av atgdrderna for hantering av Gversvamningsrisker har beddémts
utgaende fran utredningar och publikationer samt bed6mningar utfirdade av
oversvamningsgrupperna, NTM-centralerna och experterna inom Finlands miljocentral.
Intressegruppernas synpunkter har utretts genom att ordna workshopar och invanarkvallar samt
genom att utnyttja kunskapen inom samarbetsgrupperna inom vattenvard, uppfdljningsgrupperna
inom reglering och kunskapen hos 6vriga grupper som ar verksamma inom omradet.

Storsta delen av atgarderna har bedémts vara hallbara och anpassa sig minst val till ett klimat som
forandras. Cirka 20 procent av alla atgarder saknade bedémning. Man bedémde att endast 2,5 procent
av de beddomda atgéarderna hade en svag eller ohallbar anpassning till klimatférandringen. Dessa &r
bl.a. en del av 6versvamningsskyddsatgdrderna, sasom rensning av faror som kravs for att dndra
regleringen.

Férenlighet med vattenvarden

Utarbetandet och granskningen av planerna for hantering av 6éversvamningsrisker samt atgarderna
har samordnats med planerna for vattenvarden. | bada planeringsprocesserna har kriteriet varit att
atgarderna inte far i betydlig omfattning dventyra malen for och effekterna av de atgarder som
planeras och som genomforts inom den andra processen. Malen for ett gott ekologiskt tillstand for
vattenvard kan hotas av rojning, vallar och flode och reglering av vattenstand. Nar dessa atgarder
planeras ska konsekvenserna for det ekologiska tillstandet och vattnets kvalitet beaktas sarskilt.

3 Antti Parjanne, Anne-Mari Rytkdnen och Noora Veijalainen (2020). Anvisning for beaktande av klimatférandringen och
vattenvarden i hanteringen av 6versvamningsrisker (PDF, pa finska).
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| mojligaste man bor man gynna win-win-atgarder som stodjer bade uppnaendet av malen for
vattnens tillstdnd och hanteringen av riskerna for éversvamning och torka. Atgiarderna kan samtidigt
Oka den biologiska mangfalden och ddampa klimatforandringen. Genom att till exempel fordréja
avrinningsvattnen i avrinningsomradet i stor utstrackning kan man minska éversvamningstoppen, héja
lagvattenforingen, halla kvar néaringsdmnen, aterstdlla hotade 6versvamningsskogar och oka
kolbindningen.

Den totala effekten av atgarderna for hantering av 6éversvamningsrisker pa vattenvarden kan anses
vara positiv. Atgardernas konsekvenser for olika vattenférekomster &r till storsta delen positiva (88
%). Cirka elva procent har en neutral inverkan pa vattenférekomsterna och 1,2 procent &r negativa
konsekvenser. Om man jamfor med de atgarder som foreslagits under den forsta perioden blir
effekterna i sin helhet mer positiva. Detta innebér att man har kunnat beakta malen for vattenvarden
pa ett mer Overgripande satt dn tidigare i planeringen av atgdrderna och beddmningen av
konsekvenserna.

Ovriga bedomningskriterier

| planerna for hantering av 6versvamningsrisker presenteras en prioritetsordning fér atgarderna som
grundar sig pa atgardens konsekvenser fér minskningen av oversvdmningsriskerna, kostnaderna,
flexibiliteten, o6vriga konsekvenser samt hur bradskande genomférandet &r och tidtabellen for
genomforandet.

Under den forsta planeringsomgangen anvandes i regel en fyrgradig klassificering for
prioritetsordningen for atgarderna: Primara, sekundéara, kompletterande och andra. Klassificeringen
upplevdes stallvis som besvarlig. Infor den andra planeringsomgangen utarbetades noggrannare
anvisningar for prioritering och en utvarderingsram. For att klargora prioritetsordningen delades den
primdra prioriteringsklassen in i tva underkategorier: Mycket viktig och viktig. Den reviderade
klassificeringen motsvarar ocksa battre den uppdelning som anvéands inom EU. Prioriteringen avgors
regionalt av 6vervakningsgruppen. Prioriteringen kan dock av praktiska skal andras under processens
gang. De prioriterade atgarderna ar ocksa de viktigaste med tanke pa uppféljningen.

| riskhanteringsplanerna har man bedémt atgardernas férdelar och kostnader samt deras inverkan pa
atgardernas prioritetsordning. Dessutom beskrivs och motiveras mojligheterna att finansiera
atgarderna. Berakningarna grundar sig pa de existerande planerna samt éversvamningsgruppens och
NTM-centralens experters berakningar for atgardernas investerings- och anvandningskostnader. Infor
den andra planeringsomgangen preciserades rekommendationen om kostnadsnyttobedémning av
atgarderna. Enligt rekommendationerna presenteras i riskhanteringsplanerna huvudprinciperna for
kostnadsnyttobedémningen, kostnadsnyttovardena fér alla atgarder férutom de som fortgar eller
utférs som tjansteuppdrag, delfaktorerna fér de uppskattade férdelarna och kostnaderna, resultaten
av beddomningen for varje atgardsforslag och deras inverkan pa prioritetsordningen for
atgardsalternativen. En mer detaljerad planering av atgarderna inleds efter att riskhanteringsplanerna
har godkéants, da man dven kommer att utreda kostnaderna mer ingaende.

En miljobedémning enligt den s.k. SMB-lagen (lagen om beddémning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program, 200/2005) har gjorts av planerna f6ér hantering av
oversvamningsrisker. BedOmningen gors av NTM-centralerna tillsammans med
oversvamningsgrupperna och intressentgrupperna. | bedémningen har man utrett och bedémt
miljokonsekvenserna av riskhanteringsplanen och de olika alternativen i den. Resultaten for
beddmningen beskrivs i miljorapporten som presenteras som en separat del till riskhanteringsplanen.
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Forutom 6versvamningsgrupperna har de viktigaste intressentgrupperna sasom
miljoskyddsmyndigheterna, naringslivets intresseorganisationer, dgarna av vattenomraden samt
naturskydds-, vattenskydds-, fiskeriféreningarna fatt medverka i planeringen.

Oversvamningsgrupperna har kunnat prioritera atgarderna pa énskat sétt.

7. Deltagande och information

Det centrala malet for deltagande och information &r att n& en sa omfattande acceptans fér hanteringen
av Gversvamningsrisker inom omradet som mgjligt genom resultatet av planeringsprocessen och de olika
instansernas deltagande. Malet ar ocksa att forbattra kommunikationen om éversvamningar i omradet.

Oversvamningsgruppen har skétt om interaktionen mellan myndigheter och intressentgrupperna
under de olika faserna. Gruppens utomstaende experter och centrala intressentgrupper, sasom
samarbetsgruppen  for  vattenvard, &gare till vattenomraden, naringsidkare  och
medborgarorganisationer, har beaktats vid bedémningen av atgirderna och deras effekter.
Delaktigheten for utomstaende aktérer har genomforts genom att ordna workshops och intervjuer
vid sidan av de normala mojligheterna att ge utladtanden och respons.

Medborgarna har haft mojlighet att framféra sina asikter om planeringen av hanteringen av
Oversvamningsriskerna i tre skeden. Materialet for hérandet har varit framlagt i kommunerna inom
omradet samt efter tillsdttandet av Oversvamningsgrupperna pa G&versvamningsgruppernas
webbplatser. Det har ocksa varit maojligt att ge respons elektroniskt.

Vid hérandet som ordnades 2018 hade man mojlighet att framféra sina asikter om utgangspunkterna
och malen for och beredningen av planen fér hantering av éversvamningsrisker och miljérapporten
for aren 2022-2027.

Horandet for forslagen till planer for hantering av Oversvamningsrisker ordnades under tiden
2.11.2020-14.5.2021. Da hade medborgarna mdéjlighet att framféra sina asikter om forslagen till
riskhanteringsplanerna samt om malen, atgarderna, miljérapporten i anslutning till hanteringen av
oversvamningsrisker och planernas verkstallande. Hérandet genomfoérdes samtidigt med samradet for
vattenvardsplanerna och delvis med samradet for atgardsprogrammet for havsvarden. Responsen
behandlades inom 6versvamningsgrupperna och den beaktades vid fardigstallandet av planerna.

Under horandet pa riksniva fick man nastan 200 responser. Pa motsvarande satt fick
riskhanteringsplanerna under den forsta planeringsomgangen 870 responser, av vilka 560 var svar pa
invdnarenkaten i Kalajoki som genomférdes av NTM-centralen i Norra Osterbotten och SYKE.

Responsen var i huvudsak berommande. Klimatférandringen och malen fér vattenvarden hade
beaktats battre an tidigare. De foreslagna atgarderna ansags nodvandiga. Det ansags sarskilt viktigt
att effektivera kommunikationen om 6versvamningar. Invanarna ska ha information om
oversvamningshot samt anvisningar for beredskap infor 6versvamningar, atgarder vid 6versvamningar
och atgdrder efter 6versvamningar. P3 internet finns bade riksomfattande anvisningar for
oversvamningar och regionala handbécker om 6versvamningsskydd.

Av  responsen sammanstalldes regionala sammanfattningar som  publicerades pa
oversvamningsgruppernas webbplatser samt ett nationellt sammandrag som finns pa
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miljoforvaltningens webbplats pa adressen https://www.ymparisto.fi/sv-FI/Paverka vattendragen Pa
webbplatsen finns dessutom aktuell information om planeringen av hanteringen av
Oversvamningsrisker.

Informationen  har grundat sig pa kommunikationsplaner som sammanstédllts av
Oversvamningsgrupper och vars mal varit att 6ka aktérernas och medborgarnas medvetenhet om
hantering av dversvamningsrisker. Under planeringsprocessen for hantering av dversvamningsrisker
har flera pressmeddelanden sammanstéllts, inldgg har skrivits pa webbplatser och i tidningar och det
har ordnats bl.a. sammankomster for invanarna och i de sociala medierna diskussionsmoéten. |
informationen har samrad om forslaget for riskhanteringsplan samt andra mojligheter till deltagande
och paverkan betonats sarskilt. Information om fardigstallandet av planerna har dven getts regionalt
och nationellt.

Oversvamningsgruppernas uppgifter

e behandla de utredningar som har tagits fram for planen for hantering av dversvamningsrisker
faststalla malen for hanteringen av 6versvamningsriskerna

godkanna forslaget till en riskhanteringsplan och de atgarder som ingér i planen

félja upp genomforandet av méalen i planen for hantering av éversvamningsrisker

etablera tillracklig interaktion med myndigheter, naringsidkare, mark- och vattenagare,
vattenanvéndare och representanter fér berérda organisationer i de olika beredningsfaserna fér
riskhanteringsplanen

8. Sammanfattning

| Finland finns 22 omraden med betydande 6versvamningsrisk. | dessa omraden kan dversvamningar
orsaka betydande fara for manniskors hélsa, sdkerhet och miljé. Inom vattendrags- eller kustomraden
dar ett omrade med betydande 6versvamningsrisk ingar har hanteringsplaner fér 6versvamningsrisker
gjorts. | planerna presenteras mal och atgarder for att forhindra och minska riskerna for éversvamning
samt beskrivs atgardernas effekter.

| riskhanteringsplanerna som omfattar hela vattendrags- och kustomradet granskas bland annat
prognoserna for dversvamningar och varning om dessa samt planeringen av markanvandning och
raddningsinstanser. Dessutom utreds behovet av och mdjligheterna att till exempel halla kvar
Oversvamningsvatten, utveckla regleringen av vattendraget eller genomféra rensningar och
invallningar, med beaktande av vattenvardens mal.

De regionala NTM-centralerna och Oversvamningsgrupperna ansvarar for beredningen av
hanteringsplanen for dversvamningsrisker.

Planerna baseras pa grundlagen, en prelimindr bedomning som genomforts inom omradena,
oversvamningskartor samt existerande handlingar om hantering av 6versvamningsrisker. Jord- och
skogsbruksministeriet har godkant planen i december 2021. Behovliga delar av planerna kontrolleras
senast 2027.

| denna rapport har man samlat den centrala informationen i alla 18 riskhanteringsplaner, samt
sammanfattningar av malen och atgarderna som presenteras i planerna.
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Var far jag ytterligare information om éversvamningsrisker och deras hantering?

Planer for hantering av 6versvamningsrisker, vattenvardsplaner samt atgardsprogrammet for

havsvard: ymparisto.fi/sv-FI/Paverka_vattendragen
Oversvamningskartor: vesi.fi/sv/vesitieto/tulvakarttapalvelu/
Vattenlaget och prognoser: vesi.fi/sv/vattenlaget/
Oversvamningscentret: vesi.fi/sv/tulvakeskus/
Information om dversvamningar och torka:
https://www.vesi.fi/sv/vesitietokategoria/oversvamningar-och-torka/
o Hur férbereder jag mig fér dversvamningar?
o Hur ska jag handla vid en dversvamning?
o Hur skyddar jag hemmet mot dversvamning?
Mer information fas fran regionens NTM-centraler, kommuner och raddningsverk samt fran
webbtjansten.
Allméan radgivning, kundtjanst for vattenfragor: tfn 0295 020 900 (ma—fr kl. 9-16) eller
ympariston.asiakaspalvelu@ely-keskus.fi
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Bilagor
Bilaga 1. Malen for hantering av 6versvamningsrisker per skadegrupp

Tabell. Malen fér hantering av éversvimningsrisker per skadetyp under den andra planeringsperioden 2022—
2027. Ett mdl kan anknyta till en eller flera skadegrupper.

Plan Ogynnsamm  Ogynnsamma Ogynnsamm  Ogynnsamm Avbrott i Avbrott i Tot

a foljder for foljder for a foljder for a foljder for nodvandighetstjan  ekonomisk

manniskors kulturarvet egendom miljon st verksamhet som

hélsa eller tryggar livsviktiga

sakerhet samhallsfunktion

er

Kustomradet 3 1 3 3 10
utanfér
Fredrikshamn
och Kotka
Kustomradet 6 4 4 4 7 3 28
utanfoér
Helsingfors
och Esbo
ljo dlv 5 3 3 3 6 4 24
Ivalojoki 4 1 2 3 3 2 15
Kalajoki 5 3 3 3 6 4 24
Kemi dlv 3 2 1 3 4 1 14
Kustomradet 4 1 3 3 6 2 19
utanfér Kemi
Kumo alv 7 4 8 4 6 6 35
Kymmene alv 5 2 5 5 17
Kyro élv 6 4 3 4 5 5 27
Toby-Laihelad 5 3 2 3 4 5 22
Lappo a 5 2 2 3 4 3 19
Lappfjards &- 5 3 4 3 6 3 24
Stora
Kustomradet 7 4 4 4 7 3 29
utanfor Lovisa
Pyhsjoki 5 2 3 4 6 2 22
Torne alv- 4 2 2 3 4 1 16
Muonio alv
Kustomradet 4 2 2 2 4 1 15
utanfor Abo
Vanda a 4 2 6
Alla 87 43 46 57 88 45 366
sammanlagt
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Bilaga 2. De mest betydande atgarderna med avseende pa kostnad

Tabell 1. Exempel pa atgdrder vars engdngskostnadsberdkning dr en miljon euro eller mer. Obs! Listan dr inte

heltdckande, eftersom kostnaderna fér alla Gtgdrder inte har uppskattats.

Plan och atgéarder

Kemijarvi avrinningsomrade
Ho6jning av dammarna i Kemijarvi
Byggande av dversvamningsvallar i Kittila
Oversvamningsskydd i Rovaniemi
Kustomradet utanfor Kemi
Forflyttning av industrisparet i Peurasaari
Permanenta dversvamningsskydd
Kumo alvs avrinningsomrade
Genomforande av systemprojektet i Harp6 as nedre lopp i Bjorneborg

Inledande av byggnadsfasen for projektet med att bygga en genande fara i Sapila
nar tillstdnds- och finansieringssituationen mojliggor det
Lappo as avrinningsomrade

Eventuell &ndring av regleringen i Kuortaneenjarvi samt eventuell rensning och
andring av dammkonstruktionen i narheten av Talinkalma damm
Anskaffning av flyttbara éversvamningsbarriarer (kommunerna)

Framjande av 6versvamningsskyddsatgarder i Alavo tatort
Kustomradet utanfor Fredrikshamn och Kotka

Séakerstallande av nddvandiga forbindelser
Kalajoki avrinningsomrade

Ekologisk tillfallig lagring

Byggande av vallar

Okning av vattenhallningskapaciteten i avrinningsomradet
Vanda &s avrinningsomrade

Omvandling av trummor till rérbroar
ljo alvs avrinningsomrade

Underhall, hojning och byggande av vallar
Ivalo alvs avrinningsomrade

Byggande av tillaggsvallar i Ivalo

Beaktande av dversvamningar i planeringen av trafiknatet
Lappfjards a-Stora avrinningsomrade

Breddning av spridningsomradet for 6versvamningar och faran i Lappfjards
amynning
Pyhé&joki

Underhall av vallarna

Muddring och rensning av Pyh&joki nedre lopp, sékerstéllande av ispassagen och
férebyggande av uppkomsten av isproppar

Kyro &lvs avrinningsomrade

Framjande av ibruktagandet av nya dversvamningsskyddsatgarder i Kyro &lvs nedre

lopp
Genomférande av andringar i anvandningen av invallningsomradena vid Kyro alv

Anskaffning av flyttbara 6versvamningsbarriéarer
Kostnader totalt (engangskostnad miljoner € eller mera)
Alla kostnader totalt (aven engdngskostnader under en miljon €)

Engéangskostnad
(milj. €)

9

3

3

3

43

41

2

11,9

8,9
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