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Mika on tulvariskien hallintasuunnitelma?

Tulvariskien hallintasuunnitelmat on tehty vesisttalueille joilla on tunnistettu merkittava tulvariski.
Suunnitelmissa on esitetty tavoitteet sek& toimenpiteet tulvariskien estamiseksi ja vahentamiseksi seka
toimenpiteiden muut vaikutukset. Suunnitelmat on valmisteltu ELY-keskusten Ymparisto ja luonnonva-
rat —vastuualueella alueellisten tulvaryhmien ohjauksessa.

Mita tulvariskien hallinnan suunnittelu on?

Tulvariskien hallinnan suunnittelun avulla pyritdan arvioimaan ja vahentamaan tulvariskeja seka esta-
maan tai vahentamaan tulvista aiheutuvia vahinkoja. Tarkoituksena on selvittdd missa ja miten tulvia
voitaisiin hallita siten, etta niista aiheutuisi mahdollisimman vahan haittaa ihmisille ja ymparistolle.

Miksi tulvariskien hallintasuunnitelma on tehty?

Vuonna 2010 voimaan tulleen tulvariskilain ja sita tdydentavan asetuksen mukaan kaikille vesisto- ja
rannikkoalueille tuli tehda tulvariskien alustava arviointi, jonka perusteella nimettiin merkittavat tulvaris-
kialueet. Vastaavaa suunnittelua on toki tehty jo aikaisemminkin, mutta lainsdddannén myoéta tulvaris-
kien hallinnalle saatiin yndenmukainen valtakunnallinen menettelytapa ja aikataulu. Merkittaville tulva-
riskialueille on laadittu tulvan levidmista ja vahingollisia seurauksia kuvaavat tulvavaara- ja tulvariski-
kartat. Suunnitteluprosessi saatettiin loppuun laatimalla vesist6- tai rannikkoalueen kattavat tulvaris-
kien hallintasuunnitelmat. Suunnitteluvaiheet toistetaan ja tarvittavat muutokset tehdaan jatkossa kuu-
den vuoden vélein.

Mit& tulvariskeja suunnitelma késittelee?

Tulvariskien hallintasuunnitelmia on laadittu ainoastaan vesistoista aiheutuville tulville. Hulevesi- eli
rankkasadetulvien hallinnan suunnittelu on kuntien vastuulla ja kunnat laativat tarvittaessa omat suun-
nitelmansa niihin varautumiseksi.

Mita vaikutuksia suunnitelmalla on?

Suunnitelmissa on esitetty tulvariskien hallinnan tavoitteet ja niiden saavuttamiseksi tarvittavat toimen-
piteet. Tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset perustuvat tulvakarttoihin ja niista tehtyihin paatelmiin. Toi-
menpiteiden tarkoituksena on vahentaa tulvista aiheutuvia vahinkoja koko vesistéalueella. Suunnitel-
missa tarkastellaan toimenpiteiden kustannuksia ja hyotyja seka esitetdan toimenpiteiden etusijajarjes-
tys. Toimenpiteiden oikeudelliset edellytykset ratkaistaan vasta ennen niiden toteutukseen ryhtymista
esimerkiksi vesilainsaadannon mukaisessa lupamenettelyssa. Valtion ja kuntien viranomaisten sekéa
aluekehitysviranomaisten on otettava toiminnassaan huomioon tulvariskien hallintasuunnitelmat.




Yhteenveto Lapvaartin-Isojoen vesistoalueen tulvariskien hallinnan
toimenpiteista vuosille 2016-2021

Vastuutaho/rahoittaja

Toimenpideryhmat

Toimenpiteet

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Toteutusaika

1. Maankéaytdn suunnittelu 1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin Pohjanmaan ja Etela-Poh- 2016-2021
janmaan liitto, kunnat (jatkuva)
1.2 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen yleis- ja Kunnat 2016-2021
asemakaavoissa sekéa rakennusjarjestyksissa (jatkuva)
1.3 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haasteiden Kunnat ja hankkeen to- 2016-2021
huomioiminen asemakaavoissa ja rakennusjarjestyksissa teuttajat (jatkuva)
2. Hydrologinen seuranta 2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden kehitté- Suomen ymparistokeskus 2016-2021
ja mallintamisen kehittdmi-  minen ja parantaminen ja ELY-keskus (jatkuva)
nen
3. Tulvakartoitus 3.1 Tulvakartoituksen kehittaminen Tulvakesktlj(s ja ELY-kes- 2916—2021
us (jatkuva)
3.2 Tulvariskialueiden vahinkokohteiden tarkempi kartoitus Kunnat sekd ELY-keskus 2016-2019
4. Veden pidattaminen va- 4.1 valumavesien pidattamiseen soveltuvien kohteiden Toiminnan harjoittajat mm. 2016-2021
luma-alueilla pienimuotoi- suunnittelun ja kayttoénoton tehostaminen maa- ja metsatalouden (jatkuva)
silla toimenpiteilla harjoittajat ja kunnat
4.2 Kartoitus valumavesien pidattamiseen soveltuvista koh- Mahdolliset pilottihank- 2016-2021
teista keet, ELY-keskus ja SYKE
4.3 Valumavesien pidattamiseen liittyvien toimien toteutus Toiminnan harjoittajat mm. 2016-2021
ja korvausjarjestelmien kehittaminen maa- ja metsatalouden (jatkuva)
harjoittajat ja ministeriot
4.4 Valumavesien pidattamisen edistaminen metsaalueilla Ministeriot 2016-2021
monipuolisin keinoin, mm. lainsdadannsdn avulla (jatkuva)
Tulvasuojelutoimenpiteet
5. Lapvaartin tulvariskialu- 5.1 Lapvaartin taajaman ja Peruksen valisen alueen vahin- Tulva-alueen kiinteiston- 2014-2017
eiden vahinkokohteiden kokohteiden suojaaminen tasolle keskimaérin 1/50 v tois- omistajat ja, Kristiinankau-
kohdesuojaaminen tuva tulva punki
5.2 Penkereiden ja muiden rakenteiden kunnossapito Kiinteistonomistajat, pen- 2016-2021
gerrysalueiden jarjestely- (jatkuva)
yhtiét ja pengerrakenteita
omistavat kunnat
6 Lapvaartin-Isojoen ala- 6.1 Lapvaartinjoen perkaaminen valtatien 8 alapuolisen alu- Kristiinankaupunki, EU-ra- 2015-2018
osan perkaus eella kunnostusperkauksella ja muilla pienill& perkauksilla hoitus ja ELY-keskuksen
(lupakasittely ja mahdollinen toteutus) mahdollinen avustus
6.2 Tarvittavien lisdperkauksien ja muiden toimenpiteiden Kristiinankaupunki, mah- 2016-2018
suunnittelu ja lupakasittely (vt 8 alapuoli) dollinen suunnitteluty®-
ryhma ja ELY-keskuksen
mahdollinen avustus
6.3 Tarvittavien lisaperkauksen ja muiden lisatoimenpiteiden  Kristiinankaupunki ja ELY- 2017-2021
mahdollinen toteutus (vt 8 alapuoli) keskuksen mahdollinen
avustus
7. Lapvaartin-Isojoen ala- 7.1 Tulvakynnysten palauttaminen luvan mukaiselle tasolle Pohjanmaan pelastuslai- 2015-2021
osan pengerrysalueiden (joen pohjoispuoli) tos (hatatapaukset), Lap-
rakenteellinen muuttami- vaartinjoen alaosan jarjes-
nen tely-yhtio
7.2 Alaosan pengerrysalueiden kéayton ja toiminnan uudel- Lapvaartinjoen alaosan 2016-2021
leensuunnittelu, lupakasittely ja muutoksen mahdollinen to- jarjestely-yhtio, ELY-kes-
teutus (joen pohjois- ja etelapuoli) kus ja Kristiinankaupunki
8. Muut tulvasuojelutoi- 8.1. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueelle kertyneiden hiekka- Vesistdalueen kunnat 2016-2021
menpiteet kasaumien ja —saarekkeiden poistaminen (suunnitelmat, sel-  sek& maanomistajat ja jar-
vitykset, lupakésittely ja mahdollinen toteutus) jestely-yhtiot
8.2. Tulvariskia aiheuttavan rantapuuston ja majavapatojen Maanomistajat 2016-2021
poisto (vaihtoehtotarkastelut, suunnitelmat, lupakasittely ja
mahdollinen toteutus)
8.3 Villamon patoalueen yleissuunnitelman mukaisten toi- ELY-keskus ja maanomis- 2014-2018
menpiteiden toteutus (lupakasittely ja mahdollinen toteutus) taja
8.4 Lapvaaértinjoen suiston uoman leventédmisen, tulvauoman  Kristiinankaupunki ja muut 2016-2021
rakentamisen yms. vaihtoehtotarkastelu, toimenpiteiden hyddynsaajat
suunnittelu, lupakasittely ja mahdollinen toteuttaminen.
8.5 Uudensillan (Nybro) uusiminen ja sen purkauskyvyn pa- ELY-keskus 2016-2019
rantaminen
8.6 Sandgrundin, Holmforsin ja Peruksen patojen hoito lupa- Patojen omistajat 2016-2021

ehtojen mukaisesti

(jatkuva)




8.7 Selvitys vesioikeudellisen yhteisdn perustamismahdolli- Kristiinankaupunki 2016-2019
suuksista Lapvaartin-Isojoen kunnossapitoa varten
8.8 Alueen erityispiirteiden huomioiminen valtakunnallisissa ELY-keskus, maakuntalii- 2016-2021
tutkimushankkeissa tot, kunnat ja valtakunnalli- (jatkuva)
set toimijat
Valmiustoimet
9. Tulvaennusteet ja en- 9.1 Tulviin liittyvén ennakkotiedotuksen ja kansalaisille suun- ELY-keskus, tulvakeskus, 2016-2021
nakkotiedotus natun tulvaennusteen kehittdminen pelastuslaitokset, kunnat (jatkuva)
seka alueellinen hanke
9.2 Tulvatilanteen kehittymisen dokumentoinnin kehittami- ELY-keskus ja Kristiinan- 2016-2021
nen esim. riistakameroilla kaupunki
10. Tulvavaroitukset, pe- 10.1 Tulvavaroitusjarjestelman kehittdminen Lapvaartin-Iso- ELY-keskus, SYKE, maa- 2016-2018
lastussuunnitelmat ja kun-  joen vesistoalueelle ja metsatalousministerio ja
tien varautumissuunnitel- alueellinen hanke
hmat_ S.fks tutlvator]unnan 10.2 Jokikohtaisen suuronnettomuusharjoituksen jarjestami- Lansi- ja Sisa-Suomen 2016-2021
arjortukse nen Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan merkittavimmille tul- AVI, pelastuslaitokset ja
variskialueille ELY-keskus
10.3 Kristiinankaupungin varautumissuunnitelman laatiminen Kristiinankaupunki 2016-2021
ja paivittdminen tulvia varten. (jatkuva)
11. Omatoiminen varautu- 11.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulvatilan- Kiinteistjen omistajat ja 2016-2021
minen teeseen. muut paikalliset toimijat (jatkuva)
11.2 Henkilékohtaisten varautumissuunnitelmien laatiminen Kiinteistojen omistajat ja 2016-2021
tulvaa varten muut paikalliset toimijat (jatkuva)
12. Ennakoivat tulvantor- 12.1 Valtakunnallisesti kehitettava kevytrakenteinen jadsaha  Suomen ympéristdkeskus, 2016-2019
juntatoimet ELY-keskus
13. Ennakoiva materiaalin 13.1 Selvitys tulvaherkkien alueiden kuntien erityiskohteiden Tulvaherkkien alueiden 2016-2018
hankinta suojaamisesta tilapaisilla tulvaseinamilla kunnat ja pelastuslaitokset
13.2 Siirrettavien tulvaseinamien hankkiminen. Pelastuslaitokset 2016-2021

Toiminta tulvatilanteessa

14. Tulvatilannekuva ja
tiedotus

14.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon yllapito seka yh-
teistyotilaisuudet

ELY-keskus, pelastuslai-

tokset, kunnat, tulvakes-

kus ja Lansi- ja Sisa-Suo-
men AVI

Kerran vuodessa

14.2 Tulvatiedottamisen resurssit ja tiedottamisen tehostami- ~ ELY-keskus, pelastuslai- 2016-2021
nen tulva-aikana tokset, kunnat ja tulvakes- (jatkuva)
kus
14.3 Tulvan ennakkotorjunta ja tulvatilanteen aikaisen torjun- Kristiinankaupunki, Poh- 2016-2017
nan kustannusjaosta sopiminen janmaan pelastuslaitos,
Etela-Pohjanmaan ELY-
keskus
15. Tilapéiset ja kiinteisté-  15.1 Tilapaisten suojausten tekemisen harjoittelu Pelastuslaitokset, kunnat, 2018-2021
kohtaiset suojaustoimet vapaaehtoistoimijat ja kiin-
sekd pumppaus teistdn omistajat
16. Evakuointi 16.1 Evakuointiin tarvittavien riittdvien resurssien varmista- Pelastuslaitokset, kunnat, 2016-2021
minen puolustusvoimat ja vapaa- (jatkuva)
ehtoistoimijat
Jalkitoimenpiteet
17. Kriisiapu ja vapaaeh- 17.1 Kriisiapua tarjoavien palvelujen yllapito ja kehittaminen ~ Kunnat ja kriisiapua tarjoa- 2016-2021
toistoiminnan edistaminen vat toimijat (jatkuva)
17.2 Vapaaehtoisen pelastuspalvelun, kyla-yhdistyksien tai Vapaaehtoisjarjestot, kun- 2016-2021
muu vapaaehtoistoiminnan seka viranomaisten yhteinen har- nat ja pelastuslaitokset
joitus tulvien jalkitoimista
18. Jalkitoimien tiedotus 18.1 Tulvan jalkitoimien ja palautumisen tiedottamisen kehit- Tulvakeskus ELY-keskus, 2016-2021
taminen kunnat ja pelastuslaitokset (jatkuva)
19. Todettujen tulvavahin- 19.1 Maaritettyjen korvauksiin oikeuttavien vedenkorkeuk- Tulvakeskus 2016-2021
kojen arviointi ja vahin- sien (1/50 v) sailyminen yhtenaisind suunnittelukauden ajan
gonkorvaus
20. Tulvan jalkeinen sii- 20.1 Selvitys ja toimintasuunnitelma tulvanjalkeisista puhdis-  Tulvakeskus, kunnat ja pe- 2018-2021
vous ja jalleenrakennus tustoimenpiteista lastuslaitokset
Iseeeknast?(l)riqltrelltgjen uudel- 20.2 Ajantasainen suunnitelma tulvariskialueen erityiskohtei- Kunnat 2016-2021
| den vaistopaikoista tulvatilanteessa (jatkuva)
20.3 Esite tulvan jalkeisista toimenpiteista ELY-keskus 2016




Siséallysluettelo

R Lo T o = o o SR 1
2. Tulvariskien hallinnan SUUNNITEEIU.............oii e e e e e eeeeees 3
2.1 Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiNeet ..., 3
2.2 Tulvaryhma ja SeNn teNtAVAL ..o 4

3. Yhteenveto osallistumisesta ja tiedottamiSESta .........ceviieeiiiiiiiiiie e 7
3.1 Kuvaus tiedottamisen JArjeStAmISESTA ........ccoiiiiiiiie e 7

1 0 I A I =T (o =T 01T V=T o 7
3.1.2 SidOSIYNMEYNTEISTYO ...evveieeveiiiiitiieieieieiieeie bbbt 7
0 I B U 11 [T 41T o 8

3.2 Selvitys kannanotoista ja niiden VaiKUTUKSISTA ............cooooiiiiiiii e 9
3.2.1 Ehdotus merkittaviksi tuVariSKialUEIKSI .............uuuuuruuueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeieneeenes 9
3.2.2 Tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotus kaudelle 2016—2021............cccccceevieeevviiieiennnnnn. 9

A, ATUEEIN KUVAUS ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaeas 15
4.1 VeSIStOAIUEEN KUVAUS ......cceeiiiiiiiiei e ee et s e e e ettt s s e e e e e e e et e e e e e e e e e e e ettt a e s e e eaeeennnnnnes 15
4.2 Hydrologia ja ilmastonmuutoksen VaiKUtUKSEL .............coiiiiiiiiiiiiiice e 26
N N o 1Yo [ (o] (o o | - WSS PSRPPP 26
4.2.2 limastonmuutoksen vaikutukset vesivaroihin ja tulviin ...............cccccooiiiiiiiiiiii, 28

4.3 Kuvaus VeSIVarojen KAYLOSTA ...........oeiiiiiiiiiiee et e e et e s e e e e e eeaaaaa s 30
4.4 Kuvaus aikaisemmin suoritetutuista tulvariskien hallinnan toimenpiteista..............cccccccee.. 32
5. Tulvariskien ja niiden hallinnan huomioonottaminen sadddsten mukaisissa menettelyissa ....... 36
6. Kuvaus tulvariskien alustavasta arvioinniSta ..............coiiiiieiiieeiiii e e 41
6.1 Kuvaus alustavan arvioinnin menetelmasta.............ccooeeee e 41
6.2 Aiemmat tUIVALIANTEET .........ccei e e e e e e e e e e e e ettt r s e e eaeeeennnes 44
6.3 Mahdolliset tulevaisuuden tulvat ja tulvarisKit ...............iiiiiii e 51
6.4 Vesistoalueen tulVariSKIAIUEET ..........c..ocii i e e eaeeeaaene 53

7. Tulvavaara- ja tulvariskikartat sek& vahinkoarviot ... 54
7.1 Lapvaartin-1sojoen tulvavaarakartOitUsS ............coooeeeieieiiieee e 54
7.2 Lapvaartin-lsojoen tulvariskikartoitus ja vahinkojen arviointi............ccccoooeeeiiiiiiiiini e 59
8. Tulvariskien hallinnan tavoIttEel ..........ooe e e 64
8.1 Kuvaus tavoitteiden asSettamiSESIa ........ccvvvuiiiiiiiie e e et e e e e eaeeaaanne 64

S T I Y011 (T PP 66

9. Kuvaus toimenpiteiden arviointimenetelMEASTA. ..........uuuuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 68
LS IR R\ o g1 ¢= 1Yo £= =Y V(o ]| SPUPSRRR 68
9.2 Monitavoitearvioinnin tavoitteet ja tOIEULUS .........oeeeriieiiiiiiie e e e e 68
9.2.1 Tavoitteita edistavien toimenpiteiden tunnistaminen..............ccooooeiiiiiiiiiie e, 69

9.2.2 Yksittaisten toimenpiteiden arvioiNti.............cooeuuiiiiiiie e 71



9.2.3 Toimenpideyhdistelmien muodostaminen ja vertailu.............cccccoooeiiiiiiiiiii e, 75

9.3 Kuvaus kustannushyOty-analyySiSta..........coooeriiiiiiiii e 79
9.4 Yhteensovittaminen vesienhoidon SUUNNIttEIUUN ..............oiiii i 81
9.5 limastonmuutoksen huomioon ottaminen toimenpiteiden tarkastelussa ..................cceeeeeee 83
10. Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ja niiden vaikutuKSet ............ccccccvvvvviiiiiiiiiiiiiiiinnn. 85
10.1 Tulvariskid vahentavat toIMENPILEET ........ccceiiieeie e e 85
10.1.1 MaanKaytoNSUUNNITEEIU. ........cooeiiiee e 85
10.1.2 Hydrologinen seuranta ja mallintaminen ...............ooouuiiiiiiii e 87
10.1.3 TUIVAKAIMOITUS ... et e e e e e ettt e e e e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e eenanenaaaaeeeeas 88
10.1.4 Veden pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla ........................... 89
10.1.5 Yhteenveto tulvariskid vahentévien toimenpiteiden ja niiden kehittamisen vaikutuksista
.............................................................................................................................................. 91
10.2 TUlVaSUOJEIULOIMENPILEET. ... ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaeeas 92
10.2.1 Lapvaartin tulvariskialueiden vahinkokohteiden kohdesuojaaminen .......................... 92
10.2.2 Lapvaartin-1sojoen alaosan Perkaus ...........ccccoieieeiiiiiiiiiiiii e 95
10.2.3 Lapvaartin-Isojoen alaosan pengerrysalueiden rakenteellinen muuttaminen .............. 99
O Y T T 1 (o]0 =T ] T (= Y= PP 101
10.2.5 Yhteenveto tulvasuojelutoimenpiteiden ja niiden kehittdmisen vaikutuksista ............ 110
10.3 Valmiustoimet ja niiden KENIttAMINEN ..........coooiiiiiiii e 112
10.3.1 Tulvaennusteet ja ennakKotiedOtUS ............oooiiiiiiiiiii 112
10.3.2 Tulvavaroitukset, pelastus- ja varautumissuunnitelmat seka tulvantorjunnan harjoitukset
............................................................................................................................................ 114
10.3.3 OMatoiminen VaraUtUMINEN. ... .. .oiieeeee e e e eeeeeeeteas e e e e e e e eeeeeeaa s e e e eaeeeeresnaaaeeaees 117
10.3.4 Ennakoivat tulvantorjuntatoimet..............ouuiiiiii i 120
10.3.5 Ennakoiva materiaalin hankinta...............uuiiiiiiiiiiice e 120
10.3.6 Yhteenveto valmiustoimien ja niiden kehittdmisen vaikutuksista................ccccceeeeeee. 123
10.4 Toiminta tulvatilanteessa ja niiden KenittAminen .................uuuuiiiiiiiiiiiiiiiie 124
10.4.1 TulvatilannNekuva ja tIEAOTUS .......iiie e 124
10.4.2 Kiinteistokohtaiset suojaustoimet ja PUMPPAUS.........ccovveiiiiiiiieeeeeeee e 124
10.4.3 Virtausesteiden tilapainen POISTO .........oeuiiiiiiii e 129
10.4.4 EVAKUOINTI.....cceiiiieiiiie e e e et s e e e e e e et e s e e e e e e e e e aet it e e e e eeeeeaerttnaeaaeeaes 129
10.4.5 Yhteenveto toiminnasta tulvatilanteessa ja sen kehittdmisen vaikutuksista .............. 131
10.5 Jalkitoimenpiteet ja niiden KENITEEMINEN ...........uuuiiiiiiiiiii e 132
10.5.1 Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan ediStaminen ... 132
ORIV Z AN -1 (] (o[ 01 T=T R =T (o L1 P 133
10.5.3 Todettujen tulvavahinkojen arviointi ja vahingonkorvaus .............cccccceeeeeeeeieeeeeeeee, 133
10.5.4 Tulvan jalkeinen siivous, jalleenrakennus ja toimintojen uudelleen sijoittelu ............. 134
10.5.5 Yhteenveto jalkitoimenpiteisté ja niiden kehittdmisen vaikutuksista .......................... 135
11. Yhteenveto ja hallintasuunnitelman taytantOoNPaN0 ...........cccevvvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 136

11.1Toimenpiteiden yhteenveto ja etUSIaJArfeStys .......cceiiieeiriiiiiiiiei e 136



11.2 Hallintasuunnitelman taytantdonpano ja SEUIANTa ............ceuuuviiiiiieeeeeeeeiiee e e e 138

11.2.1 Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toimeenpanoehdotus.................. 138
11.2.2 Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden seuranta ...............ccceeeeeeeeeeeeeeenn. 141
11.3 Tulvariskien hallinnan OrganiSAatio.............cceviiiiiiiiiiii e eee e e e e e e e e e 143
D2 1] (0] =g (== S 147
Infolaatikot:
Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan tavoitteet.................ccoovvviiiiiin e, 1
Kuulemisten merkittavimmat VaIKUTUKSEL: ...........ueiiiii i e e e e 9
Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen vesipuitedirektiivin mukaiset Natura 2000 —alueet. ................... 25
Tulvavahinkojen korvaaminen vakUULUKSEIIA: ...........cooiiiiiiiiiiiiii i 38
Mik& 0N MEerkittAVA tUIVAISKI? .......eeeiiiiei e e e e et a s e e e e e e e aaree s 42
Tulvakarttapalvelu (www.ymparisto.fi/tulvakartat)............ccccoouviiiiiiii e, 55
ASUNKO tUIVANSKIAIUBEIIA? ... ..o e e e e e e et r e s e e e e e e eanneees 62
Monitavoitearvioinnilla tehty ValiNta: .............oooiiiiiii e e 78
Tulva-alueen asukkaan varusteet tulvatilannetta varten: ..., 118
Liitteet:
T (30 I =T 01T Lo [o o - WU PPPPUPTS 151
Liite 2: Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen tulvantorjunnan toimintaohje 2015............ccccccvvveeeee. 155
Liite 3: Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvakartat (toistuvuus 1/250 @) .........cccceeeeieeeeeiieniinnnnnn. 159
Liite 4: Lapvaartinjoen-Isojoen vesistdalueen laajennetun tulvatydéryhman kokoonpano ............. 164
Liite 5. Lapvaartinjoen tulvariskikartoitusrapOortti.............ouuiiiiiiieeei e 165

Liite 6: Raportti myllypatojen ja siltojen vaikutuksista vedenkorkeuksiin Lapvaartinjoella (AF-Consult
(@7 TP 181

Liite 7. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelman ymparistéselostus ... 201


file://///ahpvsafs001.ahp.root/vanhattiedostot/ELY%20Etelä-Pohjanmaa/Ympäristö/VSA13_Ryhma_M/Vesistöosasto/Tulvariskien%20hallinta/Tulvariskien%20hallintasuunnitelmat/Lapväärtinjoki/kuulemisen%20jälkeiset%20versiot/trh_Lapväärtinjoki%20131015.docx%23_Toc432517319
file://///ahpvsafs001.ahp.root/vanhattiedostot/ELY%20Etelä-Pohjanmaa/Ympäristö/VSA13_Ryhma_M/Vesistöosasto/Tulvariskien%20hallinta/Tulvariskien%20hallintasuunnitelmat/Lapväärtinjoki/kuulemisen%20jälkeiset%20versiot/trh_Lapväärtinjoki%20131015.docx%23_Toc432517320
file://///ahpvsafs001.ahp.root/vanhattiedostot/ELY%20Etelä-Pohjanmaa/Ympäristö/VSA13_Ryhma_M/Vesistöosasto/Tulvariskien%20hallinta/Tulvariskien%20hallintasuunnitelmat/Lapväärtinjoki/kuulemisen%20jälkeiset%20versiot/trh_Lapväärtinjoki%20131015.docx%23_Toc432517321
file://///ahpvsafs001.ahp.root/vanhattiedostot/ELY%20Etelä-Pohjanmaa/Ympäristö/VSA13_Ryhma_M/Vesistöosasto/Tulvariskien%20hallinta/Tulvariskien%20hallintasuunnitelmat/Lapväärtinjoki/kuulemisen%20jälkeiset%20versiot/trh_Lapväärtinjoki%20131015.docx%23_Toc432517322
file://///ahpvsafs001.ahp.root/vanhattiedostot/ELY%20Etelä-Pohjanmaa/Ympäristö/VSA13_Ryhma_M/Vesistöosasto/Tulvariskien%20hallinta/Tulvariskien%20hallintasuunnitelmat/Lapväärtinjoki/kuulemisen%20jälkeiset%20versiot/trh_Lapväärtinjoki%20131015.docx%23_Toc432517323
file://///ahpvsafs001.ahp.root/vanhattiedostot/ELY%20Etelä-Pohjanmaa/Ympäristö/VSA13_Ryhma_M/Vesistöosasto/Tulvariskien%20hallinta/Tulvariskien%20hallintasuunnitelmat/Lapväärtinjoki/kuulemisen%20jälkeiset%20versiot/trh_Lapväärtinjoki%20131015.docx%23_Toc432517324
file://///ahpvsafs001.ahp.root/vanhattiedostot/ELY%20Etelä-Pohjanmaa/Ympäristö/VSA13_Ryhma_M/Vesistöosasto/Tulvariskien%20hallinta/Tulvariskien%20hallintasuunnitelmat/Lapväärtinjoki/kuulemisen%20jälkeiset%20versiot/trh_Lapväärtinjoki%20131015.docx%23_Toc432517325
file://///ahpvsafs001.ahp.root/vanhattiedostot/ELY%20Etelä-Pohjanmaa/Ympäristö/VSA13_Ryhma_M/Vesistöosasto/Tulvariskien%20hallinta/Tulvariskien%20hallintasuunnitelmat/Lapväärtinjoki/kuulemisen%20jälkeiset%20versiot/trh_Lapväärtinjoki%20131015.docx%23_Toc432517326
file://///ahpvsafs001.ahp.root/vanhattiedostot/ELY%20Etelä-Pohjanmaa/Ympäristö/VSA13_Ryhma_M/Vesistöosasto/Tulvariskien%20hallinta/Tulvariskien%20hallintasuunnitelmat/Lapväärtinjoki/kuulemisen%20jälkeiset%20versiot/trh_Lapväärtinjoki%20131015.docx%23_Toc432517327

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

1. Johdanto

Lapvaartin taajama on nimetty Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-kes-
kus) alustavan tulvariskien arvioinnin (2011) perusteella muuksi tunnistetuksi tulvariskialueeksi (Kuva 1).
Tulvariskien alustavan arvioinnin jalkeen Lapvaartin alueella tapahtui kaksi harvinaista tulvaa, syksylla
2012 ja kevaalla 2013, jotka aiheuttivat runsaasti vahinkoa mm. asutukselle ja muulle omaisuudelle. Etel&-
Pohjanmaan Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus paatti syksyn 2012 jalkeen, ettd Lapvaartin-lIsojoen
vesistOalueelle laaditaan tulvariskien hallintasuunnitelma tulvariskien vdhentamiseksi, tulvien ehkaise-
miseksi ja lieventamiseksi seka tulviin varautumisen parantamiseksi. Tama tulvariskien hallintasuunni-
telma on laadittu Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen ympaéristovastuualueella Lapvaartin-Isojoen vesisto-
alueen tulvatyéryhman ohjauksessa.

Suunnitelmassa esitetdan alueelle ehdotetut tulvariskien hallinnan tavoitteet (luku 8) ja tarvittavat toimen-
piteet perusteluineen seka viranomaisten toiminnan kuvaus tulvatilanteessa (luvut 9-11). Suunnitelma pe-
rustuu vesistbalueelta tehtyyn tulvariskien alustavaan arviointiin, tulvavaara- ja tulvariskikarttoihin seka
olemassa olleisiin tulvariskien hallinnan asiakirjoihin (mm. Lankinen ym. 2011). Suunnitelman on tarkoitus
toimia jatkossa koko vesistbalueen tulvariskien hallintaa koordinoivana teoksena. Hulevesitulvariskien hal-
linnan suunnittelu kuuluu lain mukaan kuntien vastuulle, eika niita ole kasitelty tdssé suunnitelmassa, paitsi
jos ne voivat kasvattaa alueen tulvariskia.

% INFOLAATIKKO 1

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan tavoitteet

e Harvinaisen tulvan (1 %; 1/100 a) peittamalla alueella sijaitseva vakituinen asutus on suojattu
tulvilta tai tulviin on varauduttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu

e Erittain harvinaisen tulvan (0,4 %; 1/250 a) peittamalla alueella ei sijaitse vaikeasti evakuoita-

via kohteita tai kohteet on suojattu ja evakuointiyhteydet varmistettu

Tulva-alueella ei sijaitse vedenottamoita ja talousveden pilaantumisriski pieni

Sahkon-, lAammon- ja vedenjakelu ei keskeydy erittéain harvinaisella tulvalla (0,4 %; 1/250 a)

Merkittavat likenneyhteydet eivét katkea erittéin harvinaisella tulvalla (0,4 %; 1/250 a)

Erittain harvinaisesta tulvasta (0.4 %; 1/250a) ei aiheudu palautumatonta vahingollista seu-

rausta ymparistolle

e Erittain harvinaisesta tulvasta (0.4 %; 1/250a) ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seu-

\ rausta kulttuuriperinnélle /

Tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) ja asetuksen (VNA 659/2010) tavoitteena on vahentaa
tulvariskeja, ehkaista ja lieventdd tulvia sekd parantaa tulviin varautumista. Lain ja asetuksen mukaan
kaikilta vesistOalueilta on tehtava tulvariskien alustava arviointi ja laadittava talla perusteella merkittaviksi
tulvariskialueiksi todetuilta alueilta tulvavaara- ja tulvariskikartat seka koko vesistdalueen kattava tulvaris-
kien hallintasuunnitelma. Lainsdadannon mukaan merkittavien tulvariskialueiden tulvavaara- ja tulvariski-
kartoituksen on oltava valmiina 22.12.2013 mennessa ja tulvariskien hallintasuunnitelmien 22.12.2015
mennessa. Edelld kuvattu tulvariskien hallinnan prosessi toistuu jatkossa siten, ettd osavaiheet tarkiste-
taan tarpeellisin osin kuuden vuoden vélein. Vuonna 2016 alkavalla toisella suunnittelukierroksella Lap-
vaartin taajama todetaan todennakoisesti merkittavaksi tulvariskialueeksi.

Suunnitelmaehdotus on ollut kuultavana ajalla 27.4.—29.5.2015 ja asianosaisilla on ollut mahdollisuus esit-
tad mielipiteenséd suunnitelmaehdotuksesta. Lapvaartin-lsojoen vesistéalueen tulvatydéryhma hyvaksyi
suunnitelman siséllon 20.10.2015 ja sen perusteella tehdyt muutokset kirjallisena menettelynd
25.11.2015. Etela-Pohjanmaan ELY-keskus hyvaksyi suunnitelman joulukuussa 2015.
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Kuva 1. Lapvéartin-Isojoen vesistdalue ja alueella sijaitseva muu tunnistettu tulvariskialue; Lapvéaartin taajama.
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2. Tulvariskien hallinnan suunnittelu

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on arvioida
ja vahent&a tulvien esiintymisen todennakdisyytta tai tulvien vahingollisia seurauksia (Tulvariskitydryhman
raportti 2009). Tulvariskien hallinnan suunnitteluun kuuluvat tulvariskien alustava arviointi seka tulvakart-
tojen laatiminen merkittaville tulvariskialueille ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen niille vesis-
toille tai meren rannikon alueille, joilla on vahintaén yksi merkittava tulvariskialue. Hallintasuunnitelma si-
saltaa tulvariskien hallinnan tavoitteet seka naiden toteuttamiseksi ehdotetut toimenpiteet. Merkittavien
tulvariskialueiden lisaksi Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen vastuualueella tulvariskien hallintasuunni-
telma laaditaan my6s Lapvaartin-lsojoen vesistdalueelle, koska alustavan arvioinnin jalkeen alueella on
tapahtunut poikkeuksellisia tulvia (vuosina 2012 ja 2013).

2.1 Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet

Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessi koostuu kolmesta vaiheesta:

1) Tulvariskien alustava arviointi
2) Tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatiminen
3) Tulvariskien hallintasuunnitelman tekeminen

Lapvaartin-lsojoen tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet on esitetty kuvassa 2.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) ovat arvioineet Suomen tulvariskit. ELY-kes-
kusten ehdotukset merkittaviksi vesistd- ja meritulvariskialueiksi olivat kuultavina 1.4.2011-30.6.2011.
Kuulemisen aikana alueen kunnilla, toiminnanharjoittajilla ja kansalaisilla oli mahdollisuus esittaa mielipi-
teensa tulvariskialueista ja niiden nimeamisen perusteista. ELY-keskukset tarkistivat ehdotuksiaan saadun
palautteen perusteella. Maa- ja metsatalousministerié nimesi merkittavat tulvariskialueet ELY-keskusten
ehdotuksien mukaisesti seka asetti tulvaryhméat merkittaville tulvariskialueille 20.12.2011. Etela-Pohjan-
maan ELY-keskus perusti Lapvaartin-Isojoelle tulvatyéryhmén kevaalla 2013.

Merkittaville tulvariskialueille on laadittu tulvavaara- ja tulvariskikartat, joista selvidd minne tulva voi levita
ja millaista vahinkoa se voi aiheuttaa. Lapvaartin-Isojoelle laadittiin tulvavaara- ja tulvariskikartat valille
jokisuisto-Dagsmark vuosina 2013-2014.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen kaikille merkittavan riskialueen siséltaville vesistdalueille (Lapuan-, Ky-
ron- ja Laihianjoki) seka Lapvaartin-lsojoen vesistdalueelle on tehty tulvariskien hallintasuunnitelmat,
joissa esitetdaan yhdessa sidosryhmien kanssa mietityt tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet tul-
variskien estamiseksi ja vahentamiseksi. Toimenpiteilla pyritddn vahentdmaan tulvan vahingollisia seu-
rauksia ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle, valttamattomyyspalveluille, yhteiskunnan elintarkeille toi-
minnoille, ympaéristolle seka kulttuuriperinndélle. Tarkastelussa on koko riskien hallinnan ketju tulvien eh-
kaisysta jalkihoitoon ja korvauksiin eli suunnitelmissa on tarkasteltu muun muassa tulvien ennustamista ja
niista varoittamista sek& maankaytdn ja pelastustoimien suunnittelua. Lis&ksi on selvitetty tarve ja mah-
dollisuudet esimerkiksi tulvavesien pidattamiseen, vesiston saannostelyn kehittdmiseen tai perkauksiin ja
pengerryksiin. Toimenpiteitd valittaessa on mahdollisuuksien mukaan pyritty véhentdmaan tulvien toden-
nakoisyytta seka kayttamaan muita kun tulvasuojelurakenteisiin perustuvia tulvariskien hallinnan keinoja.
Toimenpiteet on pyritty sovittamaan yhteen vesienhoidon toimenpiteiden ja alueen erityisarvojen (kansain-
valinen Project Aqua, kalataloudellinen erityisarvo, Natura-alueita, arvokas kulttuurimaisema) kanssa.

Lapvaartin-lIsojoen vesistfalueen tulvariskien hallintasuunnitelman sisallosta jarjestettiin  kuuleminen
27.4.2015-29.5.2015, jonka perusteella hallintasuunnitelmaa on muokattu. Lapvéaartin-lsojoen vesistdalu-
een tulvatydryhma hyvéaksyi suunnitelman siséllon 20.10.2015 ja sen perusteella tehdyt muutokset kirjalli-
sena menettelyna 25.11.2015. Etela-Pohjanmaan ELY-keskus hyvéksyi suunnitelman joulukuussa 2015.
Jatkossa suunnitelmat tarkistetaan merkittavilla tulvariskialueilla lakisaateisesti kuuden vuoden vélein.
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Kuva 2. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet 2011—2015.

2.2 Tulvaryhma ja sen tehtavat

Hallintasuunnitelmien valmistelussa tarvittavaa viranomaisyhteistyota varten Lapvaartin-lsojoen vesisto-
alueelle asetettiin merkittavien tulvariskialueiden mukaisesti tulvatyéryhma (Kuva 3). Tulvatydéryhmaa ei
kuitenkaan nimennyt vesistoalueelle Maa- ja metsatalousministerio, koska vesistdalueella ei ole merkitta-
vaa tulvariskialuetta. Tulvatyéryhman tehtavana on viranomaisten yhteistyon jarjestaminen ELY -keskus-
ten, maakuntien liitojen, kuntien ja alueiden pelastustoimen kesken seka muiden viranomaisten ja etuta-
hojen kytkeminen suunnitteluun vuorovaikutuksen avulla. Tulvatydéryhma on asetettu kerrallaan suunnitte-
lukaudeksi (ensimmaéinen vuoden 2015 loppuun asti) siten, ettd sen toimiaika vastaa vesienhoidon jarjes-
tamisesta annetun lain mukaisten yhteistyéryhmien toimiaikaa. Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen tulvatyo-
ryhma aloitti tydnsa vuonna 2013 ja on pitéanyt keskim&arin kolme kokousta vuosittain. Tulvatydoryhméan
jasenet on esitetty taulukossa 1 ja tulvatydryhman kokoukset ja keskeiset kasitellyt asiat taulukossa 2.
Tulvatybryhman puheenjohtajana on toiminut vesistopaallikkd Liisa Maria Rautio ja varapuheenjohtaja
vanhempi insindori Sari Yli-Mannila Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksesta. Ryhman jasenet ja kokouspoy-
takirjat ovat nahtavilla myos internetissa www.ymparisto.fi/tulvaryhmat > Lapvaartin-Isojoen vesistéalueen
tulvatyéryhma.

Tulvatydéryhman tarkeimmat tehtavat:
1. Kkasittelee tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset
2. asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet
3. hyvéksyy hallintasuunnitelmaehdotuksen


http://www.ymparisto.fi/tulvaryhmat
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Kuva 3. Tulvariskien hallintasuunnitelman laadinnan vastuut Lapvaartin-Isojoen vesistéalueella 2013—2015.

Taulukko 1. Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen tulvatydryhman jasenet ja asiantuntijat 2013-2015.

Organisaatio
Etela-Pohjanmaan ELY -keskus

‘ NESE)
Liisa Maria Rautio pj. (vesistoyksikon paallikkd)

Varajasen
Sari Yli-Mannila (vanhempi insin6ri)

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus

Esa Koskenniemi (luontoympéaristoyksikon paal-
likk®)

Leena Rinkineva-Kantola (ylitarkastaja)

Eteld-Pohjanmaan liitto (Aluesuunnittelu)

Seppo Rinta-Hoiska (neuvotteleva virkamies)

Katriina Peltonen (maank&aytdn suunnitte-
lija) (2013)

Pohjanmaan liitto (Alueiden kéytdn yksikko)

Christine Bonn (maisema-arkkitehti)

Jan Wikstrom (kaavoitusinsindori)

Pohjanmaan ELY-keskus (Kalatalousryhma)
/ Varsinais-Suomen ELY-keskus

Minna Uusimaki (kalatalouspaallikkd), 1.1.2015
lahtien Kyosti Nousiainen (kalastusmestari)

Frank Norren (yritystutkija)

Isojoen kunta

Vesa Ristiharju (palomies)

Jouni Niemi (rakennustarkastaja)

Kristiinankaupunki

Niklas Brandt (tiemestari)

Joakim Ingves (tekninen johtaja)

Karijoen kunta

Heikki Rinta-Hoiska (rakennusmestari)

Ahti Malm (teknisen lautakunnan pj.)

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos

Kari Pajuluoma (pelastuspéaallikkd, riskienhallinta)

Keijo Kangastie (pelastuspaallikko, opera-
tiivinen toiminta)

Pohjanmaan pelastuslaitos

Asiantuntijat:

Ole Wik (pelastuspéallikkd), 16.6.2015 lahtien
Timo Rintaméki (palomestari)

Ari Rinta-Jaskari (palomestari)

Organisaatio

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus (Vesistoyk-
sikko)

Petter Hoglund (suunnittelija)

Tehtava
Sihteeri

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus (Vesistoyk-
sikkd)

Erika Raitalampi (suunnittelija), sij. Anu Schulte-
Tigges (suunnittelija)

Asiantuntija

Etelda-Pohjanmaan ELY-keskus (Vesistoyk-
sikko)

Kim Klemola (insindori)

Asiantuntija

Etelda-Pohjanmaan ELY-keskus (Vesistoyk-
sikko)

Fredrik Nygard (vanhempi rakennusmestari)

Asiantuntija

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus (Vesistoyk-
sikko)

Anna Bonde (erikoissuunnittelija)

Asiantuntija

Isojoen neuvottelukunta

Hannu Kortesniemi

Asiantuntija

Kristiinankaupungin-Isojoen kalastusalue

Paavo Rantala (isdnnditsija)

Asiantuntija

Kristiinankaupunki

Fredrik Brannback (suunnittelija)

Asiantuntija

Kristiinankaupunki

Lisbeth Saxberg-Blomkvist (sihteeri)

Asiantuntija




Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

Kristiinankaupunki Henrik Antfolk (kaupungin valtuuston jasen) Asiantuntija

Lapvaartin jakokunta Olav Lillgéls Asiantuntija

MTK Kristiinankaupunki Kosti Hallfast Asiantuntija

Otso metsapalvelut Thomas Aman (metsépalvelupaéllikké) Asiantuntija

Pohjanmaan ELY-keskus Markus Leppikorpi (kalastusbiologi) Asiantuntija

Pohjanmaan pelastuslaitos Timo Rintamé&ki (palomestari) Asiantuntija

Pohjanmaan pelastuslaitos Kaj Enqvist (aluepalopéallikkd) Asiantuntija

Suomen metséakeskus Nina Jungell (viestinta- ja luonnonhoidon asiantun-

tija)

Asiantuntija

Suomen metsékeskus Géran Adjers (edistamis- ja asiakkuuspalvelujen

paallikks)

Asiantuntija

Suomen Riistakeskus, Rannikko-Pohjanmaa | Stefan Pellas (riistapdallikkd) Asiantuntija

Varsinais-Suomen ELY-keskus Kari Ranta-aho (kalatalouspaallikkd) Asiantuntija

Osterbottens svenska producentférbund Matias Algars (osastopaallikke) Asiantuntija

Taulukko 2. Lapvaartin-Isojoen vesistbalueen tulvatyéryhman kokoukset ja tyopajat seka niiden osallistujamaarat.

| Kokouspaivamaara Paikkakunta | Osallistujamaédra | Kokouksessa kasiteltyja aiheita
e tulvatydryhmén nimeédminen seka tavoitteiden ja
toimintatapojen suunnittelu,
| 16.4.2013 Lapvéért_ti (Kristiinan- 15 tulvatyéryhman toir‘r_wintate}pojen hyvaksyminen
kaupunki) e  syystulvan 2012 lapikaynti
e  alustavien tavoitteiden esittely
e keskustelua keskeisista jatkotoimenpiteista
e kevattulvan 2013 lapikaynti
I 9.9.2013 Isojol_<i _(m_onita}yoi-_ al* tulvaka_rtoitukse_n tjlanne Lapvéér.tin-lsojoella
tearvioinnin tydpaja 1) . alustavien tavoitteiden hyvéaksyminen
. mahdolliset tulvariskien hallinnan toimenpiteet
Karijoki . tulvalfart'oitukse'n tilanne Lapyéértin-lsojo_ell_a
I 21.11.2013 (monitavoitearvioinnin 12 | tulvariskien halllnn__an_ alustavien toimenpiteiden,
tyopaja Il) a_rwqmﬂm_enetelman ja alustavan asiantuntija-arvi-
oinnin esittely
e  metséaojituksien ja tulvien yhteensovittaminen seka
metsien kayttdminen vedenpidattamisalueina
e majavien kayttaytyminen
ot e s e  Lapvaartin tulvavaarakartoituksen esittely
v 4.3.2014 t:sgﬁﬁrktlt)' (Kristiinan- 20 | o  Lapvaartin tulvapengerryssuunnitelman esittely
. monitavoitearvioinnin tydpajan Il tulosten alustava
esittely
e ensisijaiset tulvantorjuntatoimenpiteet Kristiinan-
kaupungissa —hankkeen esittely
Isojoki . alustavign tglvariskien hallinnan toimenpiteiden
\Y 15.4.2014 (monitavoitearvioinnin 14 tarke_mpl _esme!y_ L .
tyopaja Ill) . mc_mnavo!_tearvpm_nm tyopajgn I_I tquste_n_egtter
e asiantuntija-arviot ja toimenpiteiden arviointi
e tulvariskikartoituksen esittely
e ensisijaiset tulvantorjuntatoimenpiteet Kristiinan-
Karijoki kaupungissa —hankkeen tilannekatsaus
\ 2.9.2014 (monitavoitearvioinnin 15 | ¢ tulvariskien hallinnan toimenpideyhdistelmien esit-
tyopaja 1V) tely ja arviointi
e tilannekatsaus Lapvaartin-Isojoen tulvariskien hal-
linnan vaiheista
e tulvariskien hallinnan alustavien toimenpiteiden
Lapvadrtt (Kristiinan- asiantuntija-arviot ja toimenpiteiden arviointi
Wi 18.11.2014 kaupunki) 18 | o kuulemisen palaute
e tulvariskien hallinnan suunnitelmaluonnoksen luvut
1-5
e tulvariskien hallinnan suunnitelmaluonnoksen luvut
VIl 3.2.2015 Isojoki 17 6—9/10
e tulvakyselyn tulokset
maaliskuu kirjallisena .| » tulvariskien hallintasuunnitelmaluonnoksen hyvak-
syminen kuulemista varten
IX 16.6.2015 Karijoki 2] tu!vari;kien hallintasuunnitelmaluonnoksen kuule-
minen ja palaute
X 20.10.2015 Lapvaartti (Kristiinan- 17 | ¢ tulvariskien hallintasuunnitelman hyvaksyminen
kaupunki)
2511.2015 kirjallisena |e hyvaksymi_;kokogksen perusteella tehtyjen muu-
tosten hyvéksyminen
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3. Yhteenveto osallistumisesta ja tiedottamisesta

3.1 Kuvaus tiedottamisen jarjestdmisesta

Viestinta kasittda ulkoisen viestinnén, kuten kansalaisille ja sidosryhmille tapahtuvan viestinnén seka si-
saisen viestinnan, kuten viranomaisten véalisen viestinnan. Merkittaville tulvariskialueille, Lapuanjoelle, Ky-
ronjoelle ja Laihianjoelle, on laadittu viestintasuunnitelma tulvia ajatellen, jota voidaan hyédyntaa myos
Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen tulvariskien hallinnassa. Suunnitelma l6ytyy sahkoéisesti merkittavien tul-
variskialueiden vesistojen tulvaryhmien sivuilta (http://www.ymparisto.fi/tulvaryhmat).

Tulvariskien hallinnan suunnittelussa on nimetyilla merkittavilla tulvariskialueilla kolme kuulemisvaihetta,
jossa vaestolla, viranomaisilla ja sidosryhmilla on mahdollisuus antaa mielipiteita suunnittelusta. Lapvaar-
tin-Isojoen vesistbalueella on suunnittelukaudella 2009—2015 vain kaksi kuulemista, koska maa- ja met-
satalousministerit ei vuonna 2011 nimennyt vesistdalueelta yhtaan merkittdvaa tulvariskialuetta.

Lapvaartin-lsojoen vesistdalueella on toteutettu Suomen ympaéristokeskuksen ja Etela-Pohjanmaan ELY-
keskuksen toimesta kesalla 2014 kysely liittyen tulviin ja tulvariskien hallinnan alustaviin toimenpiteisiin.
Vastauksia saatiin yhteensa 653 henkilolta ja vastausprosentti oli 41 %. Kyselyn vastauksia on kaytetty
apuna tdman vesistdalueen tulvariskien hallinnan suunnittelussa.

Tulvariskien hallinnan suunnittelusta tiedotetaan myds Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen verkkosivujen
ja median avulla. Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet ja materiaali on saatavilla ymparistohallinnon
verkkosivuilta (www.ymparisto.fi/tulvat > Tulvariskien hallinta).

3.1.1 Tiedottaminen

Merkittavien tulvariskialueiden tulvaryhmaét ovat asettaneet viestintdsuunnitelmissa ulkoiselle viestinnélle
keinoja, joita ovat verkkosivut, sanomalehdet ja julkaisut seka tiedotteet. Taman liséksi Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskus on ottanut tulvatiedottamisessa kayttoon twitter-tilin @tulvatpohjanmaa. Tiedotteiden osalta
tavoitteena on lisata toimijoiden ja kansalaisten tietoa tulvariskien hallinnasta kuten tulvavaara- ja -riski-
kartoista seka tulvariskien hallintasuunnitelmista. Liséksi tiedotteilla pyritaan lisddmaan ihmisten tietoa
hallintasuunnitelmiin vaikuttamisesta mm. kuulemisen ja muun palautteen antamisen valityksella.

Vuonna 2014 Suomen ymparistokeskus teki kyselyn Lapvaartin-Isojoen alueen asukkaille tulvariskista ja
tulvariskien hallintatoimista. Samassa yhteydessa alueen asukkaille lahetettiin tietoa tulvariskien hallinnan
toimenpiteistd ja omatoimisen tulvatorjunnan opas. Kysely tehtiin yhteistydssa Etelda-Pohjanmaan ELY-
keskuksen kanssa ja sen tuloksia on hyddynnetty mm. tassé raportissa.

3.1.2 Sidosryhmayhteisty6

Lapvaartin-lsojoen ja Teuvanjoen vesistbalueiden yhteistydtahoja laajasti edustavaa Isojoen-Teuvanjoen
neuvottelukuntaa on informoitu tulvariskien hallinnan suunnittelun etenemisesté vuosikokouksissa vuo-
desta 2010 lahtien (Taulukko 3). Neuvottelukunnan alainen Isojoen-Teuvanjoen -tydryhma on kokoontunut
vuodesta 2013 lahtien noin kerran vuodessa ja kasitellyt tulvariskien hallintaa néissa kokouksissa. Lisaksi
Isojoen-Teuvanjoen neuvottelukunnan tydoryhman edustajat ovat osallistuneet tulvariskien hallinnan toi-
menpidevaihtoehtoja kasitteleviin tydpajoihin.
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Taulukko 3. Isojoen-Teuvanjoen neuvottelukunnan ja Isojoen-Teuvanjoen -tydryhméan kokoukset, joissa on esitelty
tulvariskien hallinnan suunnittelua.

Kokouspaivamaara Paikkakunta Kokouksessa kasiteltyja aiheita

Neuvottelukunta

| 17.6.2010 Teuva e  Tulvariskien hallinnan suunnittelun periaatteet

Il 15.6.2011 Karijoki e Kevaan 2011 tulvan esittely
e Tulvariskien alustava arvioinnin luonnos ja kuuleminen

1 13.6.2012 Isojoki e  Tulvariskien alustava arviointi

\Y, 12.6.2013 Kristiinankaupunki | e  Syksyn 2012 ja kevaan 2013 tulvien esittely
e  Tulvien vahinkojen vahentamiseen liittyvat toimenpiteiden kasittely

\% 11.6.2014 Teuva e  Tulvariskien hallinnan suunnittelun esittely

Vi 16.6.2015 Karijoki e  Tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelutilanne

Tyéryhméa

| 17.12.2013 Kristiinankaupunki | e  Lapvaartin-Isojoen tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelu
e  Alustavat tulvariskien hallinnan toimenpiteet

Il 25.3.2014 Teuva e Lapvaartin-Isojoen tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelu
e Lapvaéartin tulvavaarakartoitus

3.1.3 Kuuleminen

Vaestolla on ollut mahdollisuus esittdd mielipiteensa Lapvaartin-Isojoen vesistbalueen tulvariskien hallin-
nan suunnittelusta kahdessa eri vaiheessa. Kuulemisen palautteet ja palautteen huomioon ottaminen |6y-
tyvat ympaéristéhallinnon Internet-sivuilta (www.ymparisto.fi/tulvaryhmat> Lapvaartin-lsojoen vesistdalu-
een tulvatyéryhma)

Ensimmainen kuuleminen jarjestettiin tulvariskien alustavasta arvioinnista ja ehdotuksista merkittaviksi tul-
variskialueiksi 1.4.—30.6.2011. ELY-keskus otti saadun palautteen huomioon merkittavien tulvariskialuei-
den ehdotuksissa sekd laati koosteet saadusta palautteesta ja julkaisi ne Internetissa.

Lapvaartin-lsojoen vesistbalueella 27.4.2015-29.5.2015 jarjestetyssa toisessa kuulemissa oli mahdolli-
suus esittdd mielipiteensa hallintasuunnitelmasta ja siihen liittyvista tulvariskien hallinnan tavoitteista, toi-
menpiteistd, ymparistoselostuksesta sekd suunnitelman toimeenpanosta. Asiakirja oli nahtavilla tulvaryh-
man sivuilla (ymparisto.fi/tulvaryhmat > Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvatyéryhma). Kuulemisen ai-
kana jarjestettiin asukastilaisuuksia, jossa kasiteltiin Lapvaartin-lsojoen tulvariskeja ja niiden hallintaa. Tul-
variskien hallintasuunnitelmien lisaksi tilaisuuksissa kasiteltiin myds asukkaiden omatoimista tulviin varau-
tumista, tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamista ja ajankohtaisia tulvahankkeita. Tilaisuudet oli tar-
koitettu jokivarsien asukkaille ja muille asiasta kiinnostuneille. Lapvéaéartin-lsojokea koskevat tilaisuudet
jarjestettiin Isojoen kunnantalossa 4.5.2015 ja Lapvaartin nuorisoseurassa 5.5.2015. Yhteensa vajaa 40
henkil6a osallistui tilaisuuksiin.


http://www.ymparisto.fi/tulvaryhmat
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/ INFOLAATIKKO 2

Kuulemisten merkittavimmat vaikutukset:

1. Kuuleminen ehdotuksista merkittaviksi tulvariskialueiksi 1.4.—30.6.2011:
o Mikaan taho ei esittanyt, etté Lapvaartin-Isojoki tulisi nimeta merkittavaksi tulvariskialu-
eeksi.

2. Kuuleminen ehdotuksesta Lapvaartin-Isojoen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi 27.4.2015—
29.5.2015:
e Tulvariskien hallintasuunnitelmaa ja toimenpiteita tarkennettiin.
e Lisattiin seitseman toimenpidetta:

valumavesien pidattamisen edistaminen metsaalueilla

Uudensillan (Nybron) uusiminen

vanhojen patojen hoito lupaehtojen mukaisesti

selvitys vesioikeudellisen yhteison perustamismahdollisuuksista

alueen erityispiirteiden huomioiminen tutkimushankkeissa

tulvan ennakkotorjunnan kustannusjaosta sopiminen

esite tulvan jalkeisista toimenpiteista.

e Todettiin, ettd laajaa yhteistyota ja selke& vastuunjako on tarke&aéa toimenpiteiden toimeen-

panossa. /

So ok Wi e

o

3.2 Selvitys kannanotoista ja niiden vaikutuksista

3.2.1 Ehdotus merkittaviksi tulvariskialueiksi

Tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella jarjestetyssa kuulemissa ei annettu Lapvaartin-Isojokea kos-
kevaa palautetta. Mikdan taho ei vuonna 2011 esittanyt, ettd Lapvaartin—Isojoki tulisi nimeta merkittavaksi
tulvariskialueeksi.

3.2.2 Tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotus kaudelle 2016-2021

Ehdotuksesta Lapvaartinjoen-lsojoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi saatiin vuonna
2015 palautetta 15 taholta. Kuulemispalautetta saatiin seka suunnitteluprosessia yleisella tasolla etta toi-
menpide-ehdotuksia yksityiskohtaisemmin. Eniten kommentoitiin toimenpide-ehdotuksista, jotka koskevat
Lapvaartin-lsojoen perkauksia seka vedenpidattamista valuma-alueella. Kommenttien pohjalta suunnitel-
maa taydennettiin.

Suunnitelman rakenne ja suunnitteluprosessi, kannanotot:

Pohjanmaan liitto toteaa, ettd hallintasuunnitelmaehdotukset ovat hyvin valmisteltuja, kattavia ja selkeasti
kirjoitettuja. Liitto esittaa, etta luvun 4 tekstia taydennetdan tiedoilla arvokkaista maisema-alueista ympa-
ristdministerion 2010 vahvistamana maakuntakaavan mukaisesti.

Etela-Pohjanmaan liitto toteaa, etta tulvariskien hallinnan tavoitteiden tulee olla mahdollisimman selkeita
ja toimenpiteiden riittdvan rohkeita.

Liikennevirasto toteaa, etté suunnitelmat ovat rakenteeltaan raskaita. Liikennevirasto esittaa, ettd suunni-
telmaa tiivistettaisiin, prosessien kuvaukset siirrettaisiin taustaraporttiin ja vastuutahot esitettaisiin selke-
asti.

Pohjanmaan pelastuslaitos toteaa, ettd suunnitelmat hyvin tehtyja ja perusteltuja ja edistavat pelastuslai-
toksen riskienhallintaa.

Kristiinankaupunki toteaa, ettd AF-Consult Oy:n tekema raportti: Myllypatojen ja siltojen vaikutus veden-
korkeuksiin Lapvaartinjoella” voitaisiin liittda suunnitelmaan.
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MTK ja Metséanhoitoyhdistys Isojoki-Karijoki toteavat, etta suunnitelmallinen tulvariskien hallinta on kanna-
tettavaa. Hyvalla suunnittelulla pysytdan valttdmaan taloudellisia menetyksia.

Pohjanmaan vapaa-ajan kalastajien piiri toteaa, ettd nykyinen suunnittelu on keskittynyt tulvavesien pur-
kuun eri tavoin ja esittaa vaihtoehdoksi kokonaisvaltaisempaa suunnittelua. Toivotaan Metsahallituksen
arviota muista tavoista tasata virtaamia.

Lansirannikon ymparistoyksikk® seka Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto toteavat, etta suunnitelma
on hyvin valmisteltu ja toivovat, ettd jatkossa suunnittelutydhon otettaisiin mukaan myds kunnan ympa-
risto- ja terveysviranomainen.

Vaikutus:

TulvatyGryhma toteaa, ettd suunnitelma ja suunnitteluprosessi ovat osin raskaita, koska laki tulvariskien
hallinnasta 620/2010 ja sita tdydentava asetus 659/2010 edellyttavéat suunnitelmassa esitettavaksi lukuisia
eri kokonaisuuksia perusteluineen. Eri alueiden suunnitelmien yhteensovittamiseksi ja keskinaisen vertai-
lun parantamiseksi on laadittu valtakunnallinen hallintasuunnitelmapohja, joka on osin taydentanyt suun-
nitelmaa. Suunnitelmien laatimisprosessi ja toimenpiteiden valinta on pyritty kuvaamaan suunnitelmissa
tarkasti osallistumisen lapinakyvyyden parantamiseksi ja valtakunnallisen mallin mukaan se esitetaan nyt
hallintasuunnitelman osana. Tulvariskien hallintasuunnitelman tarkoituksena on antaa kuva alueen nykyi-
sesta ja tulevasta tulvariskista seka perustella siina ehdotetut toimenpiteet. Kattava suunnitelma palvelee
tata tarkoitusta. Varsinaiset toimenpiteiden hankesuunnitelmat voivat siten olla rakenteeltaan kevyempia.
Seuraavissa hallintasuunnitelmissa pyritddn selkeyttdmaan rakennetta ja esittaémaan toimenpide-ehdotuk-
set nykyista paremmin.

Tulvaty6ryhma taydentaa lukua 4 alueen arvokkaita maisema-alueita koskevilla tiedoilla, joita ovat Isojoen
kulttuurimaisema Lapvaartissa ja sen neljd osa-aluetta sekd Korsbackin maisema-alue. Tulvatyoryhma
lisda AF Consult Oy:n tekeman raportin hallintasuunnitelman liitteeksi.

Tulvatybryhma toteaa, etta Metsahallitus ja Suomen metsdkeskus ovat olleet aktiivisesti mukana useissa
Lapvaartin-1sojoelle suunnitelluissa ja toteutetuissa toimenpiteissa, joilla pyritaan pidattamaan vetta va-
luma-alueella. Metsahallitus on myds paamiehenéa rahoituskasittelyssa olevassa laajassa Life-hankkeessa
(Freshabit-hanke), jossa useat toimenpiteet kohdistuvat Lapvaartin-lsojoelle ja pyrkivat tasaamaan virtaa-
maa.

Kun Lapvaartin-lsojoen tulvariskien hallintaa kasitteleva tydéryhméa nimetaan seuraavan kerran, niin silloin
voidaan harkinnan mukaan ottaa mukaan myds kunnan ymparist6- ja terveysviranomaista.

Tulvakartoitukset ja vedenjohtokyvyn arviointi, kannanotot:

Kristiinankaupunki esittaa tehtavéaksi teoreettisen laskelman siita, paljonko vetta Lapvaartinjokeen mahtuu
ilman, etta joki tulvii. Onko joki riittavan syva ja levea virtaamalle 200 m3/s? Lisaksi tulisi kartoittaa ongel-
makohteet, jotka vahentavat joen purkauskykya ja aiheuttavat jokirantojen sortumia. Kartoitusaineistoja
tulisi kayttaa perusteena kaavoituksessa ja lupahakemuksissa.

Vaikutus:

TulvatyGryhma toteaa, etté tulvariskikartoituksessa kerattyja tietoja ja virtausmallia voidaan kayttaa myos
Kristiinankaupungin toivomien teoreettisten laskelmien teossa. Joen purkautumiskykya heikentéavat koh-
teet nakyvat periaatteessa ELY-keskuksen teettdméssa virtausmallissa. Rantasortumien riskia voidaan
kartoittaa maaperatutkimusten avulla. ELY-keskus voi antaa asiantuntija-apua kyseisten selvitysten teet-
tdmiseen. Tulvatydryhma pitdd hyvana ajatuksena tulvakartoitusaineistojen mahdollisimman laajaa hyo-
dyntamista.

Maankaytdn suunnittelu, kannanotot:

Pohjanmaan liitto toteaa, ettd maankayton suunnittelulla on suuri rooli ja hallintasuunnitelma huomioidaan
tydn alla olevassa maakuntakaavan uudistamisessa ja kuntien kaavoituksen ohjauksessa. Hallintasuun-
nitelman toimenpiteisiin esitetaan lisattavaksi maakayton suunnittelun toteuttaminen, silla pelkk& suunnit-
telu ei riita. Hulevesikysymysten erityinen huomiointi tulva-alueilla ja niiden laheisyydessé on tarkeaa.
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Vaikutus:

Tulvaty0ryhma toteaa, ettd tulvavaara-alueiden ja tulvariskien huomioon ottaminen on valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden mukaista. Alueidenkéyton suunnittelussa ja rakentamisessa tulee noudattaa
maankayttod- ja rakennuslain sddnnoksia, jolloin myds punnitaan rakentamispaikan soveltuvuus ja arvioi-
daan rakentamisen vaikutukset ympardivélle maankaytdlle ja ympaéristolle. Vuonna 2014 julkaistussa Tul-
viin varautuminen rakentamisessa -oppaassa on annettu suositus, ettd ymparivuotinen asutus tulisi sijoit-
taa niin korkealle, etta sille voi aiheutua vahinkoa vasta sellaisesta tulvakorkeudesta, jonka voidaan arvi-
oida esiintyvan keskimaarin kerran 100...200 vuodessa (vuotuinen todennakoéisyys 0,5...1,0 %). Uudet
rakennukset on tarpeen rakentaa aina vahintd&n nykyisten suositusten mukaiselle tasolle. Myds raken-
nuksen haavoittuvuus ja esimerkiksi evakuointimahdollisuudet vaikuttavat siihen, millainen tulvasuojelu-
taso ja alin rakentamiskorkeus rakennukselle voidaan sallia.

Tulvatybryhma lisdé (kohta 10.1.1), ettd maankayton suunnittelun lisaksi on tarkedéd huomioida myos
maankaytdn suunnittelun toteuttaminen. Lisatddn myds maininta, ettd hulevesikysymysten huomiointi
tulva-alueilla ja niiden laheisyydessa on tarkeaa.

Vedenpidattaminen valuma-alueella pienimuotoisin toimenpitein, kannanotot:

Yleisotilaisuuksissa saadun palautteen mukaan vesien pidattamista valuma-alueella tulisi edistaa voimak-
kaasti. Tilaisuuksissa pidettiin erittéain tarkedna joen ylaosalla tehtavid toimenpiteita ja valumavesien pi-
dattamistd metsa- ja suo-alueilla. Lisaksi todettiin, ettd vesien pidattamista tulisi edistaa myos lainsdadan-
non kautta ja ELY-keskuksen tulisi valvoa metsaojitusta.

Varsinais-Suomen ELY-keskus (kalaviranomainen) toteaa, ettd veden pidattdminen valuma-alueella on
paras keino vahentaa tulvariskia sekd auttaa tasaamaan vesistojen alivirtaamia. Toimenpiteiden suunnit-
telussa ja toteutuksessa on huomioitava vaikutukset vesiluontoon, kalakantoihin ja kalatalouteen.

Kristiinankaupunki toteaa, ettd suunnitelmassa ei ole riittavasti kasitelty metsaojituksen vaikutuksia. Yla-
juoksun metsaojituksen Lapvaartinjoella aiheuttamat haitat tulisi ratkaista valtakunnan tasolla.

MTK:n ja metsanhoitoyhdistyksen mukaan veden pidattaminen tulee tehda yhteistydssa maanomistajien
kanssa. Pahimpien tulvien vesia voidaan johtaa my®ds metsiin. Tulvavesista metsélle ja peltomaalle aiheu-
tuvat vahingot tulee korvata ja korvausperusteet tulee olla tiedossa etukateen.

Pohjanmaan ruotsinkielisen tuottajainliiton (Osterbottens svenska producentférbund) mukaan pitaisi ensi-
sijaisesti keskittyd ennaltaehkéaiseviin toimenpiteisiin, kuten veden pidattamiseen ja virtauksen viivyttami-
seen valuma-alueiden ylaosilla. Metsét ovat vAhemman herkkia tulvavesille, joten etenkin metsaalueilla
tulisi veden viivyttamista lisata. Taman lisaksi tulisi turvata joen vedenjohtokykya riittavalla ja jatkuvalla
perkauksella. Aivan viimeisena ratkaisuna voidaan pitdd vesien johtaminen alaosan pengerrysalueiden
pelloille.

Eteld-Pohjanmaan liitto ehdottaa, ettd tulvariskien hallintasuunnitelmat tulisi huomioida Kemera-tukien
myontamisessa. Liséksi metsatalouden luonnonhoitohankkeet tulisi tehdé houkuttelevammaksi.

Vaikutus:

TulvatyGryhma on asettanut pitkdn tahtdimen tavoitteeksi vahintdan 250 hehtaarin alueen muuttamisen
pienimuotoisiksi veden pidatysalueiksi. Taméa edellyttda kaikkien osapuolten aktiivisuutta ja laajaa yhteis-
tyota. Alueiden muuttaminen vedenpidatysaltaiksi tulisi tehdd maanomistajille houkuttelevaksi. Maatalou-
den kosteikkojen perustamiseen ja yllapitoon voi saada maatalouden ymparistokorvausjarjestelman kautta
investointitukea ja hoitotukea. Metséatalouden luonnonhoitohankerahoitusta on mahdollista tietyin edelly-
tyksin saada metsatalouden osalta vetta pidattavien rakenteiden toteuttamiseen.

Tulvatyéryhma on huolestunut Lapvaartin-Isojoen valuma-alueella suuresta metsaojituksen kokonaisméaa-
rastd, kunnostusojituksista ja alueen virtaamien darevoitymisesta. Suunnitelmaan lisdtdan toimenpide
lainsaadanndllisten keinojen kehittdmiseksi niin, ettéa valumavesien pidattaminen metsaalueilla saadaan
pakottavammaksi. Tulvatydryhma lisdd suunnitelmaan myds suosituksen, ettéd alueen erityispiirteet huo-
mioitaisiin valtakunnallisissa hankkeissa ja tutkimuksissa. Lisaksi tulvatydryhma toteaa, ettd Suomeen on
valmisteltu laajaa Life-hanketta (Freshabit), johon Lapvaartin-lsojoki on ehdolla toimenpiteiden ja selvitys-
ten kohteeksi alueen luonnon erityisarvojen ja tulvaongelmien vuoksi.
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Tulvatyéryhma toteaa, ettd Lapvaartinjoen alaosan penkereet on 1970-luvlla rakennettu suojaamaan alu-
een peltoja kerran 20 vuodessa toistuvilta tulvilta. Vuoden 1984 jalkeen penkereitd on korotettu ja tulva-
kynnykset ovat havinneet. Taman seurauksena tulvavedet ylittavat jokipenkereet enaa hyvin harvoin, mika
suurien tulvien aikana voi pahentaa Lapvaartin tulvavahinkoja. Taman vuoksi tulvaryhma esittaa Lapvaar-
tinjoen alaosan penkereiden palauttamista vastaamaan lupapaatéksen mukaista tilannetta ja suunnitte-
lemaan penkereiden kayttoa niin, ettd sekd asutuksen ettd maatalouden tulvasuojelu tulee parhaalla mah-
dollisella tavalla turvatuksi.

Tulvatydryhman mielesta tulvariskien huomiointi Kemera-rahojen jaossa on periaatteessa kannatettava
ajatus.

Lapvaartinjoen tulvantorjuntatoimenpiteiden yleinen organisointi, kannanotot:

Kristiinankaupunki katsoo, etta tulvariskien hallinta ja joen kunnossapito projektiluontoisesti ei ole kestava
ratkaisu. Kokemukset osoittavat, etta projektit kaynnistetaan vasta, kun vahingot ovat jo tapahtuneet. Kau-
pungin mielesta Lapvaartinjoen tulvaongelmien ratkaisemiseksi tulee perustaa vesioikeudellinen yhteiso,
silla nykytilanteessa kukaan ei vastaa joen kunnossapidosta. Kristinankaupunki esittaa, etta vesioikeudel-
lisen yhteisdn perustaminen tulisi lisdta suunnitelmaan toimenpiteeksi ja kaikkien hyddynsaajien tulisi kuu-
lua yhteis6on. Lisaksi Kristiinankaupunki korostaa, ettéa vesistohankkeiden rahoitus tulisi tapahtua kaikki-
alla samoilla periaatteilla.

Vaikutus:

Tulvatyéryhma toteaa, ettd Suomeen on perustettu vasta muutama vesioikeudellinen yhteis6, joten viela
ei ole kaytannon tietoa yhteisdn sopivuudesta laajoihin tulvariskien hallinnan tehtdvakokonaisuuksiin. Yh-
teisbn perustaminen edellyttdd toimenpiteistd aiheutuvaa hyotyarviota, jonka perusteella kustannukset
jaetaan. Tallaisen arvion laatiminen koko jokilaaksolle ja siella tehtaville toimenpiteilla on todennakoisesti
erittdin haastavaa. Tulvatydryhma lisda toimenpide-ehdotuksiin selvityksen vesioikeudellisen yhteison pe-
rustamismahdollisuuksista.

Tulvatyéryhma toteaa, etta valtioneuvosto on vuonna 2015 hyvaksynyt valtakunnalliset periaatteet vesis-
téhankkeiden tukemiseksi. Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella vuonna 2015 tuetaan uutena isona
hankkeena ainoastaan Lapvaartin tulvapenkereita ja hanke on myds vuonna 2016 ensisijainen esitys maa-
ja metsatalousministerion rahoituksella tuettaviksi vesistohankkeiksi.

Lapvéaartin-lsojoen perkaus, kannanotot:

Lapvaartin yleisotilaisuudessa pidettiin erittéin tarkeana, etta Lapvaartinjokea perataan ainakin valiltd Pe-
rus—jokisuisto. Jokea tulisi siis syventaa ja paikoin myos leventdd. Myods kansalaispalautteessa on esitetty
useita erillisia perkauskohteita.

Varsinais-Suomen ELY-keskus (kalaviranomainen) katsoo, ettd uomien perkauksia, ruoppauksia tai muita
uoman muotoa muokkaavia toimenpiteita ei tulisi lainkaan kayttaa tulvasuojelua edistavina toimenpiteina.
Lapvaartin-Isojoki on kalataloudellisesti erittéin arvokas joki ja ruoppauksista ja perkauksista syntyy mer-
kittavia kalataloudellisia haittoja.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen (kalaviranomainen) ja Pohjanmaan vapaa-ajan kalastajapiirin kannan-
otossa seka kansalaispalautteessa todetaan, etté rantakasvillisuuden poistossa on oltava varovainen, silla
kasvillisuus vahentaa eroosiota ja antaa suojaa eliostolle.

Kristiinankaupunki katsoo, ettd Lapvaartin suiston leventdminen ja erddt muut toimenpiteet tulee merkita
ensisijaiseksi toimenpiteiksi eika toissijaisiksi toimenpiteiksi kuten nyt todetaan. Toimenpiteen rahoittajiksi
tulee Kristiinankaupungin liséksi mainita muut hyddynsaajat ja ELY-keskus.

Kristiinankaupunki toteaa, etta suunnitelmaan tulee kuulua myds suunnitteluprosessin aikana tarkastellut
suuremmat ruoppaukset eli vaihtoehto 3 (30 cm vedenpinnan lasku valilla Perus—jokisuisto) ja vaihtoehto
5 (100 cm vedenpinnan lasku valilla Perus—jokisuisto).

Vaikutus:

Tulvatyéryhma toteaa, ettd Lapvaartin-lsojoen tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuksessa esitetyt toi-
menpide-ehdotukset on valittu laajan monitavoitearvioinnin perusteella ja tulvatydryhma pitd& nain ollen
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esitettyja pienehkdja perkaustoimenpiteita perusteltuina. Toimenpiteiden valinnassa on kiinnitetty erityi-
sesti huomiota niin kalatalouteen kuin alueen muihinkin arvoihin. Laajemmat ruoppausvaihtoehdot on ja-
tetty monitavoitearvioinnin perusteella pois suositeltavasta toimenpidevalikoimasta, eika tulvatydryhma ta-
man vuoksi lisaa niita toimenpide-ehdotuksiin. Eri toimenpidevaihtoehdot ja niiden vaikutukset tulevat uu-
delleen tarkasteltavaksi, kun alueella laaditaan muutaman vuoden kuluttua seuraava tulvariskien hallinta-
suunnitelma.

Liséksi tulvaryhma toteaa, etta tulvariskien hallintasuunnitelma ei esta muidenkin kuin suunnitelmassa
mainittujen hankkeiden suunnittelua ja toteutusta. Valtion rahoitustukea suunnataan kuitenkin ensisijai-
sesti tulvariskien hallintasuunnitelman mukaisiin toimenpiteisiin.

Matalalla sijaitsevien kohteiden paikallissuojaaminen, kannanotot:
Kansalaispalautteen perusteella penkereité tulisi rakentaa jokivarteen myos nyt suunniteltujen penkerei-
den ylapuolisille alueille. Liséksi esitetaan, etta valtion tulisi maksaa penkereet.

Kansalaispalautteessa tuotiin esille, ettd huomiota tulisi kiinnittéé erityisesti Lapvaartin nuorisoseuran koh-
dalla sijaitseviin alueisiin, jossa vesistoon on muodostunut saareke. Lisaksi olisi tarvetta ruoppaukselle.
Mittsholmenin alueen puolella ei ole lainkaan suojapenkereitd, sen sijaan joen toiselle puolelle on raken-
nettu penkereet. Tama voi johtaa siihen, ettd vesi lahtee virtaamaan Mittsholmenin puolelle puroja pitkin
ja sitd kautta Lapvaartin nuorisoseuraa kohti.

Kansalaispalautteessa toivotaan suosituksia kasveista, jotka sitovat pengermaita ja estavat ndin penger-
materiaalin huuhtoutumista tulvavesien mukana.

Penkereisiin liittyen Pohjanmaan vapaa-ajan kalastajapiiri ehdottaa penkereisiin/perkauskohteisiin luiskia
tai porrastamista turvallisuussyista, jotta veden varaan joutunut tai mahdollinen pelastaja paésee ylos
joesta.

Vaikutus:

Tulvatyéryhma toteaa, ettd asuinrakennusten tai muidenkaan kohteiden suojaaminen ei kuulu valtion vel-
vollisuuksiin, mutta valtio voi mahdollisuuksien mukaan avustaa téllaisia Lapvaartin penkereiden kaltaisia
suojaustoimenpiteissa, joilla on laajempaa merkitysta. Lisaksi tulvatydryhma toteaa, etté pelastuslaki edel-
lyttda rakennusten omistajia ja haltijoita ehkdisemaén vaaratilanteita ja varautumaan henkildiden, omai-
suuden ja ymparistdn suojaamiseen seka varautumaan sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin omatoimi-
sesti kyetaan.

Tulvatydryhma selvittda kasvillisuuden pengermassoja sitovaa vaikutusta ja tadydentdd suunnitelmaa asiaa
koskevalla maininnalla.

Tulvatydryhma toteaa, etta Lapvaartiin nyt rakennettavista penkereista ja valtatien 8 alapuolella olevasta
kunnossapitoperkauksesta vastaa Kristiinankaupunki. Tulvatydryhma saattaa kansalaispalautteen ja Poh-
janmaan vapaa-ajankalastajien nakemykset télta osin Kristiinankaupungin tietoon.

Muut toimenpiteet, kannanotot:
Kristiinankaupunki toteaa, ettd Uusisilta (Nybron) padottaa suurilla virtaamilla 40-50 cm. Kyseisen sillan
uusiminen ja sen alapuolisen alueen ruoppaaminen tulee lisata suunnitelmaan.

Kristiinankaupunki toteaa, ettd Sandgrundin, Holmforsin ja Peruksen padon nostavat tulvakorkeuksia, kun
niité ei hoideta lupaehtojen mukaisesti ja varsinkin, jos patojen ylapuolella on jadpatoja. Kaupunki esittaa,
ettd suunnitelmaan lisatdan toimenpide, jonka mukaan patoja tulee hoitaa lupaehtojen mukaisesti. Liséksi
patoihin tulisi tehd& suuremmat aukot ja séannoéstelyn hoito tulisi tehda helpommaksi.

Vaikutus:
Tulvatyéryhma lisaa toimenpide-ehdotuksiin maininnan Uuden sillan alueen muutoksista niin, etta padotus
vahenisi. Sillan uusimisen ajankohta riippuu valtion rahoituksesta.

Tulvatyéryhma lisda toimenpide-ehdotuksiin kohdan, jonka mukaan Sandgrundin, Holmforsin ja Peruksen
patoja tulee hoitaa lupaehtojen mukaisesti.
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Tulvatyéryhma korostaa suunnitelman SOVA-arvioinnissa, etta tulvatydéryhmén ehdotuksissa priorisoi-
daan niitd toimenpiteita, joilla tulvahaittoja voidaan ehkaista.

Viranomaisten yhteisty0 ja valmiusasiat, kannanotot:

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston mukaan viranomaisten yhteistyota seka tiedon viiveetdnta kul-
kua toimijoiden kesken ja kansalaisille tulee kehittaa. Operatiivisten toimijoiden, pelastuslaitoksen ja ELY-
keskuksen tulisi kehittaa harjoitusjarjestelma, jolla aktivoidaan riittavasti eri hallinnonalat niin kunnissa kuin
aluehallinnossakin. Tulee varmistua etukateen niin, etta tulvatilanteissa vahintaan alueen kaikilla viran-
omaisilla on valitén tieto olosuhteiden muutoksista. Lisaksi todetaan, ettd Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus (STTV) oli aikaisemmin sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toimiva viran-
omainen joka on nykyaan osa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta (Valvira).

Isojoen kunta toteaa, ettd suunnitelmassa tulee selvittda kenella on oikeus tilata jAdpatojen purkaminen ja
kuka toimenpiteet maksaa.

Pohjanmaan pelastuslaitos huomauttaa, ettd vapaapalokunnat tulisi poistaa Pohjanmaan pelastuslaitok-
sen alueen jalkitorjunnan kuvauksesta.

Tulvatydryhméan kokouksessa 16.6.2015 todettiin, ettd on tarke&té tuoda esiin vastuujako tulviin varautu-
misessa ja tulvatilanteessa eli miten huomioidaan tulviin varautuminen kunnan valmiussuunnitelmassa ja
rakennusjarjestyksessa.

Vaikutus:

Tulvaty6ryhma toteaa, etta alueellista ja valtakunnallista tilannekuvaa ja siihen liittyvaa viranomaisyhteis-
ty6ta on yllapidettava ja harjoiteltava saanndllisesti. Tulvatyéryhma suosittelee jarjestettavaksi viranomais-
ten yhteisty6tilaisuuksia vahintdankin nykyisen kaytdannén mukaisesti. Suunnitelmassa esitetdan toimen-
piteind my6s jokikohtaisia suuronnettomuusharjoituksia Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan tulvariskialuille.

Tulvatydryhma pitda tarkeana, ettd tulvatiedottamiseen varataan riittavasti resursseja ja tietoa valitetaan
mahdollisimman tehokkaasti. Vuonna 2015 alkanut tulvatiedotushanke antaa tehtavaan toivottavasti hyvia
tydkaluja.

Tulvatydryhma lisdd suunnitelmaan lyhyen kuvauksen toimintatavoista ja vastuusta jaédpatojen ja tulvave-
sien uhatessa rakennuksia. Jos jadpato uhkaa vain yksittaista rakennusta, niin ensisijaisesti ennakoivan
torjuntatydn organisointi (esim. kaivinkoneen tilaaminen) ja kustannukset kuuluvat kiinteistén omistajalle.
Jos vaaratilanne pahenee, niin toimintaan ja kustannuksiin voi osallistua myds pelastuslaitos ja ELY-kes-
kus voi antaa asiantuntija-apua. Jadpatojen uhatessa laajoja alueita, ELY-keskus antaa asiantuntija-apua
pelastuslaitokselle ja osallistuu mahdollisuuksien mukaan myds ennakkotorjunnan kustannuksiin. Varsi-
naisesta pelastustoiminnasta ja siina yhteydessa syntyneistd kustannuksista vastaa ensisijaisesti pelas-
tuslaitos. Tarvittaessa pelastuslaitos voi pyytaa virka-apua mm. puolustusvoimilta, kuten tehtiin Lapvaar-
tin-1sojoella kevéaalla 2013.

Ty6ryhma poistaa Pohjanmaan pelastuslaitoksen esittamalla tavalla maininnan vapaapalokunnista tulvan
jalkitorjunnan vastuutahoista.

Tybéryhma lisda kohtaan "Toiminta tulvatilanteessa ja niiden kehittdminen” toimenpiteen siita, etta Kristii-

nankaupunki, pelastuslaitos ja ELY-keskus pyrkivat laatimaan etuk&teen sopimuksen tulvan ennakkotor-
junnan ja tulvatilanteen aikaisten torjunnan kustannusten jaosta.

14



Lapvaéartin-Isojoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

4. Alueen kuvaus

4.1 Vesistdalueen kuvaus

Lapvaartin-Isojoen vesistoalue sijaitsee paaosin Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakunnissa ja se
kuuluu Kokemaenjoen-Saaristomeren-Selkédmeren vesienhoitoalueeseen (Kuva 4). Lapvaartin-lsojoen ve-
sistbaluetta ympardivat Kyronjoen, Karvianjoen ja Teuvanjoen vesistbalueet.

Lapvaartin-lsojoen vesistdalue on esitetty kuvassa 1, jossa esitetdan myos vesistdalueella ja sen ldhei-
syydessa olevat keskeiset kunnat; Karijoki, Kristinankaupunki, Kauhajoki ja Isojoki. Pieni osa vesisttalu-
een reunamista sijaitsee myos Teuvan ja Honkajoen kuntien alueella. Vesistdalueen keskeisten kuntien
vaesto ja sen ennustetut muutokset on esitetty taulukossa 4. Vaeston maaran kehittymista ei ole arvioitu
vesistbaluekohtaisesti, vaan arvioissa kaytetddn suuntaa-antavasti vesistdalueella olevien kuntien vaes-
tokehitysta.

I:I'-.Esm nofoalueen T2 /
2 Renmna i gEomradets grans

|- Maskuma=ja/

LangskapegEng

- vesksilalueen g !
vamendEgeomradets grans
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Pernonjoen veslsioale
Perho 35 valendragsom cde
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ArtavanjpoenvesElds e
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Kuva 4. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen sijainti Kokemaenjoen-Saaristomeren-Selkdmeren vesienhoitoalueella.

Tilastokeskuksen (2012) arvioiden mukaan asutuksen mé&éard vahenee Lapvaartin-Isojoen vesistbalueella
kaikissa kunnissa vuoteen 2025 mennessa. Vahenemisen arvioidaan olevan suurinta Isojoen kunnan alu-
eella, jossa vaeston ennustetaan vahenevan 13,8 %. Koko vesistdalueen vakiluvun arvioidaan pienene-
van noin 6 %. Vesistbalueella asuu rakennus- ja huoneistorekisterin (2012) tietojen perusteella 5 745 py-
syvéluonteista asukasta (Vaestorekisterikeskus 2012), joista noin 96 % asuu jokivarren laheisyydessa
(maksimissaan 1 km etaisyydelld jokialueesta) ja noin 1 % jarvien laheisyydessa (maksimissaan 1 km
etaisyydella jarvestd). Taman lisdksi vesistfalueella on noin 354 loma-asuntoa. Asutus keskittyy paaosin
Lapvaartin, Dagsmarkin, Karijoen, Vanhankylan ja Isojoen taajamiin.
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Taulukko 4. Lapvéaartin-lsojoen vesistdalueella sijaitsevien keskeisten kuntien vaestd 31.12.2012 ja ennustettu va-
estokehitys vuoteen 2025. (Tilastokeskus 2012)

Kunta 31.12.2012 2025 Muutos
Karijoki 1514 1381 - 88%
Kristiinankaupunki 7 055 6 297 - 10,7%
Kauhajoki 14 167 13788 - 27%
Isojoki 2290 1973 - 138%
Yhteensa 25026 23439 - 6,3%

Joen pdaduoma on 75 km pitka ja pudotuskorkeutta silla on 160 m. Vesistdalue on jaettu kuuteen 2 jako-
vaiheen valuma-alueeseen, jotka on esitetty kuvassa 5. Tarkeimmat sivujoet ja suurimmat jarvet seka
niiden ekologinen ja kemiallinen tila on esitetty kuvassa 6 ja taulukossa 5. Vesistdalueen huomattavimmat
jarvet, Haapajarvi (52 ha) ja Kangasjarvi (47 ha), sijaitsevat vesistdalueen latvaosilla Isojoen kunnan alu-
eella. Vesistbalueen jarvia ei saannostella.

Joen suurin sivuhaara on Karjenjoki, jota kutsutaan ylaosalla Siironjoeksi ja alaosalla Lilldksi. Muita mer-
Kittavia sivujokia ovat Karijoki, Metsajoki ja Heikkilanjoki. Lapvaartin-lsojoki poikkeaa Pohjanmaan ja Etela-
Pohjanmaan muista joista korkeussuhteiltaan, virtausolosuhteiltaan, eliostoltdan ja kasvistoltaan. Vesist6-
alueen pinta-ala on 1 098 km?ja sen jarvisyysprosentti on vain 0,2 % (Ekholm 1993). Vesistoalue on
kuvattu kattavasti julkaisussa Tulvariskien alustava arviointi Lapvaartinjoen vesistdalueella (2011).

Taulukko 5. Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen suurimmat sivujoet ja jarvet seka niiden ekologinen tila ja kemiallinen
tila. (Hertta 2013; 2014)

Pituus/pinta-ala | Valuma-alueen
(km/ha) pinta-ala (km?)

Ekologinen luo- = Kemiallinen luo-
kitus (2013) kitus (2015)

Isojoki 52,3939 693,18 Isojoki, Karijoki, Hyvéa Hyvaa huonompi
Kristiinankaupunki (Hg-riski kalassa)
Pajuluoma 14,1019 46,58 Isojoki, Karijoki, Hyvéa Hyvaa huonompi
Kauhajoki (Hg-riski kalassa)
Heikkilanjoki 32,0337 183,66 | Isojoki, Kauhajoki Hyva Hyvaé huonompi
(Hg-riski kalassa)
Karijoki 26,7 195,25 | Karijoki, Kristiinan- Hyvéa Hyvaa huonompi
kaupunki, Teuva (Hg-riski kalassa)
Metséjoki 17,087 87,84 | Karijoki, Kristiinan- Hyva Hyvaé huonompi
kaupunki (Hg-riski kalassa)
Karjenjoki 25,661 266,75 | Isojoki, Kristiinan- Tyydyttava Hyvaa huonompi
kaupunki (Hg-riski kalassa)
Lapvaartinjoen ala- 15,9804 1098,05 | Kristiinankaupunki Tyydyttava Hyvaé huonompi
osa iHﬁ-riski kalassai
Haapajarvi 51,562 1,84 Isojoki Hyva Hyvaa huonompi
(Hg-riski kalassa)
Kangasjarvi 47,404 1,72 Isojoki Erinomainen Hyvaé huonompi
(Hg-riski kalassa)
Kivijarvi 37,758 - Isojoki - -
Kankalojarvi 23,951 - Karijoki - -
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Isojoki-Lapvaartinjoki / Lappfjards a
37.05 Heikkilanjoki
37.03 Isojoki
37.04 Karijoki
37.06 Kéarjenjoki
37.01 Alaosa / Nedre del
37.02 Keskiosa / Centrum del

Kuva 5. Lapvaéartin-lsojoen vesistdalueen 2. jakovaiheen valuma-alueet (2011).
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Ekologinen tila
Ekologisk status
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0D 25 5§ 10 km
O S D W Y B N |
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Vilt- och fiskeriforsk-institutet

Kuva 6. Lapvaartin-Isojoen, Teuvanjoen ja Harkmerenjoen vesistdalueiden suurimmat jarvet, sivujoet seka niiden

ekologinen tila (2013).

Lapvaartin-lsojoen vesistbalueen maisema on kumpuilevaa ja poikkeaa tadten Pohjanmaan maisemalle
tavanomaisesta loivapiirteisyydesta (Kuva 7). Lapvaartin-lsojoen vesistfalue on laserkeilattu kevaalla
2013 ja sen perusteella Etela-Pohjanmaan ELY-keskus on tehnyt alueelta ruutukoon 2 x 2 m mukaisen
korkeusmallin. Maanmittauslaitoksen KM2-aineisto alueelta valmistuu vuoden 2014 lopussa. Osalla ve-
sistbalueesta Maanmittauslaitoksen KM10-aineisto (ruutukoko 10x10 m) on edelleen tarkin korkeusmalli.
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I:l Korkeusmalli 2x2 m (Etela-Pohjanmaan ELY-keskus)
Hajdmodell 2x2 m (NTM-centralen i Sédra Osterbotten)

[ ] kmz pvump
[ ] xmito gum)

Muu tunnistettu tulvariskialue
D Annat identifierat tversvamningsriskomrade

korkeustao
héjdniva (m)

Kuva 7. Korkeussuhteet Lapvaartin-lsojoen vesistdalueella (Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen korkeusmalli 2x2
m, MML KM2 ja KM10).
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Vesistdalueella on useita pohjavesialueita, minkd seurauksena virtaama ja vedenlaatu ovat tasaisempia
l&hialueen muihin vesistdihin verrattuna. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueelta puuttuu kuitenkin virtaamaa
tasaavat jarvet. Vesistbalueen latvaosat ulottuvat Suomenselan vedenjakaja-alueelle, jonka muodostumiin
ja maaperaan vaikuttaa viimeisen jaatikoitymiskauden muodostamat reunavydhykkeet, harjut ja deltat.
Lapvaartin-lsojoen padhaara virtaakin paaosin hienojakoisen maa-aineksen (hiekan, hiesun ja hiedan)

paalla (Kuva 8).

Maapera (GTK)
RT-luokitus

Soistuma (Tvs, <0,3)
Ohutturvekerros (Tvo, 0,3-0.6m)
P Kalliopaljastuma (KaPa)

[ ] Kalliomaa (Ka)

Rakka (RaKa)

[ ] kivia (i)

[ | sekalajitteinen maalaji (SY)
- Karkearakeinen maalaji (KY')

[ | Hienojakoinen maalaji (HY)
Liejuinen hienorakeinen maalaji
[ | savi(sa)

[ Lieju L)

I:I Paksu turvekerros (Tvp)

m Taytemaa (Ta)

Kartoittamaton (0)

[ ] vesiqve)

——— Lapvaartin-lsojoen uoma

Kuva 8. Lapvaartin-Isojoen maapera Geologisen tutkimuskeskuksen maaperéaluokituksen perusteella.
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Hienojakoinen maa-aines on keskeinen tekija, joka saa aikaan meanderoivan joen, jolle on tyypillista mut-
kittelevuus ja uoman siirtyminen eroosio- ja kasautumisprosessien vuoksi ajan kuluessa. Sivujoista Heik-
kilanjoki, Metsajoki ja Karijoki ovat kauttaaltaan mutkittelevia eli meanderoivia. Naille jokiosuuksille ja var-
sinkin paauoman varrelle, sijoittuvat paaosin vesistbalueen eroosioherkat kohteet. Eroosiota ja kasautu-
mista tapahtuu myds joen alajuoksulla. Virtausnopeuden hidastuessa hiekka kasaantuu yleensa saarek-
keiksi joen alajuoksulle. Voimakkaat virtaamat ja vedenkorkeuden vaihtelut saavat hienon maa-aineksen
jalleen liikkeelle. Voimakas virtaus lisdé eroosiota meanderoivan uoman ulkokaarteessa ja voi aiheuttaa
maaperasta riippuen jokitdrman sortumia. Lopulta maa-aines kasautuu joen suistoalueille, joka on tyypilli-
sesti luonnontilaisissa meanderoivissa joissa moniuomainen. Kasautumisprosessin ja maankohoamisen
vaikutuksesta suisto levittaytyy hitaasti kohti merta. Vuosien 2012 ja 2013 tulvien aikana hiekkaa kulkeutui
runsaasti joen alajuoksulle ja Lapvaartinjoen suistoon.

Viimeisen jaatikditymiskauden vuoksi maa kohoaa Selkdmeren rannikkoalueella noin 70-80 cm sadassa
vuodessa. Maankohoaminen voi nopeuttaa virtaaman hidastumista Lapvaartinjoen alaosilla entisestaan
tulevaisuudessa. Myds meriveden korkeus vaikuttaa joen alaosan vedenkorkeuksiin.

Muihin Pohjanmaan vesistoalueisiin verrattuna Lapvaartin-Isojoen vesistdalueella on paljon metsééa ja va-
han peltoja. Monin paikoin jokivarsi on voimakkaasti pensoittunutta. Ohrikylan ylapuolisilla jokiosuuksilla
joki on voimakkaasti meanderoiva ja jokialue on laaksomaista. Joki on kapeahko, veden pinta on monin
paikoin selvasti peltoja alempana ja jokivarren puusto on tiheda. (Paalijarvi 2001) Peltoalueet ovat selke-
asti keskittyneet jokiuomien varteen. Rakennetut alueet vesistdalueella sijoittuvat paaosin uoman varrelle
jaisoimmille taajama-alueille, kuten Isojoelle, Karijoelle ja Lapvaarttiin. Kuvassa 9 on esitetty Corine 2000-
aineiston mukainen maankaytté Lapvaartin-lsojoen vesistbalueella. Taajamien, kylien, pienkylien ja maa-
seutuasutuksen sijoittuminen Lapvaartin-lsojoen vesistdalueella on esitetty kuvassa 10.

Kulttuuriymparistolla tarkoitetaan ympéristéd, jonka ominaispiirteet ilmentavat kulttuurin vaiheita seka ih-
misen ja luonnon vuorovaikutusta. Kulttuuriympéristd muodostuu kolmesta erilaisesta osakokonaisuu-
desta; rakennusperint6, kulttuurimaisema ja muinaisjaannokset. Museoviraston laatiman valtakunnallisesti
merkittdvien rakennettujen kulttuuriymparistojen inventoinnin (2009) perusteella Lapvaéartin-lsojoen vesis-
toalueella tai sen valittdmassa laheisyydessa olevia valtakunnallisesti merkittaviksi luokiteltuja kulttuuriym-
paristtja ovat Isojokilaakson kyldasutus, Isojoen kirkkomaisema Isojoen keskustassa ja Koppelonmaéaella
seka Karijoen kirkkoymparistd. Suojeltuja kirkkoja vesisttalueella on kolme; Lapvaartin, Isojoen ja Karijoen
kirkot. Pohjanmaan maakuntakaavan mukaan alueellisesti arvokkaita kulttuurihistoriallisia maisemia ovat
Isojoen kulttuurimaisema Lapvaartilla ja sen nelja osa-aluetta seka kulttuurimaisema Korsbackin alueella.
Isojokilaakson kulttuurimaisema jatkuu Eteld-Pohjanmaan maakuntakaavan alueella.
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Maankaytto / Markanviandning (Corine 2000)

- 1 Rakennetut alueet / Bebygga omraden

l:l 2 Maatalousalueet / Jordbruksomraden

- 3 Metsat seké avoimet kankaat ja kalliomaat /
Skog samt 6ppna moar och hallmarker

|:| 4 Kosteikot ja avoimet suot / Vatmarker och éppna myrar
- 5 Vesialueet / Vattenomraden

Kristiinankaupunki
Kristinestad /-

Maankayttoluokka
Rakennetut alueet

Pinta-ala [ha]
3288

3,0

Maatalousalueet 14 737 13,4
Metsét sekd avoimet kankaat ja kalliomaat 82214 74,9
Kosteikot ja avoimet suot 9137 8,3
Vesialueet 429 0,4

Kuva 9. Corine-aineiston mukainen maankaytté Lapvaartin-Isojoen vesistdalueella (2011).
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— - .
- Taajamat / Téatorter

Kylat / Byar
B Pienkylat / Sma byar

Maaseutuasutus / Bebyggelse pa landsbydden

Karijoki
Kristiinankaupunki Bstom

Kristinestad~“/~ J'/ - .
N &
b

/;"
Lf:;ﬁ::.t;j\/x\ }\l/
&y

R
0 5 10 Km
L 1

ﬂ‘
© SYKE, Etela-Pohijanmaan ELY-keskus 2011; VTJ/VRK 4/20&

Kuva 10. Yhdyskuntarakenne Lapvaartin-lsojoen vesistdalueella (2011).

Lapvaartin-lsojoen vesisttalue kuuluu kalataloudellisesti arvokkaan meritaimenkantansa takia UNESCO:n
kansainvalisiin ns. Project Aqua -vesiensuojelukohteisiin. Liséksi alueella on muutamia muinaisjaannok-
sid. Muinaisjaannosalueet keskittyvat vesistbalueen keski- ja alaosalle pAduoman l&heisyyteen. Taman
lisaksi yksittaisia muinaisjaannoksia on koko vesistdalueella pitkin pAduoman ja sivu-uomien vartta.

Vesipuitedirektiivin mukaisiin Natura 2000-alueisiin kuuluu Lapvaartin-Isojoen vesistdalueella koko Lap-
vaartin-Isojoen pdaduoma ja Heikkil&njoen sivu-uoma sivuhaaroineen jokihelmisimpukan ja meritaimenen
perusteella. Muita vesipuitedirektiivin mukaisia Natura 2000-alueita ovat, Kristiinankaupungin saaristo,
Lapvaartinjoen kosteikot, Lauhavuori ja Haapakeidas.

VesistOalueella on useita vedenottamoita, joista suurin osa on Kristiinankaupungin kunnan alueella. Ve-
sistbalueen Natura 2000-alueet ja vedenottamot on esitetty kuvassa 11.
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Matura 2000 -alueet / Matura 2000 -omradena
(Vesipuitedirektiivi / Ramdire ktivet for vatten)

MNatura 2000 -alueet/MNatura 2000 -omradena
(Vesipuitedirektiivi’/Ramdire ktivet far vatten)

E Natura 2000 -alueet / Natura 2000 -omradena

® Vedenottamot / Vattentakter (2012)

Muu tunnistettu tulvariskialue /
Annat identifierat éversvamningsriskomrade
—--—--- Kuntaraja/Kommuns grans

Kuva 11. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueella sijaitsevat vesipuitedirektiivin mukaiset Natura 2000-
alueet ja muut Natura 2000 -alueet seké& vedenottamot (2014).
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INFOLAATIKKO 3

Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen vesipuitedirektiivin mukaiset Natura 2000 —alueet:

Lapvaartin kosteikot: Alueeseen kuuluu Lapvaartinjokisuisto ja sen laheisyydessa sijaitsevat kolme jar-
ved, Harkmerifjarden, Syndersjon ja Blomtrasket, jotka muodostavat arvokkaan lintuvesiryhméan Vaasan
rannikkoseudulla. Kosteikot kuuluvat lintuvesiensuojeluohjelmaan ja Lapvaartinjokisuisto kansainvali-
seen Project Aqua -vesistosuojeluohjelmaan. Suojelun tavoitteena on alueen sailyttdminen paaosin
luonnonmukaisena. Lapvaartinjokisuisto on merikaloille erittdin tarkea kutualue. Alueella esiintyy lintudi-
rektiivin liitteen | ja luontodirektiivin liitteen [l mukaisia lajeja seka luontodirektiivin liitteen | mukaisia luon-

totyyppeja.

Lapvaartinjokilaakso: Alueeseen kuuluu Lapvaartin-Isojoen paauoma, Heikkilanjoki, Anikmossenin ja
Stormossenin kermikeidassuot seka Lapvaartinjoen luonnonmukainen rinnemetsaalue. Lapvaartinjoki-
Isojoki kuuluu kansainvaliseen Project Aqua -vesistosuojeluohjelmaan ja ymparistoministerion esityk-
seen erityissuojelua vaativista vesistoista. Lapvaartinjoen-lsojoen vesistdalue saa alkunsa Lauhanvuo-
ren lahteista ja puroista ja se on merkittavin lahes vapaana virtaava, Selkdmereen laskeva jokivesistd.
Lapvaartinjoen-Isojoen vesistdalue on kalastoltaan Pohjanmaan monipuolisin jokivesistd. Jokeen nou-
see meritaimen, harjus ja alajuoksulle myds vaellussiika. Vesiston meritaimenkanta on valtakunnallisesti
arvokas, silla se on yksi maamme viidesta jaljella olevasta alkuperaisesta ja luontaisesti lisdantyvasta
taimenkannasta. Joessa esiintyy useita harvinaisia ja uhanalaisia lajeja esimerkiksi eraité koskikorento-
ja vesiperhoslajeja seka jokihelmisimpukkaa. Alueella on lintudirektiivin liitteen | ja luontodirektiivin liit-
teen Il mukaisia lajeja seka luontodirektiivin liitteen | mukaisia luontotyyppeja.

Lauhanvuori: Alueeseen kuuluu Lauhanvuoren kansallispuisto seka suoalueet: Majaletto, Siioninkeidas-
Mustakeidas, Maaliuuninmaa, Mustikkaviita ja Fatipydrénkeidas-N66pinneva. Lauhanvuoren alueella on
poikkeuksellisen paljon lahteitd, lahdekorpia ja ravinnerikkaiden pohjavesien ansiosta kasvillisuus on
erityisen vaateliasta. Alueen suoluonto on monipuolista. Lahteista saavat alkunsa myos alueen merkit-
tavat joet mm. Lapvaartin-Isojoki, Karvianjoki ja Kauhajoki. Alueella esiintyy lintudirektiivin liitteen | ja
luontodirektiivin liitteen Il mukaisia lajeja sek& luontodirektiivin liitteen | mukaisia luontotyyppeja.

Haapakeidas: Haapakeitaan alue jakautuu neljddn osaan, paaosaan ja kolmeen erilliseen alueeseen,
jotka ovat Rynkakeidas, Kuuskeidas ja Pohjaskeidas. Haapakeitaan alue on laaja ja eramainen koko-
naisuus, joka kasittaa kymmenkunta erillista suurta ja lukuisia pienempia soita, joista suurin osa on ker-
mikeidassoita. Alueella esiintyvat kuitenkin kaikki seudulle ominaiset suoyhdistelmat ja suotyypit. Kas-
villisuudessa on seka eteldista etté pohjoista lajistoa. Elaimistd on erittdin monipuolinen ja lajirikas. Alu-
eella esiintyy lintudirektiivin litteen | mukaisia lajeja seka luontodirektiivin litteen | mukaisia luontotyyp-
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4.2 Hydrologia ja ilmastonmuutoksen vaikutukset
4.2.1 Hydrologia

Lapvaartin-lsojoen vesisttalueella on ollut vuodesta 1978 asti yksi jatkuva vedenkorkeuden ja virtaaman
havainnointiasema joen alaosalla Peruksessa Kristiinankaupungissa. Lisaksi vuonna 2014 vesisttalueelle
perustettiin kaksi uutta virtaamaa jatkuvasti havainnoivaa asemaa, toinen valtatien 8 ylapuolelle ja toinen
Dagsmarkiin (molemmat Kristiinankaupungin alueella) (Kuva 12). Tarkemman havainnoinnin tarve nousi
esiin vuosien 2012 ja 2013 tulvien yhteydessa. Havaintoasemien mittaamat keski- ja &ariarvot esitetaan
taulukossa 6. Lumilinjamittauksia on suoritettu alueella vuodesta 1956 lahtien Lauhavuoren (Isojoki) ha-
vaintoasemalla ja vuodesta 1990 lahtien Karijoen havaintoasemalla (Kuva 12).

Virtaama (Q) ja vedenkorkeus (W)/
Vattenforing (Q) och vattenstand (W)

Vedenkorkeus (W) / Vattenstand (W)
Lumilinjamittaus (S) / Sndlinjen (S)

Muu tunnistettu tulvariskialue/
l—l Annat identifierat éversvamningsriskomrade
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus; SYKE 2014

Kuva 12. Keskeiset hydrologiset havaintoasemat Lapvaartin-lsojoen vesistdalueella vuonna 2014.
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Kaikkien asemien havainnot tallennetaan ymparistohallinnon HYDRO-tietokantaan. Ennusteiden laadin-
taa varten ELY-keskus tekee lisaksi virtaama-, vedenkorkeus-, jaa- ja lumimittauksia eri puolilla vesisto-
aluetta. Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen vesitilanteen seurannassa ja ennustamisessa kaytetaan Suo-
men ymparistokeskuksen yllapitdmaa vesistomallijarjestelmad, jonka avulla tehdaan vesistdjen vedenkor-
keus- ja virtaamaennusteita seka varoitetaan tulvista. Ennusteita ja havaintoja kaytetaan tulviin liittyvassa
tiedotuksessa. Tulvan uhatessa ja tulvan aikana tulvatiedotteiden ja niihin liittyvien ennusteiden laatimi-
sesta vastaa ELY-keskus ja valtakunnallisesti tulvakeskus.

Taulukko 6. Hydrologinen havaintoverkko ja keskeiset vedenkorkeus- ja virtaama-asema Lapvaartin-Isojoen vesis-
toalueella (HYDRO-rekisteri 2015).

a)Vedenkorkeus (m, Neo

Havaintopaikka Havaintojakso MW * HW* NW* MHW* MNW*

Perus 1.1.1978- 10,94 13,45 10,35 12,42 10,45
Lapvaartinjoki vt8 1.5.2014 alkaen 1,11 2,86 0,61 2,76 1,13
Isojoki, Dagsmark 27.9..2014 alkaen 23,18 23,94 22,85 23,90 22,94

b)Virtaama (m3/s
Havaintopaikka Havaintojakso HQ** NQ** MHQ** MNQ**

Perus 1.1.1980- 12,8 194 1 100 2,3
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; Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2014, SYKE. MML lupa nro 7/MML/14
Kuva 13. Havaittuja jaapatopaikkoja Lapvaartin-lsojoen vesistbalueella.
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4.2.2 llmastonmuutoksen vaikutukset vesivaroihin ja tulviin

[Imastonmuutos vaikuttaa monella tavoin vesivaroihin, muuhun ympaéristoon ja yhteiskuntaan. Erityisesti
saan aari-ilmididen ennustetaan lisaantyvan. Vaikutukset ovat jo osin havaittavissa, mutta niiden arvioi-
daan lisdantyvan olennaisesti vuosisadan loppupuolelle edettaessa. Keskilampdétilan arvioidaan nousevan
Suomessa vuosisadan loppuun mennessa 3-7 °C ja keskisadannan kasvavan 13-26 % (Veijalainen &
Vehvildinen 2008; Korhonen 2007).

lImastonmuutoksella on Suomessa seké vesistotulvia suurentavia etta niité pienentavia vaikutuksia. En-
nakoitu sateiden lisdantyminen voi kasvattaa tulvia, mutta toisaalta lampimammat ja vahalumisemmat tal-
vet pienentavat kevaan lumensulamisesta aiheutuvia tulvia, jotka nykyaan aiheuttavat suurimmat tulvat
suuressa osassa Suomea. Niinpé ilmastonmuutoksen vaikutus tulviin vaihtelee vesistdalueen sijainnin ja
sen ilmastollisten ja hydrologisten ominaisuuksien mukaan. Hyydetulvat voivat pahentaa tulvatilannetta
merkittavasti joillain kohteilla ja niiden riski voi kasvaa ilmastonmuutoksen mydéta. limastonmuutoksen on
my06s ennakoitu nostavan merivedenkorkeutta, mik& saattaa lisétéa korkeasta merivedenpinnasta aiheutu-
via tulvia rannikolla.

llImastonmuutos tulee merkittavasti muuttamaan jokien virtaamien ja jarvien vedenkorkeuksien vuodenai-
kaista vaihtelua WaterAdapt -projektin (Suomen ympaéristd 16/2012) tulosten perusteella. Kevaan lumen
sulamistulvien suuruus pienenee merkittavasti lauhempien talvien johdosta etenkin Etela- ja Keski-Suo-
messa. Kesan ja alkusyksyn kuivuus ja alhaiset vedenpinnat tulevatkin joillain jarvilla olemaan tulevaisuu-
dessa entista suurempi ongelma. Syksyn sateet lisdantyvét ja loppusyksyn virtaamat kasvavat tulevaisuu-
dessa. Talven vedenkorkeudet ja virtaamat kasvavat selvasti, kun talven aikana entista suurempi osa sa-
teesta tulee vetena ja lunta sulaa talven aikana. Muutokset talven virtaamissa ja vedenkorkeuksissa ovat
suurimpia Eteld- ja Keski-Suomessa, kun taas Pohjois-Suomessa luminen talvi silyy pidempaan.

Jaksolla 2010-39 hydrologiset muutokset ovat Pohjois-Suomessa vield melko pienia, kun taas etelam-
pana ne ovat suurimmalla osalla iimastoskenaarioista melko selkeité jo lahivuosikymmenina. Eri ilmastos-
kenaariot poikkeavat merkittavasti toisistaan, mutta muutoksen suunta on kaikissa ilmastoskenaarioissa
samankaltainen. llImastonmuutoksen vaikutusta harvinaisien tulvien suuruuteen erityyppisissa vesistoissa
on kuvattu taulukossa 7.

Taulukko 7. llmastonmuutoksen vaikutus harvinaisien tulvien suuruuteen erityyppisisséa vesistoisséa jaksoilla 2010-
39 ja 2070-99 verrattuna referenssijaksoon 1971-2000. '+' merkki tarkoittaa tulvan kasvua, '-' merkki pienenemista
ja 't' ei muutosta tai poikkeavia tuloksia eri skenaarioilla tai eri vesistdissé. (Suomen ymparistd 16/2012).

Vesistotyyppi

Jarvi-Suomen suuret keskusjarvet ja niiden laskujoet + +
Pienet latvajarvet Jarvi-Suomessa o -
Lapin ja Kainuun joet + -
Rannikon joet - Pohjanmaa /- -
Rannikon joet - Eteld- ja Lounais-Suomessa + +

Lapvaartin-lsojoen vesistbalueella Suomen ympéaristokeskus (2008) on arvioinut ilmastonmuutoksen vai-
kutuksia hydrologiaan vuosina 2010-2099. Kuvassa 14 on esitetty arvio ilmastonmuutoksen vaikutuksista
Lapvaartin-lsojoen virtaamavaihteluihin. Arvion perusteella kaikissa skenaarioissa kevaan virtaamahuippu
tulee tasaantumaan nykyisestd, kun taas talvien virtaamat lisdantyvat nykyisesta.
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Kuva 14. Arvio virtaamavaihteluista ilmastonmuutoksen seurauksena Lapvaartin-lsojoella vuosina 2010-2099. (Ve-
sistomallijarjestelma, WSFS, SYKE 2008)

llImastonmuutoksen vesistovaikutuksiin voidaan sopeutua useilla eri keinoilla. Tehokas ja edullinen sopeu-
tumistoimi on maankayton ohjaus, jotta tulvavahinkojen syntymisté voidaan jo ennakolta vahentaa valtta-
malla rakentamista tulvariskialueille. Muita tulviin liittyvia sopeutumiskeinoja ovat mm. pysyvat tulvapen-
kereet, tilapaiset suojarakenteet, tulvavakuutus ja saanndstelyn aloittaminen. Kuivuuteen liittyvia sopeu-
tumiskeinoja ovat sdanndstelyn aloittaminen, pohjapatojen rakentaminen ja vesihuollon varmistaminen
mm. vesijohtoverkostoja laajentamalla. Sopeutumisellakin on kuitenkin rajansa ja mita harvinaisemmasta
tulvasta tai kuivuudesta on kyse, sité vaikeampi silhen on sopeutua. Monet sopeutumiskeinoista ovat sel-
laisia, joita tarvitaan ilimastonmuutoksesta riippumatta. Jos on hyvin varauduttu nykyisiin sdan vaihteluihin
ja @ariolosuhteisiin, on useimmiten myos hyvét edellytykset ilmastonmuutoksen varalle.
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4.3 Kuvaus vesivarojen kaytosta

Lapvaartin-Isojoella on yhteensd kymmenen patoa, joista neljassd on voimalaitos: Perus, Sandgrund,
Holmfors ja Villamo. Lapvaartin-Isojoen keskeisimmat vesistdrakenteet ja -toimenpiteet on esitetty ku-
vassa 15. Vanhoja vesistorakenteita Lapvaartin-lsojoen paauomalla ovat (Vaasan vesipiirin vesitoimisto
1979; Anttila 1998):

Sandgrundin pato, sahkdlaitos, mylly ja saha (1.) Kristiinankaupunki: Lupa mydnnetty 1844. Rakennettu
ensimmaisen kerran vuonna 1844, mylly uusittu vuonna 1930. Padolle valmistui kalatie vuonna 2014.

Holmforsin pato, sahkoélaitos, mylly ja saha (2.) Kristiinankaupunki: Lupa myonnetty 1847. Rakennettu
vuonna 1847, myllyn toiminta lopetettu vuonna 1983. Padolle on suunniteltu kalatieta.

Peruksen kosken pato ja sahkolaitos (alun perin mylly) (3.) Kristiinankaupunki: Peruksen kosken voimalai-
tokselle myonnettiin lupa 1916 ja se aloitti toimintansa vuonna 1920. Vuonna 2001 Jyllinkosken Sahkd Oy
myi alueen voimalaitoksineen ja rakennuksineen Peruksen kyldayhdistykselle. Padolle valmistui kalatie
vuonna 2014.

Storforsin pato ja voimalaitos (4.) Kristiinankaupunki: Lupa myonnetty 1922. Padon lahettyvilla on ollut
kalanviljelylaitos, johon johdettu vesia voimalaitoksen kautta. Toiminta on loppunut.

Klementsforsin pato, mylly ja saha (5.) Kristiinankaupunki: Lupa my6nnetty 1899. Toiminta on loppunut.
Jaljelld on umpeenkasvanut uoma ja perustukset.

Penttilankosken pato, mylly ja saha (6.) Isojoki: Myllylle ja sahalle on mydnnetty lupa vuonna 1952. Toi-
minta on loppunut. Rakenteet huonossa kunnossa ja pato rappeutunut.

Villamon kylassa (7.) Isojoella pato, saha ja Ylikosken sekd Lammaskosken voimalaitokset: Ylikosken saha
ja mylly saivat luvan vuonna 1898 ja Lammaskosken voimalaitos vuonna 1919. Villamon padon yhteydessa
oleva kalanviljelylaitos sai ensimmaisen kerran luvan vuonna 1980. Sahalaitos ja Ylikosken voimalaitos ovat
lopettaneet toimintansa. Villamon alueen kunnostuksen yleissuunnitelma valmistui vuonna 2013. Hanketta
kuvataan tarkemmin luvussa 4.4.

Kienokosken pato (8.) Isojoki: Lupa mydnnetty 1902. Padon lahettyvilla on ollut kalanviljelylaitos. Toiminta
on loppunut.
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Kuva 15. Lapvéartin-Isojoen keskeiset vesistorakenteet ja -toimenpiteet.

Lapvaartin-Isojoki on valtakunnallisesti merkittava kalojen vaellusjoki, johon nousee kutemaan mm. alku-
perainen meritaimen. Isojoen taimenen perinndllista erilaistumista on selvitetty viime vuosina (Jutila ym.
2015). Joessa tavataan myds mm. vaellussiikaa, nahkiaista, harjusta, puro- ja meritaimenta, ahventa ja
haukea. Lapvaartin-lsojoella toimii Kristiinankaupungin-Isojoen kalastusalue, ja jokialueella on runsaasti
vapaa-ajankalastusta. Kalastuslupien myynnista vastaavat osakaskunnat (Harkmeri fiskelag seka Lap-
vaartin, Karijoen, Vanhakylan, Villamo-Heikkilan, Isojoen ja livarin-Polvenkylan kalastuskunnat).
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4.4 Kuvaus aikaisemmin suoritetutuista tulvariskien hallinnan toimenpiteista

Lapvaartin-lsojoen uomaa ja sivu-uomia on perattu lahes 30 kertaa (Kuva 15). Perkauksilla on pyritty pie-
nentamaan vahinkoja joen varren tulva-alueilla mm. Lapvaartinjoen alaosalla ja Lapvaartin taajamassa,
Karijoen latvaosilla, Isojoen keskustan kohdalla ja sen ylapuolella, Riitaluoman ylaosalla, Pirriluomalla,
Karjenjoella (Lillan) ja Siironjoen ylaosalla.

Tiedossa on, ettd jo 1800-luvun ja 1900-luvun vaihteessa aloitettiin ensimmainen laajamittaisempi suun-
nittelu koko Lapvaartin-lsojoen uoman (jokisuisto—Polvenkoski) perkaamiseksi. Perkaukset Isojoella to-
teutettiin 1920-luvun alkupuolella ja ne jaivat alkuperéista suunnitelmaa suppeammiksi, koska perkauksilla
ei arvioitu olevan suurta merkitysta tulvavahinkojen vahentamiseksi alueella. Lapvéaéartinjoen alaosaa (Pe-
rus-Lapvaartinjoen suisto) perattiin vuosina 1924-1926. Perkauksilla ja uoman leventamisella (suistossa)
pyrittiin vahentamaan erityisesti jaapatojen muodostumista seka veden leviamista matalille viljelyalueille.
Tulvasuojelun tarpeita varten Siironjoki (Kéarjenjoki) perattiin 1950-luvulla. (Lipkin & Setala 1989)

Lapvaartinjoen alaosan jarjestelya varten jarjestely-yhtié sai vuonna 1965 luvan rakentaa kaksi penger-
rysaluetta ja perata joen alaosaa (Kuva 16). Hanke toteutettiin 1970-luvulla. Penkereiden pituus on yh-
teensa noin 8,5 km ja ne suojaavat tulvavedelta yli 600 ha:n alueen. Suunnitelmaan (1963) kuului myds
kolmen tulvakynnyksen rakentaminen pohjoiselle pengerrysalueelle, joita ei kuitenkaan rakennettu tavoi-
tekorkeuteen. Norrifjardenin pengerrysalueen kuivatus hoidetaan pumppaamalla ja muiden pengerrysalu-
eiden kuivatus ojitusjarjestelmilla.

Lapvaartinjoen alaosan jarjestelyyn kuului myos perkauksia, jotka suunniteltiin toteutettavaksi paaluvalille
pl 1—56+50 (Kuva 16) ja toteutettiin 1970-luvulla p&&osalle suunnitelman mukaista aluetta. Vuonna 1969
esitettiin pyynto, etta perkauksiin liitettaisiin myds Uudensillan kohdalla olevan kosken perkaus ja silta-
aukon avaaminen seka saarien poisto Uudensillan ja Holmforsin valilla (Kuva 16, 1—4). Pyynnoén mukaisia
perkauksia ei toteutettu. Toteuttamatta jai my6s uoman syventaminen paaluvalilla pl 19—45+50.

Lapvaartinjoen alaosan penkereita korotettiin kevaan 1984 tulvan jalkeen paikoitellen. Lapvaartinjoen ala-
osan pohjoisen penkereen nykyinen korkeus ja Lapvaartinjoen alaosan jarjestelyn (1963) mukainen tavoi-
tekorkeus tulvakynnyksineen on esitetty kuvassa 17. Laserkeilauksella tehdyn korkeusmallin perusteella
(ruutukoko 2 m, virhe enintdan +/- 0,5 m) pohjoisen penkereen nykyinen korkeustaso on valilla Ngoo + 4—
6 m. Nykyinen penger on siis korkeammalla kuin mille tasolle se alunperin suunniteltiin, ja sai luvan vuonna
1965.
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Kuva 16. Lapvaartinjoen jarjestelyn (1963) mukaiset Lapvaartinjoen alaosan pengerrys- ja hydtyalueet seka jarjes-
telyssa suunnitellut tulvakynnykset.
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Kuva 17. Lapvaartinjoen alaosan pohjoisen pengerrysalueen penkereen korkeus (2014) ja Lapvaartinjoen jarjeste-
lysuunnitelman (1963) mukainen penkereen ja tulvakynnysten tavoitekorkeus. (korkeusjarjestelméa N2ooo)
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Lapvaartinjoen jarjestelyyn liittyvassa selvityksessa (1963) selvitettiin myos vesiston saanndstelya vesiva-
rastojen avulla. Hanke kuitenkin todettiin hankalaksi toteuttaa hy6tysuhteen jdddessa liian alhaiseksi (Lan-
kinen ym. 2011). Hanketta ei toteutettu.

Lapvaartinjoen suistoon valmistui vuonna 2004 Lapvaartin alaosan vaylien kunnostussuunnitelma ja hank-
keelle myonnettiin lupa vuonna 2007. Hanke toteutettiin vuosina 2011-2015. Kaivettujen vaylien (pl 0—
30+00) kokonaismitta on 4,5 km ja niiden tavoitesyvyys on 2 m (Nzo00) (Kuva 18). Vaylat ja Lapvaartinjoen
alaosa luodattiin vuonna 2013, jolloin syventadmatta oli viela paavaylan alaosa.
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Kuva 18. Lapvaartin alaosan vaylien kunnostushankkeen (2013) yhteydessa luodattu syvyysaineisto hankkeen kun-
nostusvaylilla ja Lapvaartinjoen alaosalla. (Kemijoki Aquatic Technology 2013; Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
2013).

Vuosina 2013-2015 Kristiinankaupunki toteutti EU:n rakennerahaston (EAKR) tukeman hankkeen, jolla
toteutettiin toimenpiteita tulvariskien vahentamiseksi kaupungin alueella (Akuta atgarder mot Gversvam-
ningsrisker i Kristinestad). Hankkeeseen kuului mm. perkauksia Tiukanjoella eli Teuvanjoen alaosalla (to-
teutettu 2014), Harkmerifjardenin kunnostussuunnitelma (lupa myénnetty 2015), Lapvaartinjoen hiekka-
kasaumien poiston suunnittelu seké Lapvaartin taajaman tulvapenkereiden suunnittelua ja toteutusta. EU-
hankkeen paattymisen jalkeen Kristiinankaupunki on jatkanut Lapvaartinjoen penkereiden rakentamista ja
saanut rakentamiseen avustusta Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselta. Kristinankaupungin toteuttama
Lapvaartinjoen alaosan yllapitoperkaus valmistui 2015.

Villamon alueella Isojoella kaynnistyi vuonna 2013 hanke, jolla pyritdé&n vahentdmaan alueen tulvariskia
ja poistamaan kalan vaelluksen kannalta merkittava vaelluseste (Kuva 19, Kuva 55). Hankkeen yleissuun-
nitelman (2013) pohjalta valittiin jatkosuunnitteluun vaihtoehto, jossa kalan nousu padon ohitse turvataan
kynnystamalld uomaa. Tulvatilannetta helpotetaan rakentamalla tulvatasanne nykyisen betonisen kana-
van viereen ja uusimalla alapuolinen silta. Vesilain mukainen lupahakemus jatettiin L&nsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirastoon lokakuussa 2015 ja tavoitteena on, etta hanke valmistuu vuonna 2018.
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Kuva 19. Villamon alueen tarkennettu sijainti. (Ramboll 2013)
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5. Tulvariskien ja niiden hallinnan huomioonottaminen sdadésten mukai-
sissa menettelyissa

Tassa luvussa selvitetdaan, mitd muussa lainsaadanndssa on maaratty tulvariskien hallintaan liittyen ja
miten tulvariskit on nykytilanteessa otettu huomioon muiden kuin tulvariskien hallintaa koskevien lakien
mukaisissa toimenpiteissa.

Tulvariskien hallinnasta annetun asetuksen 659/2010 liitteessa A (Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esi-
tettavat tiedot) kohdassa 6 maaratadan muista tulvariskien hallinnan suunnittelua koskevista saadoksista
seuraavaa:

"Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettavat tiedot:

Yhteenveto siita, milla tavoin tulvariskit ja niiden hallinnassa tarvittavat toimenpiteet on otettu huomioon
suunnitelman kohteena olevaa aluetta koskevissa sdaddsten mukaisissa menettelyissa:
o laki vesienhoidon jarjestamisesta (2004/1299)
maankayttod- ja rakennuslaki (1999/132)
pelastuslaki (2003/468, korvattu lailla 2011/379 29.4.2011)
terveydensuojelulaki (1994/763)
patoturvallisuuslaki (2009/494)
laki ympéristdvaikutusten arvioinnista (1994/468)
laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristovaikutusten arvioinnista (2005/200)
laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (2005/390)"

Edella mainittujen sdadosten liséksi tulvariskien hallintaa koskevia maarayksia on tulvariskien hallinnan
lain ja asetuksen lisdksi vesilaissa (587/2011), sekd asetuksessa vesistotoimenpiteiden tukemisesta
(714/2015).

Vesilakia voidaan pitda tulvariskien hallinnan lain ja asetuksen jalkeen merkittavimpéana tulvariskien hal-
linnan kannalta. Uusi vesilaki (587/2011) tuli voimaan 1.1.2012. Siihen ei sisally suuria muutoksia vanhaan
vesilakiin verrattuna, varsinkaan tulvariskien hallinnan osalta. Tavoitteena uudistuksessa oli saadannon
selkeyttaminen ja ajanmukaistaminen. Uutta lakia sovelletaan 1.1.2012 jalkeen vireille tulleisiin hankkei-
siin.

Vesilain mukaan vesitaloushanke on toteutettava seka vesivaroja ja vesialueita muutoin kaytettava vesi-
lain 2 luvun 7 8 mukaan siten, ettei siitd aiheudu véltettavissa olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta,
jos hankkeen tai kaytdn tarkoitus voidaan saavuttaa ilman kustannusten kohtuutonta lisdantymista koko-
naiskustannuksiin ja aiheutettavaan vahingolliseen seuraukseen verrattuna. Vesitaloushankkeelle tarvi-
taan lupaviranomaisen lupa, mikali hanke voi muuttaa vesistdon asemaa, syvyytta, vedenkorkeutta tai vir-
taamaa, rantaa tai vesiymparistda taikka pohjaveden laatua tai maaraa (3 luku, 2 8) tai jos hanke on aina
luvanvarainen (3 luku, 3 8). Esimerkiksi tulvasuojelu- ja tulvantorjuntarakenteet kuuluvat lain piiriin. Tulva-
suojeluhankkeiden vesilain mukaisessa lupaharkinnassa on otettava huomioon myds tulvariskien hallinta-
suunnitelmat. Muita vesilain nojalla my6nnettyjen lupien perusteella toteutettavia tulvariskien kannalta
merkittdvia hankkeita voivat olla esimerkiksi vesiston saanndstely, voimalaitoksen rakentaminen, padon
rakentaminen ja vesiston ruoppaaminen.

Luvan myontamisen yleisista edellytyksista saadetdaan vesilain 3 luvun 4 8:ssé, jonka mukaan lupa vesi-
taloushankkeelle myonnetéén, jos hanke ei sanottavasti loukkaa yleista tai yksityista etua tai hankkeesta
yleisille tai yksityisille eduille saatava hydty on huomattava verrattuna siita yleisille tai yksityisille eduille
koituviin menetyksiin. Lupaa ei kuitenkaan saa myontaa jos vesitaloushanke vaarantaa yleista terveyden-
tilaa tai turvallisuutta, aiheuttaa huomattavia vahingollisia muutoksia ympéariston luonnonolosuhteissa tai
vesiluonnossa tai suuresti huonontaa paikkakunnan asutus- ja elinkeino-oloja.

Vesilain 18 luvun 3 a 8 mukaan valtion valvontaviranomainen laatii tarvittaessa padotus- ja juoksutussel-
vityksen toimenpiteistd, joilla tulvasta tai kuivuudesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia voidaan vahentaa.
Selvityksessa tarkasteltavia vesitaloushankkeita ovat erityisesti saanndstely, vesistérakenteet ja muut ve-
den maaralliseen hallintaan liittyvat hankkeet. Selvityksessa on tarkasteltava mahdollisuuksia sovittaa toi-
menpiteet yhteen vesistdalueen muiden vesitaloushankkeiden kanssa siten, etta tulvasta tai kuivuudesta
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aiheutuvat vahingolliset seuraukset jadvat kokonaisuutena arvioiden mahdollisimman vahaisiksi. Selvitys
on laadittava riittdvassa yhteistytssé hankkeista vastaavien seké asianomaisten kuntien ja muiden viran-
omaisten kanssa. Mikéli padotus- ja juoksutusselvityksen tulokset antavat aihetta, valtion valvontaviran-
omainen voi tehda lupaviranomaiselle hakemuksen vesitaloushanketta koskevien lupamaaraysten tarkis-
tamiseksi tai uusien maaraysten antamiseksi.

Vesilaissa (luku 18, 4 8) sdadetaan lupaviranomaisen mahdollisuudesta maarata ELY-keskus tai vesita-
loushankkeesta vastaava ryhtymé&éan valttaméattomiin valiaikaisiin toimenpiteisiin, jos poikkeuksellisista
luonnonoloista aiheutuva tulva tai muu vesiston tai vesiolojen muutos voi aiheuttaa yleista vaaraa tervey-
delle tai turvallisuudelle tai suurta vahinkoa yksityiselle tai yleiselle edulle. Esimerkiksi saanndstelyluvan
haltija voidaan velvoittaa poikkeusluvalla poikkeuksellisiin juoksutuksiin tulvatilanteessa. Mikali lain nojalla
toteutettu toimenpide tai sen laiminlyonti aiheuttaa valitonta haittaa tai vaaraa turvallisuudelle, terveydelle
tai muulle tarkealle edulle tai toisen omaisuudelle, voi ELY-keskus valvontaviranomaisena ryhtya tarvitta-
viin valittdmiin toimenpiteisiin ilman erillista lupaa (14 luku, 10 8).

Keskivedenkorkeuden pysyvasta muuttamisesta saadetaan vesilain 6 luvussa, jota sovelletaan myds ran-
tojen pengerryksiin ja joen perkauksiin. Lupaa ndihin toimenpiteisiin voi hakea yksityista hyttya saavan
kiinteistdon omistaja, hyddynsaajien yhteis®, yhteisen vesialueen osakas tai osakaskunta, asianomainen
valtion viranomainen tai kunta. Ellei kyse ole yleisen tarpeen vaatimasta hankkeesta, lupaa ei saa myontaa
hankkeelle, josta aiheutuu rantakiinteiston kayttdmahdollisuuksien olennaista huonontumista, kohtuutonta
haittaa tai vahinkoa hankkeeseen suostumattomalle alueen omistajalle tai erityisen luonnonsuojeluarvon
huomattavaa heikentymista.

Asetus vesistétoimenpiteiden tukemisesta (714/2015) mahdollistaa tulvista aiheutuvan vaaran, haitan tai
vahingon vahentamiseen tahtaavien toimenpiteiden tukemisen. Téllaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi
pengerrykset ja jokiuoman perkaukset. Tuettava toimenpide voi olla valuma-alueella kauempanakin vaa-
ran, haitan tai vahingon ilmenemispaikasta. Valtion varoista voidaan myontaa tukea myds toimenpiteelle,
jonka tarkoituksena on vesiston monipuolisen kaytén ja hoidon edistaminen, esimerkiksi tulvasuojelun
kannalta tarkoituksenmukaisen kosteikon rakentaminen. Tukea arvioitaessa otetaan huomioon siitd saa-
tava hyo6ty suhteessa toimenpiteen kustannuksiin. Tuki on ELY-keskuksen harkinnanvaraista ja valtion
talousarviosta riippuvaa. Kaytannossa tuen saaja maksaa kustannuksista vahintaan 50 %.

Lailla vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004) ja siihen liittyvilla asetuksilla on pantu
kansallisesti toimeen EU:n vesipolitikan puitedirektiivi (2000/60/EY). Ne sisaltavat sddnnokset vesienhoi-
don suunnittelusta, siihen liittyvista ymparistotavoitteista ja viranomaisjarjestelyistd seka vesien tilan luo-
kittelusta. Vesienhoidon tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa pinta- ja pohjavesia niin, ettei nii-
den tila heikkene ja etta niiden tila on vahintaan hyva. Manner-Suomi on jaettu seitsemaan vesienhoito-
alueeseen, ja kaikille alueille on laadittu ensimmaiset vesienhoitosuunnitelmat vuonna 2009. Ahvenanmaa
tekee oman vesienhoitosuunnitelman. Vesienhoitoalueet ja niiden tehtavat maaritelladn asetuksessa ve-
sienhoitoalueista (1303/2004). Vesienhoitosuunnitelmissa on otettava huomioon tulvariskien hallinta ja
vastaavasti tulvariskien hallintasuunnitelmissa on otettava huomioon vesienhoidon tavoitteet. Jatkossa
naiden suunnitelmien tarkistukset tehddan samanaikaisesti. Tulvariskien hallinnan ja vesienhoidon yh-
teensovittaminen on tassa hallintasuunnitelmassa esitetty toimenpiteittain luvussa 9.
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INFOLAATIKKO 4

Tulvavahinkojen korvaaminen vakuutuksella:

Vuoden 2014 alusta siirryttiin tulvavahinkojen korvaamisessa vakuutuspohjaiseen korvauskay-
tantéon. Rakennuksille tai rakennelmille ja niissé olevalle irtaimistolle vesistotulvista aiheutuvia
vahinkoja korvataan nyt vahinkojen varalta tarjolla olevista vakuutuksista valtion varojen sijaan.
Tulvaturvan sisaltavat vakuutukset korvaavat poikkeuksellisesta tulvasta aiheutuneet vahingot
ja suuri osa vakuutusyhtidista madrittaa poikkeuksellisuuden rajan enintdan 1/50 vuodessa tois-
tuvana tulvana. Vakuutukset tarjoavat aiempaan verrattuna laajemman korvaussuojan, koska
niista korvataan vesistotulvien lisdksi merenpinnan noususta ja rankkasateista aiheutuvia tul-
vavahinkoja. Vahingonkarsijan kannalta tilanne paranee, kun korvauksen voi saada nopeasti.
My®0s pienet yritykset voivat saada vakuutuksista korvauksia. Vakuutusyhtiot tekevét korvaus-
paatoksen tulvan poikkeuksellisuuden perusteella hyédyntden Suomen ymparistokeskuksen
(vesistotulvat) ja limatieteenlaitoksen (merivesi- ja rankkasadetulvat) antamia tulvan toistuvuus-
lausuntoja.

Jos asut tulva-alueella tai sinulla on rakennuksia, rakennelmia tai irtainta omaisuutta tulva-alu-
eella, tarkista vakuutuksesi tulvavahinkojen varalta.

Hallitus on hyvaksynyt joulukuussa 2013 satovahinkolain kumoamisen niin, etté uuteen vakuu-
tuspohjaiseen jarjestelmaan siirrytdan vuoden 2016 alusta lahtien. Siirtymakauden aikana on
mahdollista saada korvauksia valtion varoista viela vuosien 2014 ja 2015 aikana syntyneista
satovahingoista. Yksityisille teille aiheutuvien vahinkojen korjaamiseen voidaan jatkossakin
mydntaa avustusta valtion varoista. Korvaamisen edellytyksena on kuitenkin, etta tulva on poik-
keuksellinen.

Maankaytt6- ja rakennuslaissa (132/1999) saadetdaan tulvavaaran huomioonottamisesta alueidenkayton
suunnittelussa ja rakentamisessa. Tulvariskien hallinnan osalta siina velvoitetaan muun muassa asema-
kaava-alueen ulkopuolella ottamaan rakennuspaikan kelvollisuutta harkittaessa huomioon mahdolliset tul-
van, sortuman tai vydryman aiheuttamat vaarat, MRL 116 8. Maankaytto- ja rakennuslain 22 8:n perus-
teella on annettu valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet, jotka sisdltavat myos tulvariskien hallinnan ta-
voitteita.

Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet ovat osa maankaytt6- ja rakennuslain mukaista alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaa. Tavoitteiden tehtdv&nd on varmistaa valtakunnallisesti merkittévien seikkojen
huomioonottaminen kaavoituksessa ja viranomaisten toiminnassa. Tavoitteet tarkistettiin vuonna 2008
paateemanaan ilmastonmuutoksen haasteisiin vastaaminen. Alueidenkaytossé on otettava huomioon vi-
ranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittdva ehkaisemaan tulviin liittyvat riskit. Aluei-
denkaytdn suunnittelussa uutta rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasta voidaan poiketa
vain, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, etta tulvariskit pystytaan hallitsemaan ja etta
rakentaminen on kestavan kehityksen mukaista. Valtakunnallisen alueidenkayttotavoitteen mukaan yleis-
ja asemakaavoituksessa on varauduttava lisd&ntyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin. Maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edistettava maa-
kunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa.

Asemakaava-alueilla rakennuspaikan sopivuus ratkaistaan asemakaavassa (MRL 116 8§ 1 mom.). Lisaksi
rakennusluvan myontamisen edellytyksena on, etta rakennus soveltuu paikalle; rakennuspaikalle on kayt-
tokelpoinen paasytie tai mahdollisuus sellaisen jarjestamiseen ja ettd vedensaanti ja jatevedet voidaan
hoitaa tyydyttavasti ja ilman haittaa ymparistdlle (MRL 135 8.). Liséksi rakennukset on voitava sijoittaa
riittavalle etaisyydelle kiinteiston rajoista, yleisista teista ja naapurin maasta (MRL 116 § 2 mom.). Raken-
tamisessa tulee ottaa huomioon myds MRL:n 117 pykalan vaatimukset, jonka mukaan rakennushankkee-
seen ryhtyvan on muun muassa huolehdittava, ettéa rakennus suunnitellaan ja rakennetaan siten, etta sen
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rakenteet ovat lujia ja vakaita, soveltuvat rakennuspaikan olosuhteisiin ja kestavét rakennuksen suunni-
tellun kayttoian.

Kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtyéa toimenpiteisiin vanhentunei-
den asemakaavojen uudistamiseksi (MRL 60 8 1 mom.). Kunnan velvollisuus ryhty& toimenpiteisiin ase-
makaavan uudistamiseksi korostuu uusilla, muuttuneilla tulvavaara-alueilla.

Maankaytt6- ja rakennuslain mahdollistamia toimenpiteita tulisi suosia tulvariskien hallinnassa tulvariski-
lain ja -asetuksen mukaan. Maankayttd- ja rakennuslain keinovalikoima tulvariskien ehkdisemiseksi on
lisaksi erittdin laaja ja tarjoaa siten monia eri mahdollisuuksia tulvariskien hallinnan kehittamiseen. Toi-
saalta on my6s varmistettava, ettd muut maankaytto- ja rakennuslain nojalla toteutetut toimenpiteet eivat
aiheuta kasvavaa tulvariskié tai esteitéd suunnitelluille tulvariskien hallinnan menetelmille. Asema- yleis-
kaavoihin on ehdotettu lisattavaksi tulva-alueen rajat. Lisaksi kaavoissa voitaisiin esittad myos mahdolli-
nen tulvan vesisyvyys, pidatysalueet, tulvatasanteet ja osavaluma-alueiden rajat (Tulvariskitydryhma,
2009).

Kunnilla ei ole ehdotonta velvoitetta kaavan laatimiseen, vaan se tulee laatia alueiden kayton ohjaukseen
liittyvista syista. Tulvariskit voisivat olla esimerkiksi merkittavilla tulvariskialueilla sellainen tekija, joka joh-
taisi kaavan laatimistarpeeseen. Kaavamuutoksilla ei kuitenkaan voida velvoittaa jo rakennetulla alueella
Kiinteistdn omistajia suorittamaan tulvasuojelun vaatimia toimenpiteita.

Pelastuslaissa (379/2011) ja sita taydentavassé asetuksessa (407/2011) sdaadetaan onnettomuuksien eh-
kaisystda, pelastustoiminnasta ja vaestonsuojelusta. Pelastustoimintaan tulvatilanteessa kuuluu lain 32 &:n
mukaan vaestdn varoittaminen, torjuntatoimet, vaarassa olevien ihmisten tai omaisuuden suojaaminen,
ihmisten pelastaminen ja jalkiraivaus seka naihin liittyvat johtamis- ja tiedotustehtavat. Uusitussa pelas-
tuslaissa on korostettu omatoimista varautumista ja muun muassa pelastussuunnitelmien laatimisvelvolli-
suuksiin on tullut muutoksia siten, etta suunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen omistaja ja se tulee
laatia entistd pienemmille kohteille. Lisaksi haavoittuvien kohteiden poistumisturvallisuutta pyritdan paran-
tamaan. Tarkeé& osa pelastuslaitoksen tyota tulviin varautumisessa on yhteistyd elinkeino-, likenne ja ym-
paristbkeskusten kanssa pelastustoiminnan ja tulvantorjunnan suunnittelussa. Taman hallintasuunnitel-
man liitteessa 2 ja luvussa 11.3 on esitetty ELY-keskusten, pelastustoimen ja muiden tahojen tehtavéjako
tulvatilanteessa. Pelastuslain 4 8:n yleisen velvollisuuden mukaan jokaisen on oltava huolellinen onnetto-
muuden tai vaaran valttamiseksi seka 14 8:n mukaan rakennuksen omistajan tai haltijan on varauduttava
suojaustoimenpiteisiin tulvatilanteessa.

Terveydensuojelulain (763/1994) tavoitteena on vaeston ja yksilon terveyden yllapitaminen ja edistaminen
seka terveyshaittaa aiheuttavien tekijoiden ennaltaehkaisy, vahentaminen ja poistaminen. Tulvariskien
hallinta tulisi lain perusteella toteuttaa siten, etta terveyshaittojen syntyminen mahdollisuuksien mukaan
estyy. Sosiaali- ja terveysministeri¢ vastaa valtakunnallisesta terveydensuojelusta, alueellinen vastuu on
aluehallintovirastolla ja kunnan tehtavana on edistaa ja valvoa alueellaan terveydensuojelua siten, etta
asukkaille turvataan terveellinen elinymparistd. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on laadittava ja pi-
dettava ajan tasalla erityistilannesuunnitelma talousveden laadun turvaamiseksi. (Perustuu asetukseen
461/2000 11a8).

Patoturvallisuuslaissa (494/2009) saadetaan patojen rakentamisen, kunnossapidon ja kaytén turvallisuu-
desta. Patoturvallisuuslakia tdydentaa patoturvallisuusasetus (319/2010). Patoturvallisuuslain piiriin eri
luokkiin kuuluvia vesisto- ja jatepatoja on Suomessa noin 455 (patoturvallisuuden tietojarjestelma). Naihin
sisédltyvat myds maanpaalliset kaivospadot ja tulvapenkereet. Patojen turvallisuusviranomaisina toimii Kai-
nuun ELY-keskus, mutta padon omistaja on velvollinen pitdmaan padon sellaisessa kunnossa, etta pato
toimii suunnitellulla tavalla ja on turvallinen. Padot on luokiteltu niiden aiheuttaman vahingonvaaran mu-
kaan kolmeen luokkaan. 1-luokan pato aiheuttaa onnettomuuden sattuessa ilmeisen vaaran inmishengelle
tai terveydelle, ympaéristolle tai omaisuudelle. 2-luokan pato saattaa aiheuttaa onnettomuuden sattuessa
vaaraa terveydelle taikka vahaista suurempaa vaaraa ymparistélle tai omaisuudelle. 3-luokan pato aiheut-
taa onnettomuuden sattuessa vain vahdista vaaraa. Mikali padon sortumasta ei aiheudu vaaraa, voidaan
pato jattaa luokittelematta. Patoturvallisuuslain 11 8:n mukaan padon omistajan on kuitenkin huolehdittava
myds luokittelemattomien patojen kunnosta, kaytosta ja onnettomuuksien ehkaisemisesta. Tulvapenke-
reet rakennetaan tapauskohtaisesti tehtyjen suunnitelmien mukaan. Tulvasuojelua varten tehty pysyva
penger suunnitellaan, kuten vastaava pato ottaen huomioon mm. patoturvallisuuslain 6 §:n mukaiset pa-
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tevyysvaatimukset. Tulvapenkereiden suunnittelussa huomioitava erityispiirre on padotuksen lyhytaikai-
suus. Tulvapenkereen hydrologisen mitoituksen méaarittelee haluttu tulvasuojelutaso. Uusia tulvapenke-
reité rakennettaessa on niisté toimitettava tiedot hyvissa ajoin alueelliselle patoturvallisuusviranomaiselle.
Tietoihin tulee sisallyttaa alustava arvio penkereen vahingonvaarasta, jolloin patoturvallisuusviranomainen
tekee paatoksen penkereen luokituksesta/ luokitustarpeesta. Patoturvallisuuslaissa saadetéaan pato-on-
nettomuuksiin varautumisesta ja toiminnasta onnettomuustilanteessa. Korkeimman vahingonvaaraluokan
(1-luokan) padoille tulee laatia lain 12 8:n mukaan vahingonvaaraselvitys ja turvallisuussuunnitelma, joissa
esitetddn padon omistajan toimenpiteet onnettomuustilanteessa. Pelastusviranomaisten vastuulla on pe-
lastustoiminta seka pelastuslain mukaisen pelastussuunnitelman laatiminen niille padoille, joille se katso-
taan tarpeelliseksi.

Laissa ymparistévaikutusten arviointimenettelysta (468/1994) eli ns. YVA-laissa sdadetéaén ihmisten ter-
veyteen, ymparistoon, yhdyskuntarakenteeseen seké luonnonvarojen hyédyntamiseen aiheutuvien hank-
keiden tai toimintojen arviointimenettelysta. Lain tavoitteena on edistaa ymparistdvaikutusten arviointia ja
yhtendista huomioonottamista suunnittelussa ja paatoksenteossa seka lisata kansalaisten tiedonsaantia
ja osallistumismahdollisuuksia. Lakia sovelletaan hankkeisiin ja suunnitelmiin, joista saattaa aiheutua mer-
kittavia haitallisia ymparistdvaikutuksia, esimerkiksi veden pilaantumista tai tulvariskin kasvua. Ymparisto-
vaikutusten arviointi on suoritettava ennen hankkeeseen ryhtymista ja siind kuullaan viranomaisia ja niita,
joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa. YmparistGvaikutusten arviointimenettelysta on saadetty
erillisella asetuksella (713/2006). Merkittavista tulvariskien hallinnan toimenpiteistad (pato jolle laaditaan
vahingonvaaraselvitys, yli 10 miljoonan kuutiometrin tekoaltaat, suuret saanndstelyhankkeet seka hyoty-
alaltaan yli 1000 hehtaarin tulvasuojeluhankkeet) tulee laatia ymparistovaikutusten arviointi jos toteutta-
jana ei ole viranomaistaho. Siin& tapauksessa noudatetaan lakia 200/2005 (kts. alla).

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympadristdvaikutusten arvioinnista on saadetty erillisella lailla
(200/2005) eli ns. SOVA-lailla ja tata tdydentavalla asetuksella (347/2005). Tulvariskien hallintasuunnitel-
massa kasiteltaville hallinnan toimenpiteille pitaa asetuksen (659/2010) mukaan laatia ymparistdselostus.
Ympaéristdselostus on dokumentti suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisesta todenna-
koisesti aiheutuvista merkittavista ymparistovaikutuksista. Arviointi tehdaan silla tarkkuustasolla kuin
suunnitelmasta riippuen on mahdollista. Ymparistoselostus on esitetty tAman suunnitelman liitteena 7.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005, ns. kemikaaliturvalli-
suuslaki) perustuu EU:n neuvoston direktiiviin (2012/18/EY, ns. SEVESO III). 2012 paivitetyn direktiivin
muutokset on otettu huomioon kemikaaliturvallisuuslain 1.6.2015 voimaan tulleissa muutoksissa seka ke-
mikaalien kasittelyn turvallisuutta koskevissa uusissa asetuksissa. Muutoksen myoéta kemikaalilaitosten
tiedottamisvelvollisuus laajenee suuremmalla joukolle toiminnanharjoittajia ja yleison osallistumismahdol-
lisuudet lupaprosesseihin paranevat. Lainsaadanndlla pyritdédn ehkaisemaén vaarallisista aineista aiheu-
tuvia suuronnettomuuksia ja rajoittamaan niiden ihmisille ja ymparistélle aiheuttamia seurauksia suojelun
korkean tason varmistamiseksi. Lain mukaan toiminnanharjoittaja on vastuussa onnettomuuksien ehkéi-
semisesta ja niista ihmisille ja ympéristolle sek& omaisuudelle aiheutuvien seurausten rajoittamisesta.
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6. Kuvaus tulvariskien alustavasta arvioinnista

Tulvariskien alustavan arviointi toteutettiin lakisdateisesti kaikille Suomen vesistdalueille ja rannikkoalu-
eelle merkittavien tulvariskialueiden tunnistamiseksi. Tulvariskien alustava arviointi tehtiin toteutuneista
tulvista seka mahdollisten tulevien tulvien vahingollisista seurauksista, ilmaston ja vesiolojen kehittymi-
sestd saatavissa olevien tietojen perusteella ottaen huomioon myés ilmaston muuttuminen pitkalla aika-
valilla. Arvioinnissa kaytettiin olemassa olevaa tai suoraan johdettavissa olevaa tietoa, kuten tulvia ja tul-
vahaavoittuvuutta kuvaavia paikkatietoaineistoja, hydrologisia havaintoja, kokemusperaista tulvatietoa
sekd aiemmin laadittuja selvityksid. Myds vesienhoidon suunnittelussa tuotettuja aineistoja ja apuvalineita
voitiin hyédyntaa.

6.1 Kuvaus alustavan arvioinnin menetelmasta

Tulvariskit arvioitiin tulvariskien alustavan arvioinnin myota koko maassa aikaisempaan jarjestelmallisem-
min sek& valtakunnallisesti yhdenmukaisin perustein. Laissa ja asetuksessa tulvariskien hallinnasta
(620/2010 ja 659/2010) on méaaratty asioita, joita arvioinnin on pidettava sisallaan. Lainsaadantd koskee
niin vesistétulvia, meritulvia kuin hulevesitulviakin. Vesistdalueiden ja merenrannikon tulvariskien alusta-
van arvioinnin toteuttivat valtion aluehallintoviranomaisena elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
(ELY-keskukset). Vesistotulvista aiheutuvien tulvariskien alustava arviointi tehtiin vesistdalueittain. Jokai-
nen ELY-keskus, jonka toimialueeseen kuuluu merenrannikkoa, arvioi meritulvista aiheutuvat tulvariskit
oman toimialueensa osalta. Hulevesitulvariskien alustava arviointi kuului sen sijaan kunnan tehtaviin,
koska hulevesitulvien syntytapa, vaikutukset ja hallintatoimet ovat luonteeltaan paikallisia.

Merkittavien tulvariskialueiden ehdotuksien tausta-asiakirjana toimiva tulvariskien alustavan arvioinnin ra-
portti laadittiin kullekin vesistbalueelle seka merenrannikolle ELY -keskuksen toimialueittain. Vesistoalueen
alin ELY-keskus vastasi raportin kokoamisesta. Raportissa kuvataan tarkasteltava alue (hydrologia, maan-
kayttd, kulttuuriperintd, suojelualueet ja kaytdssa olevat tulvariskien hallintakeinot), esiintyneet ja mahdol-
liset tulevaisuuden tulvat vahinkotietoineen seké tunnistetut tulvariskit. Raportissa esitetddn myds kartat
(yleiskartta sisdltaen valuma-alueet, kartta korkeussuhteista sek& kartta nykyisestd ja suunnitellusta
maankaytdstad). Raportin lopussa esitetaan vesistdalueen mahdolliset merkittavat tulvariskialueet ja muut
tunnistetut tulvariskialueet. Lapvaartin-Isojoen raportti on saatavilla internetissa sahkdisesti www.ympa-
risto.fi/tulvat > Tulvariskien hallinta > Tulvariskien hallinnan suunnittelu > Tulvariskien alustava arviointi >
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus

Tulvariskiasetuksen (VNA 659/2010) mukaan tulvariskien alustavassa arvioinnissa (2011) tuli esittad ku-
vaus aiemmin esiintyneista tulvista ja niiden laajuudesta. Kuvauksessa esitettiin myds tulvista aiheutuneet
vahingolliset seuraukset tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 8 8:n mukaan. Edellytyksen& on
se, ettd samankaltaisia tulvia ja niista aiheutuvia vahingollisia seurauksia voidaan edelleen pitd&d mahdol-
lisina. Lapvaartin-Isojoella tapahtuneet aikaisemmat tulvatilanteet kuvataan lyhyesti luvussa 6.2.

Tulvariskiasetuksen (VNA 659/2010) mukaan tulvariskien alustavassa arvioinnissa (2011) tuli esittaa arvio
tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyvien tulvien peittdvyydesta. Nailla tarkoitetaan tulvia, joita ei ole kay-
tettévissa olevien tietojen perusteella toistaiseksi esiintynyt, mutta joihin tulisi varautua. Arvioinnissa otet-
tiin huomioon tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 8 §:ssa tarkoitetut vahingolliset seuraukset.
Arvio tulevaisuuden tulvariskeista tehtiin korkeusmalli- ja paikkatietoaineistojen avulla ottaen huomioon
vesistdjen sijainti ja niiden hydrologiset ja geomorfologiset ominaisuudet, tulvasuojelurakenteiden seka
muiden kaytettavissa olevien tulvariskien hallintakeinojen tehokkuus sek& olosuhteiden pitk&n aikavalin
kehitys mukaan lukien ilmastonmuutoksen vaikutukset tulvien esiintymiseen. Mahdolliset tulevaisuuden
tulvat ja tulvariskit on kuvattu lyhyesti luvussa 6.3.

Tulevaisuuden tulvien peittdvyys- ja vahinkopotentiaalitietoja saatiin aiemmin tunnistetuilla tulvariskialu-
eilla tulvavaarakarttoihin pohjautuen. Tulvavaarakartat eivat kuitenkaan kattaneet kuin puolisen prosenttia
Suomen pinta-alasta (laadittu 84 alueelta, tilanne 12/2012). Tulvariskien alustavan arvioinnin apuna voitiin
kayttaa SYKEssa kehitettya tulvariskien alustava arviointi -paikkatietoanalyysia (Sane, 2010), joka laadit-
tiin tulvariskin kannalta tarkeimmille vesistdalueille (46 kpl). Muilla alueilla, esim. |ahes asumattomilla va-
luma-alueilla, kaytettiin kevyempdaa tarkastelutapaa.
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Paikkatietoanalyysissd maaritetaan korkeusmallin avulla alavat, mahdollisesti tulville alttiit alueet. Vesis-
tbalueittain suoritettava laskenta perustui ylapuoliseen valuma-alueeseen, jarvisyyteen ja uoman kalte-
vuuteen. Malli kalibroitiin erittéin harvinaiselle tulvalle m&aritettyjen virtaamien ja -vedenkorkeuksien avulla
(toistumisaika ~1/1000a). Kullakin alueella kaytettiin parasta mahdollista saatavilla olevaa Maanmittaus-
laitoksen korkeusmallia.

Valtakunnallisen yhtenaisyyden varmistamiseksi tulvariskien hallinnan koordinointiryhma katsoi tarpeel-
liseksi tarkastella lahemmin asiaa ja laati muistion merkittavien tulvariskialueen kriteereista ja rajaamisesta
(MMM, 2010). Tulvariskialueen merkittavyyden arviointia on havainnollistettu kuvassa 20.

/ INFOLAATIKKO 5 N\
Mika on merkittava tulvariski?

Alue, jolla tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella todetaan mahdollinen merkittava tulvariski tai
jolla sellaisen riskin voidaan olettaa ilmenevan, nimetdan merkittavaksi tulvariskialueeksi (laki tulva-
riskien hallinnasta 620/2010, 8 8). Tulvariskin merkittavyytta arvioitaessa otetaan huomioon tulvan
todennakoisyys sekad seuraavat tulvasta mahdollisesti aiheutuvat yleiselta kannalta katsoen vahin-
golliset seuraukset:

1) vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

2) valttamattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tielikenteen tai muun
vastaavan toiminnan, pitkaaikainen keskeytyminen;

3) yhteiskunnan elintarkeité toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkaaikainen keskeytymi-
nen;

4) pitkékestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistolle; tai

5) korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle.

\Tulvariskin merkittavyytta arvioitaessa otetaan huomioon myos alueelliset ja paikalliset olosuhteet./

Merkittavien tulvariskialueiden liséksi ELY-keskukset tunnistivat tulvariskien alustavassa arvioinnissa ns.
muita tulvariskialueita, joilla vesistotulvasta ei arvioitu aiheutuvan edella mainittuja yleiselté kannalta kat-
soen vahingollisia seurauksia. Alueiden ei ole katsottu siis olevan merkittavia tulvariskialueita. Nailla alu-
eilla ELY-keskus huolehtii tarpeen mukaan muusta suunnittelusta vesistotulvariskien estamiseksi ja va-
hentamiseksi (620/2010, 4 §). Tama suunnittelu voi pitda sisalladn esimerkiksi tulvavaara- ja tulvariski-
karttojen laatimisen. Tulvariskialueiden lisdksi voitiin tunnistaa myds yksittdisia tulvariskikohteita, joiden
tulvariskeja voidaan hallita paikallisilla tulvasuojelutoimenpiteilla. Lapvaartin-Isojoen kohdalla alettiin val-
mistella tulvariskien hallintasuunnitelmaa vuosien 2012 ja 2013 tulvien seurauksena.

Merkittava tulvariskialue rajattiin kartalle siten, etté alueesta muodostui tarkoituksenmukainen tulvavaara-
ja tulvariskikartoitettava kokonaisuus ottaen huomioon myds mahdolliset suunnitellut rakentamisalueet.
Ehdotus merkittaviksi tulvariskialueiksi oli kuultavana 1.4.2011-30.6.2011. Ehdotuksessa esitettiin ni-
meamisehdotukseen vaikuttaneet olennaiset kriteerit vahinkoryhmittain. Kriteereiden yhteydessa voitiin
esittdd myds tunnuslukuja, jos ne olivat tiedossa, esim. asukkaat tulvan peittdmalla alueella esitettiin kaik-
kien merkittavien tulvariskialueiden kohdalla. Kohdassa "muut perusteet” esitettiin muut perustelut, kuten
esiintyneet tulvat, yleisemmat tulvat, tulvavaaraa lisaavat tekijat ja tulvan luonne. Taman lisaksi esitettiin
luettelo muista tunnistetuista tulvariskialueista perusteluineen. Yhtena tavoitteena oli se, ettd mielipiteiden
esittajat pystyisivat nain paremmin ottamaan kantaa merkittdvan ja muun tulvariskialueen rajaan. Kriteerit
Lapvaartin muun tunnistetun tulvariskialueen nimeamiselle esitetaan luvussa 6.4.
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Kuva 20. Tulvariskialueen merkittavyyden arvioinnin kriteerit.
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6.2 Aiemmat tulvatilanteet

Lapvaartin-Isojoella on ollut vesistdsta aiheutuvia tulvia useina vuosina. Harvinaisia tulvia on ollut ainakin
kevaalla 1965, 1984 ja 2013 seka syksylla 2012. Lapvaartin taajaman ja suiston alueelta on kuitenkin
tiedossa tulvavahinkoja jo 1800-luvulta ja 1900-luvun alkupuolelta. Erityisesti tulvista on aiheutunut haittaa
Lapvaartin taajamalle ja maanviljelykselle, koska veden luontaisia leviamisalueita on muutettu viljelysalu-
eiksi esimerkiksi Lapvaartinjoen suistossa. Karjenjoen alueella maanviljelysalueiden tulvahaittoja on lisén-
nyt jarvien kuivattaminen viljelysalueiksi. Suurin mitattu kevétaikainen virtaama Lapvaartin-lsojoella vuo-
den 1980 jalkeen on ollut 174 m®/s vuonna 2013. Suurin virtaama 194 m3/s on mitattu vuoden 2012 tulvan
aikana (Taulukko 8).

Taulukko 8. Lapvaartin-Isojoen suurimpia havaittuja virtaamia ja vedenkorkeuksia eri tulvavuosina. (Ympa-
ristéhallinnon tietojarjestelméat HYD-valikko, 2014)

F (km?) 1981 1983 1984

Virtaamat (m?3/s)

Perus
(1980-2014)

Vedenkorkeus
(m (N60))

976 164 138 131 194 174

Fl%r?; 2014) 976 13,15 12,89 12,82 13,45 13,25

Lapvaartin-1sojoella on myds ollut jadpadoista aiheutuneita tulvia (Kuva 13, luku 4.2.1). Jddpadot ovat ylei-
sid kevdisin vesistoalueella, mm. Villamossa, Vanhassakyldassd, Dagsmarkissa, Peruksessa seka Lap-
vaartin taajamassa ja valtatien 8 alapuolella. Kevaalla 1853 jaiden tiedetdén vieneen mukanaan Dags-
markissa sijainneen kivisillan. Vanha kivisilta sijaitsi lahella nykyista Dagsmarkin havaintoasemaa (Kuva
12). Kivisillan tilalle, n. 100 metri& alajuoksun suuntaan, rakennettiin uusi Storbroksi kutsuttu kivisilta, joka
poistui kaytosta 1970-luvulla (Backlund 2014). Myds vuosina 1913 ja 1931 tiedetddn Lapvaartin taaja-
massa tulvineen jadpatojen seurauksena.

Vuoden 1965 talvi ei ollut erityisen luminen Lapvaartin-lsojoella. Kevaan nopeasti alkanut lampeneminen,
voimakkaat sateet seké jaiden kasautuminen aiheuttivat kuitenkin Lapvaartissa harvinaisen tulvatilanteen.
Veden nousu Lapvaartin taajamassa alkoi, kun ylajuoksulta purkaantuneet jadmassat kasaantuivat Porin-
tien kohdalle. Lapvéaartinjoen alaosalle ja suistoon oli kerrostunut suuria jadmassoja ja jaa ei paassyt le-
vidmaan suistoon ja merelle. Jddmassojen purkaminen ei yrityksista huolimatta onnistunut. Vesi ylitti Po-
rintien joen ylittdvan sillan eteldpuolelta. Vesi levisi Lapvaartin taajamaan, mm. kansalaisopisto oli veden
ympéaréimana ja vesi taytti kellarin. Myos useat omakotitalot, keskustan liikkeet, pellot ja kasvihuoneet
karsivat vahinkoja. Vasabladet kuvaa 22.4.1965 ilmestyneessa artikkelissa Lapvaartin taajamaa yhdeksi
suureksi jarvialueeksi, jossa pystyy likkumaan ainoastaan soutuveneelld. Veden arvioitiin peittdneen Lap-
vaartissa alleen yli 800 hehtaarin alueen.

Vuosina 1971-72 jadpatoja muodostui Peruksen voimalaitoksen kohdalle, Sandgrundin ja Holmforsin
myllypatojen kohdalle seka joen suistoalueelle. Kevaan 1984 tulvaveden alle jai yli tuhat hehtaaria pelto-
ja metsdmaata (Lipkin & Setala 1989). Isoimpia kevattulvalle alttiitta alueita olivat Isojoen ylaosalla sijait-
seva 320 ha:n peltoviljelyalue, Lapvaartinjoen sivu-uomissa sijaitsevat Siironjoen (220 ha) ja Karjenjoen
(170 ha) alueet (Huttu 1992 ja 1995). Erityisesti Korsbéckissd Siironjoen alaosalla matalat peltoalueet
(Merijarvi) tulvivat. Sunnuntaiyona 15.4.1984 vesi nousi joen alaosalla niin korkealle, ettd vesi tulvi alaosan
penkereiden yli pelloille (Vasabladet 17.4.1984). Jaapato rikkoi kevaalla 1984 Lapvaartinjoen suistossa
muutamia venevajoja, kun jaa levisi joesta ympéardiville maa-alueille. My6s kevaalla 1985 suistossa tor-
juttiin jaapatoja rajaytyksin ja vahingoilta valtyttiin.

Vuonna 2006 Lapvaartinjoessa oli jaapatoja Peruksen voimalaitoksen kohdalla, nuorisoseuratalon koh-
dalla ja Valtatie 8 alapuolella jokisuulla. Ja&patoja purettiin kaivinkoneella. Kevaan 2006 suurin virtaama
Peruksen havaintoasemalla oli 83 m®/s, joka on vahan keskimaaraista virtaamaa pienempi. Myos kevaalla
2011 torjuttiin jaapatoja kaivinkoneella mm. Peruksen voimalaitoksen ja Lapvaartin taajaman kohdalla.
Alajuoksulle muodostui terasjaata, joka patosi ylajuoksulta kulkeutuvia jaalohkareita. Terasjaata pyrittiin
rikkomaan mm. rajaytyksin ja kaivinkoneella. Nailla toimilla alajuoksu saatiin aukaistua.
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Lapvaartin-lsojoella on myos esiintynyt rankkasateista johtuvia tulvia. Mm. vuoden 1981 marraskuussa
lehdissa kirjoitettiin, ettéa voimakkaat sateet olivat katkaisseet tieyhteyden Lillsjon alueelle (Karjenjoen var-
rella) (Backlund 2014).

Vuosi 2012 oli useilla Pohjanmaan maakuntien vesistdalueilla poikkeuksellisen sateinen. Heinakuussa
2012 vesi nousi pelloille aiheuttaen vesistdalueella satovahinkoja ja katkoen teitd myds Lapvaartin-lsojoen
vesistéalueella. Vahinkoilmoitusten perusteella myds kaksi rakennusta vahingoittui tulvassa. Kesén rank-
kasateiden jalkeen maapera oli kyllastynyt eika vetta paassyt enaa imeytymaan maaperaan.

Lokakuun 2012 voimakkaat syyssateet nostivat Lapvaartin-Isojoen virtaamia poikkeuksellisen korkeaksi.
Jokeen laskevissa sivu-uomissa ja ojissa vedenpinnat olivat myos korkealla eik& vesi paassyt purkautu-
maan niista jo tdynna olevaan paauomaan. Tulvaongelmia oli Lapvéaéartin-Isojoen vesistbalueella Siironjo-
ella, Isojoella, Karijoella ja Lapvaartin taajamassa. Pelastuslaitos suojasi useita rakennuksia erityisesti
Lapvaartin alueella. Etela-Pohjanmaan ELY-keskus selvitti mahdollisuuksia johtaa tulvavesia pengerrys-
alueille ja avata tulvavesille reitti valtatien 8 l&api. Kristiinankaupungissa evakuoitiin kaksi vakituista asu-
kasta ja Lapvaartin kansankorkeakoulu ja nuorisoseurantalo, jossa oli paikalla lahes 80 kurssilaista (Kuva
22). Syystulvat aiheuttivat vahinkoja rakennuksille, irtaimistolle ja viljelyalueille Lapvaartin taajamassa, Iso-
joen Villamon alueella sekd Karjenjoen alueella. Tulvavesi uhkasi myfos valtatietd 8. Lisdksi pintavetta
paasi vedenottamolle Isojoella. Eniten rakennuksille aiheutui vahinkoa Peruksen alapuolisella alueella,
jossa rakennuksia kastui noin 90 kappaletta. Tulvan arvioitiin Lapvaartin taajamassa vastanneen noin kes-
kimaarin 1/100 vuodessa toistuvaa tulvaa. Koko vuoden 2012 korvatut tulvavahingot olivat Kristiinankau-
pungin ja Isojoen kunnan alueilla yhteensa yli 950 000 euroa (MAVI 2014).

Valunta 7.10.2012

Kuva 21. Suomen ymparistokeskuksen vesistémallijarjestelman mu-
kainen valunta 7.10.2012.
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Kuva 22. Lapvaartin taajamassa evakuoitiin syystulvalla 2012 Lapvaartin kansankorkeakoulu (oik.) ja nuorisotalo
(vas.). (Liisa Maria Rautio)
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Kuva 23. Lapvaartin-Isojoen vesistbalueen syksyn 2012 tulvien leviamisalueet ilmakuvien (Unto Tapio) mukaan.
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Kuva 24. Villamon alue tulvan aikana syksylla 2012. (Unto Tapio)

Kuva 25. Syksyn 2012 tulva levisi rakennetuille alueille Lapvéaéartin taajamassa. (Unto Tapio)
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Kevaalla 2013 poikkeuksellisen kylma talvi, lumen suuret vesiarvot ja viivastynyt kevat saivat aikaan har-
vinaisen tulvan useilla Pohjamaan vesistdalueilla, kuten myos Lapvaartin-lsojoella. Jaata oli ennakoivasti
sahattu jokisuistossa. Jadsahauksesta huolimatta tulvaa voimistivat jadpadot, jotka nostivat vedenkor-
keutta paikoin poikkeuksellisen korkealle. Ongelmallisia jaapatoja oli mm. Isojoella, Karijoella ja Kristiinan-
kaupungissa. Jaapatoja torjuttiin kaivinkoneella ja rajayttamalla mm. Peruksen, Holmforsin ja Sandgrundin
koskien kohdalla. Puretut jadmassat tormasivat merijadhan ja kasaantuivat Lapvaartinjoen suistoon (Kuva
26), jossa vesi levisi aluksi suiston Natura 2000 -alueelle. Jaiden jaadessa jumiin Lapvaartinjoen alaosalle,
vedenkorkeus alkoi nousta alueen ylapuolella. Lapvaartinjoen suiston eteldinen ja pohjoinen pengerrys-
alue avattiin kaivinkoneella ja vettd seka jaita paastettiin purkautumaan viljelysalueille, jotta vedennousu
saatiin Lapvaartin taajaman alueella pysaytettyd (Kuva 27). Valtatien 8 ylapuolelle rakennettiin myos tila-
painen penger suojaamaan rakennuksia tulvalta. Harkintaan tuli myds valtatien 8 katkaisu ja vesien johta-
minen jaadpadon ohi Sdderfjardenin ojaa pitkin suistoon, mikali suiston jaapatoa ei olisi saatu purettua.
Puolustusvoimilta saatiin virka-apua ja jAdpato saatiin lopulta rajaytettya. Peruksen alapuolella ja Lapvaar-
tin taajamassa kastui kevaan tulvassa rakennuksia, irtaimistoa ja viljelysalueita. Yhteensa rakennuksia
kastui noin 30 kappaletta. Kevattulvan vahingot olivat Kristiinankaupungin ja Isojoen kuntien alueella lahes
300 000 euroa ja tulvan arvioitiin jaapatojen vuoksi Lapvaartin taajamassa ja alaosalla nousseen jopa
harvinaisen tulvan (n. keskimaarin 1/50...1/100 v) korkeuksiin. Paikoin kastuivat samat kohteet, kuin syk-
syn 2012 tulvassa (Kuva 28).

Kuva 26. Jaapato Lapvaartinjoen suistossa kevaalla 2013. (Kim Klemola)
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Kuva 27. Lapvaartinjoen alaosalla avattiin penger tulvavahinkojen véhentédmiseksi ke-
vaalla 2013 (Kim Klemola)
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Kuva 28. Kyselyn perusteella tunnistetut Lapvéaartinjoen alaosan tulvavahinkokohteet syksylla 2012 ja kevaalla 2013.
(Raitalampi 2013)
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Kuva 29. Kyselyn perusteella tunnistetut tulvasuojellut kohteet syksyllda 2012 ja kevaalla 2013. (Raitalampi 2013)
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6.3 Mahdolliset tulevaisuuden tulvat ja tulvariskit

Kokemusperéisen tiedon mukaan laajimmat tulva-alueet Lapvaartin-Isojoen vesistbalueella sijaitsevat
Lapvaartin taajaman, Lapvaartinjoen suiston, Peruksen ja Dagsmarkin alueilla. Naiden liséksi vesistolla
on useita muita pienempia tulva-alueita. Myds jadpadot ovat vesistbalueella hyvin yleisia. Viime vuosina
kastumisvahinkoja ovat aiheuttaneet myds rankkasateet. Vahingoiltaan suurimpia tulvia vesistdalueella
ovat olleet vuoden 2012 rankkasateiden aiheuttama syystulva seké& kevéttulvat vuosina 1965, 1984 ja
2013 (kts. luku 6.2). limastonmuutoksen seurauksena Lapvaartin-lsojoen vesisttalueella kevattulvat tule-
vat todennédkdisesti pienenemadan, kun taas rankkasateet voivat aiheuttaa merkittavamman tulvariskin.
Muita ilmastonmuutoksen vaikutuksia tulevaisuuden tulviin ja tulvariskeihin kasitellaan tarkemmin luvussa
4.2.2.

Lapvaartin-Isojoella maankohoamisen ja sedimentaation yhteisvaikutus voi tulevaisuudessa vaikuttaa alu-
een tulvariskeihin. Meanderoivan joen luonteeseen kuuluu uoman sijainnin luontainen vaihtelu, joka johtuu
kulumis- ja kasautumisprosesseista. Naihin eroosioprosesseihin vaikuttaa mm. virtausnopeuden muutok-
set sekd maaperan rakenne ja vakavuus. Virtausnopeuksien muutokset uomassa voivat esimerkiksi vai-
kuttaa uoman sortumaherkkyyteen uoman ulkokaarteessa ja nain kiihdyttda uoman luontaista siirtymista
ulkokaarteen suuntaan. Suurilla virtauksilla eroosio joen latva-alueilla lisdantyy ja sedimentti kulkeutuu ja
kasautuu alueille, joissa virtaus on hidasta, kuten jokisuistoon. Metsatalouden tehostuminen ja turvetuo-
tannon mahdollinen lisd&ntyminen voi edelleen aarevdittda jokien virtaamia ja siten lisata tulvariskeja eri
puolilla vesistoa. Lisaksi ojituksilla voi olla haitallisia vaikutuksia veden laatuun seka jokien ja jarvien tilaan.

Maankohoaminen jatkuu sitd voimakkaammin mité lAhempana Perdmerta alue sijaitsee. Maa on kohonnut
esimerkiksi Lapvaartinjoen suiston alueella noin 40 cm viimeisen 40 vuoden aikana. Hitaimmin maa ko-
hoaa Kaakkois-Suomessa. Maankohoaminen saa vesistot kallistumaan hitaasti kohti kaakkoa. Esimerkiksi
Lapvaartin-lsojoen alueella tama kehitys voi johtaa virtauksen hidastumiseen erityisesti tasaisilla maa-
alueilla. Maankohoamista arvioidaan olevan jaljella 100-150 metri& (Hakala 2014).

Tulevaisuudessa vaeston arvioidaan vahenevén vesistdalueen kuntien alueella n. 6,3 % (Taulukko 4).
Talla hetkelld asutus ja taajamat on rakennettu joen laheisyyteen, joka lisaa alueen tulvariskid. Todenna-
koisesti tulevaisuudessakin asutus keskittyy etupaasséa kaupunkien ja kuntakeskusten ymparistoon seka
jokivarteen Tulevaisuuden maankéayton ratkaisuilla on merkitysta alueen tulvariskeihin. Liséksi voidaan
olettaa, ettd lisdantyneet kokemukset tulvantorjunnasta, tulvariskien hallinnan toimenpiteet, havaintover-
koston laajentuminen ja automatisointi sek& tulvaennusteiden kehittyminen parantavat mahdollisuutta hal-
lita tulvia.

Rakennuslupia mydnnettdessa kunnan viranomaisten on huolehdittava siita, ettei rakenteita sijoiteta liian
alas. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus on antanut 1990-luvulta alkaen lausuntoja alimmista suositeltavista
rakentamiskorkeudesta kaavoittajille ja poikkeuslupahakemuksiin. Alimpien rakentamiskorkeuksien maa-
rittdminen todennakoisesti vahentaa uusien rakennusten tulvavahinkoja huomattavasti. Uusi Suomen ym-
paristokeskuksen opas alimmista rakentamiskorkeuksista julkaistiin kesakuussa 2014 ja I6ytyy ymparisto-
hallinnon verkkosivuilta www.ymparisto.fi/tulvat > Tulvariskien hallinta >Tulvien huomioiminen maankay-
ton suunnittelussa. Kuvassa 30 esitetaan Lapvaartin-Isojoen vesistdalueelle suunniteltua maankayttoa.

Pitkalla aikavalilla katsottuna alueen pellot painuvat ja kuluvat viljelyn vaikutuksesta. Myos aikaisemmin
tehtyjen tulvasuojelutdiden hyotyvaikutukset vahenevat vahitellen. Penkereet painuvat ja uomat liettyvat.
Nama osaltaan lisdavat tulvimisherkkyytta alueella tulevaisuudessa. Vesiuomien ja -rakenteiden kunnos-
sapidon merkitys korostuu tulevaisuudessa entisestaan.

Lansi-Suomen ymparistokeskus (nyk. ELY-keskus) arvioi Suomen ymparistokeskuksen vuonna 2000 jul-
kaisemaa Suurtulvaselvitysta varten keskimaarin 1/250 vuodessa toistuvan (1/250 a) tulvan aiheuttamat
vahingot vesistbalueella. Tyosséa kartoitettiin kastuvien alueiden laajuus seka arvioitiin rakennusten, tei-
den, siltojen ja muiden vahinkojen suuruus HQ 1/250 mukaiselle tulvalle. Tulvavahinkoarviossa kastuvien
alueiden pinta-ala on koko vesistoalueella arvioitu olevan noin 1 150 ha. Vuoden 1997 hintatasossa Lap-
vaartinjoen kokonaisvahingot ovat HW 1/250 mukaisella tulvalla noin 10,8 milj. markkaa eli vuoden 2014
rahan arvon perusteella noin 2,8 milj. euroa (Ollila ym. 2000; Tilastokeskus 2014).
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Kuva 30. Suunniteltu maankayttd Lapvaartin-lsojoen vesistbalueella Pohjanmaan maakunnan (vas.) ja Etela-Pohjanmaan
maakunnan (oik.) alueilla. (Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2011)
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6.4 Vesistdalueen tulvariskialueet

Lapvaartin-lsojoen vesistdalueelta ei ehdotettu vuonna 2011 paattyneessa tulvariskien alusta-
vassa arvioinnissa tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) mukaisia merkittavia tulvariski-
alueita. Vesistoalueella ei tallgin ollut tiedossa tulvia, joista olisi aiheutunut tulvariskien hallinnasta anne-
tun lain 8 8:n 1 momentissa tarkoitettuja yleiseltd kannalta katsoen vahingollisia seurauksia. Vesistdalu-
eella ei ole mytskaan arvioitu esiintyvan tulevaisuuden tulvia, joista aiheutuisi edella tarkoitettuja vahin-
gollisia seurauksia. Lapvaartin-lsojoen vesistdalueelta nousi tarkasteluissa kuitenkin erityisesti esille Lap-
vaartin taajama (Kristiinankaupunki) (Kuva 31). Alue on tunnistettu muuksi tulvariskialueeksi ja alueelle
suositeltiin tehtavaksi tarkempia tulvakartoituksia. Perusteet nimeamiselle esitetdan taulukossa 9.

N

A 0 500 1000

‘ Muu tunnistettu tulvariskialue/Annat identiefierat dversvamningsriskomrade

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2015; MML lupanro 7/MML/15

Kuva 31. Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen muu tunnistettu tulvariskialue (2011): Lapvaartin taajama.

Alustavan arvioinnin jalkeen Lapvaartin-lsojoen vesistfalueella on kuitenkin tapahtunut kaksi harvinaista
tulvaa, syksylla 2012 ja kevaalla 2013, joista aiheutui tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaisia vahin-
gollisia seurauksia mm. ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle. Tulvien jalkeen kevaalla 2013 Lapvaartin-
Isojoen vesistdalueella aloitettiin tulvariskien hallinnan suunnittelu ja Lapvaartin taajama tullaan todenna-
koisesti nimeamaan merkittavaksi tulvariskialueeksi suunnittelukaudella 2021-2027.

Taulukko 9. Nime&misperusteet Lapvaartin taajaman muulle tunnistetulle tulvariskialueelle Lapvaartin-Isojoen ve-
sistbalueella 2011.
Tulva-alue Perustelut/riskikohteet tulva-alueella (1/1000 vuotta)

Lapvaartin taajama Kristiinankaupunki e tiheda asutusta (tulvariskiruudut)
e vaikeasti evakuoitavat kohteet

o tieyhteydet
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7. Tulvavaara- ja tulvariskikartat seka vahinkoarviot

Tulvakarttoja seka niiden pohjalta tehtyja vahinkoarvioita voidaan hyddyntéa tulvariskien hallinnan suun-
nittelussa eri tavoin. Tulvariskikartat ja arviot mahdollisista vahingoista auttavat luomaan kuvan tulvaris-
kien hallinnan nykytilasta ja asettamaan hallinnan tavoitteet mahdollisimman jarkevasti. Tulvariskien hal-
linnan toimenpiteet maaritellaan naiden tavoitteiden mukaisesti (luvut 9—11). Myds toimenpiteiden suun-
nittelussa tulvakartoitusten ja vahinkoarvioiden tiedoilla on suuri merkitys.

7.1 Lapvaartin-Isojoen tulvavaarakartoitus

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet ja vesisyvyyden seka vallitsevan vedenkorkeuden tietylla
tulvan todennakdisyydella (toistuvuudella) (Kuva 32). Liséksi usein esitetaan kartoituksessa kaytetyt uo-
man poikkileikkaukset, joissa ominaisuustietoina ovat mm. vesisyvyydet eri tulvan toistuvuuksilla. Jos kar-
toitetulla alueella on joko pysyvilla tai tilapaisilla rakenteilla suojattuja alueita, my6s nama esitetdén kar-
toissa tulvasuojattuina alueina. Tarvittaessa kartoissa voidaan esittdd myos tulvien aikainen virtaama ja
virtausnopeudet. Tulvavaarakartat on laadittu Lapvaartin-Isojoen vesisttalueelle vuonna 2014. Tulvakar-
toitus on laadittu vesistotulvalle (avovesitulva), joka ei huomioi jaiden vaikutuksia.

Vedenpinta

Maanpinta

—— Kuva 32. Tulvavaarakartta kuvaa tulva-alu-

eita ja niiden vesisyvyytta eri toistuvuuksilla.
Tulva-alue,

vesisyvyys

Yksityiskohtaiset Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen laatimaan tarkkaan korkeusmalliin KM2 perustuvat
kartat on tehty taulukossa 10 esitettyjen todennakdisyyksien mukaisille toistuvuuksille. Tulvakartoitetuille
alueille voidaan tarpeen mukaan myds laatia erikoisskenaarioita. Lapvaartin-lsojoella on mallinnettu eri-
koisskenaarioita, joissa huomioidaan meriveden korkeuden vaikutusta joen alaosan vedenkorkeuksiin
(Taulukko 11). Erittain harvinaisten tulvien kohdalla on huomioitava, etta virtaamien ja vedenkorkeuksien
maarittamiseen liittyy paljon epavarmuutta. Harvinaisia tulvia ei ole valttamatta paasty mittamaan ja ha-
vainnoimaan todellisessa tilanteessa ja taten mallinnuksen epavarmuus kasvaa, mita harvinaisempia tul-
via mallinnetaan.

Taulukko 10. Tulvavaarakartoitetut skenaariot yksityiskohtaisissa tulvavaarakartoissa.

Toistuvuus Sanallinen kuvaus
(vuotuinen todennakoisyys)

MHQ/MW Vuosimaksimien keskiarvo
1/5a (20 %) Hyvin yleinen tulva
1/10a (10 %) Yleinen tulva
1/20a (5 %)
1/50a (2 %) melko harvinainen tulva
1/100a (1 %) harvinainen tulva
1/250a (0,4 %) erittain harvinainen tulva
1/1000a (0,1 %)
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Taulukko 11. Lapvaartin-lsojoen vesistbalueelle tulvavaarakartoitetut erikoisskenaariot.

Erikoisskenaario:
virtaama HQ

meriveden korkeus MHW

Erikoisskenaario: korkeaan meriveteen yhdistetty
vesistotulva
virtaama HQ

meriveden korkeus HW

MHQ/MHW

1/5a 1/5a
1/10 a 1/10 a
1/50 a 1/50 a
1/100 a 1/100 a
1/250 a

1/100 a

Suomen ymparistokeskus julkaisi kevaalla 2014 julkisen tulvakarttapalvelun ymparistéhallinnon verkko-
palveluun (www.ymparisto.fi/tulvakartat). Tulvakarttapalvelussa jokainen voi kdyda katsomassa tulvakar-
toitettujen alueiden tulvavaara - ja - riskikarttoja. Lisdksi osa tulvavaarakartoista on saatavilla pdf-muo-
dossa ympaéristohallinnon verkkosivuilta (www.ymparisto.fi/tulvakartat>Etel&-Pohjanmaan ELY-keskus).
Tulvakartat ovat myos saatavilla vapaasti kaytettavaksi Oiva-palvelusta (ympéristo- ja paikkatietopalvelu
asiantuntijoille) paikkatietoaineistona ja rajapintana.

INFOLAATIKKO 6

Tulvakarttapalvelu (www.ymparisto.fi/tulvakartat)

Ympaéristohallinnon julkisesta tulvakarttapalvelusta jokainen voi kayda tutustumassa tul-
vakartoitettujen alueiden tulvavaarakarttoihin. Palvelussa on myos nahtavilla tulvariski-
kartoitettujen alueiden tulvariskikartat. Karttapalvelussa esitetddn koko Suomen vesisto-
ja meritulvakartat seké patoturvallisuuskartat. Kartoitetut alueet saadaan nakyville, kun
kartan teemaksi valitaan haluttu tieto esim. vesistotulvat. Lahentamalla tietylle alueelle,
esim. Lapvaartin-Isojoelle, karttoihin tulee nakyviin yksityiskohtaisia tietoja kuten riski-
kohteita ja veden syvyyksia.

Palvelussa on myds monia eri toiminnallisuuksia mm. karttojen tulostaminen, mittaus-
ten, merkintojen ja linkkien tekeminen kartoille sekd omien aineistojen tuonti karttapal-
veluun.

=]

& Karttatasot

Kartan teema. [Vesistotuhat tuvavaara- a tuvariskkartat (a v

Toiminnaliset tasot

) Tuvavaara- ja -riskikartat

©LC2006 maanpsite 26m -
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Lapvaartin-lsojoen vesistdalueella on tulvavaara- ja tulvariskikartoitettu yhtajaksoinen alue Lapvaartinjoen
suistosta Dagsmarkiin (Kuva 33). Lisaksi ylaosalla on mallinnettu myos Karjenjoen alaosan eli Lillan tulvan
leviaminen. Tulvakartoitus aloitettiin laatimalla kartoitettavalle alueelle virtausmallinnus (1D). Virtausmal-
linnuksen uoma pohjan tietoina kéaytettiin luotaamalla keskimaarin 50 m vélein tehtya pohjan korkeusmallia
(Aho 2013). Uoman reunojen korkeustietona kaytettiin Maanmittauslaitoksen vuonna 2013 laserkei-
laamaa maastomallia taydella pistetiheydelld (noin 0,81 pistettdé/mz). Korkeustarkkuus aineistossa on
noin 0,15 m. Uoman pohjan ja reunan tiedot yhdistettiin maastomalliksi (TIN), josta tehtiin poikkileik-
kaukset virtausmallinnusohjelmaan.

N
A 0 1000 2 000 4000
m

Kartoitettu alue, vesistotulva/Karterat omrade, 6versvamning i vattendrag

Muu tunnistettu tulvariskialue/Annat identiefierat dversvamningsriskomrade

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2015; MML lupanro 7/MML/15

Kuva 33. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueella tulvavaarakartoitetut alueet (2014).

Virtausmallinnuksen virtaamat maéaritettin Peruksen mittausaseman vuosien 1970-2013 havaintojen
avulla. Kalibrointivirtaamina kaytettiin 12.4.2010, 7.10.2012 ja 19.4.2013 havaittuja virtaamia eri osista
kartoitusaluetta. Kalibroinnissa painotettiin erityisesti vuosien 2012 ja 2013 tilanteita, jotka vastaavat pa-
remmin harvinaisten tulvien olosuhteita kuin vuoden 2010 tilanne (Aho 2013). Kérjenjoen alaosalta ei ole
olemassa kalibrointitietoa, ja karkeuskertoimet maéariteltiin sivu-uomalle kokemusperaisesti. Mallinnus ei
ota huomioon sivu-uomien tulvimista ja ndin vedenkorkeus voi olla korkeammalla sivu-uomassa kuin p&éa-
uomassa samalla kohdalla.

Tulvavaarakartoituksessa  kaytettiin l[ahtotietoina  virtausmallinnuksen  perusteella  saatuja
tulvantoistuvuuksia seka Maanmittauslaitoksen vuonna 2013 laserkeilaamaa korkeusaineistoa
(korkeustarkkuus aineistossa on noin 0,15 m). Laserkeilausaineistosta tehtiin 2x2 m ruutukoon
korkeusmalli. Tulvavaarakartoituksessa huomioitiin Lapvaartinjoen alaosan tulvasuojellut alueet ja niiden
suojaustasoksi maariteltiin keskimaarin 1/20 v toistuva tulva. Toisin sanoen oletettiin, ettd tulvasuojelluilla
alueilla voi aiheutua vahinkoja harvinaisemmilla kuin 1/20 v toistuvilla tulvilla, vaikka vesi ei paasisikaan
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tulvapenkereiden yli. Talléin tulvariskia voivat aiheuttaa esim. penkereiden takana virtaavien ojien
vedenkorkeudet.

Kuvassa 34 esitetddn Lapvaartin-Isojoen tulvakartoitetun alueen yleispiirteinen tulvavaarakartta harvinai-
sessa tulvatilanteessa, toistuvuudella keskimaarin 1/100 v. Meriveden korkeus vaikuttaa Lapvaartin-1so-
joen alaosan ja suiston vedenkorkeuksiin tulvatilanteissa (Kuva 35). Vaikutuksen voidaan arvioida jadvan
harvinaisessa tulvatilanteessa (1/100a) valtatien 8 alapuolelle.

Liitteessé 3 esitetdan koko tulvakartoitetun alueen yksityiskohtaiset tulvakartat erittédin harvinaisella tul-
valla, toistuvuudella keskim&arin 1/250 v. Kaikki mallinnetut tulvakartat (perusskenaariot) on nahtavilla eri
mittakaavoilla Suomen ympadristékeskuksen tulvakarttapalvelussa osoitteessa www.ymparisto.fi/tulvakar-
tat.

Vesistotulva, 1/100a (1 %), vesisyvyys/
Oversvamningen 1/100 ar (1%) i vattendrag, vattendjup

Kbacke alle/under 0.5 m

o e B 05..1m
g : / oo I 2. 3m
- yli/ver 3 m

vesisto/vattendrag

N2000'+7,29

infoviivat/Infolinjer
Kartoitettu alue/Karterat omrade

0 1 2 4

T —1km
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2015; SYKE; MML lupanro 7/MML/15

Kuva 34. Lapvaartin-Isojoen tulvakartoitetun alueen yleispiirteinen tulvavaarakartta, toistuvuus keskimaérin 1/100
vuotta. Kaikki alueen tulvavaara- ja —riskikartat I0ytyvat osoitteesta www.ymparisto.fi/tulvakartat.
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I viover3m

{ Lintuvuori

Isokorpl

0 1 . B2

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2015; SYKE; MML lupanro 7/MML/5

Kuva 35. Lapvaartin-lsojoen tulvakartoitetun alueen yleispiirteinen tulvavaarakartta, jossa on huomioitu korkea me-

rivedenkorkeus, toistuvuus keskimaarin (HW/HQ) 1/100 vuotta.
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7.2 Lapvaartin-lsojoen tulvariskikartoitus ja vahinkojen arviointi

Tulvariskikartalla esitetdén tietyn tulvavaarakartoitetun toistuvuuden aiheuttama riski. Riskill& tarkoitetaan
todennakdisyyden, tulvavaaran ja haavoittuvuuden yhteisvaikutusta. Tulvariskikartoissa esitetdan myos
tulva-alueen asukkaiden viitteellinen maara. Lisaksi riskikohteina esitetaan vaikeasti evakuoitavat kohteet,
yhteiskunnan kannalta tarkeat toiminnot, mahdollisesti &killista pilaantumista aiheuttavat laitokset ja seu-
rauksista mahdollisesti karsivat suojelualueet seka kulttuuriperintokohteet eli kohteet joille aiheutuu tai
jotka aiheuttavat vahingollisia seurauksia tulvatilanteessa. Tiedot ovat paaosin peraisin valtakunnallisista
paikkatietoaineistoista kuten rakennus- ja huoneistorekisteristda (RHR), valvonta- ja kuormitus- (VAHTI),
maaperan tilan (MATTI) ja vesilaitosten tietojarjestelmasta (VELVET) seka erilaisista ymparistotietokan-
noista.. Tietokannoista saatavat tiedot on tarkastettu kunnilta ja muilta sidosryhmilta, kuten sahkoverkko-
jen yllapitajiltd. Riskikohteet esitetaan kartoilla yhtendisilla symboleilla (Kuva 36). Asukasluvut esitetdén
asukasluku/riskiruutuina. Liséksi voidaan esittaéa eri tulvan toistuvuuksilla katkeavat tiet (Kuva 37). Teiden
tiedot saadaan p&&osin Liikenneviraston yllapitamasta Digiroad-tietojarjestelmasta.

Myo0s tulvariskikartoitukseen liittyy epavarmuuksia, aina kaytetyn tulvavaarakartan virheista kohteiden tie-
tojen paikkaansa pitavyyteen. Esimerkiksi rakennuksen tulvariskia arvioitaessa on huomioitava, etta kar-
toituksessa kaytetty maanpinnan korkeustieto poikkeaa rakennuksen alimman lattiapinnan korkeudesta.
Vahinkoja ei valttamatta siis aiheudu, vaikka rakennus sijaitseekin tulvavaara-alueella. Toisaalta esim.
kellarit voivat kastua, vaikka tulva ei leviak&&n rakennukseen.

Taulukossa 12 esitetaan yhteenveto Lapvaartin-lsojoen tulvakartoitetun alueen tulvariskikartoituksen tu-
loksista. Tulvariskikartoituksen perusteella harvinaisella tulvalla (1/100 v) kastumisvaarassa on 177 ra-
kennusta, joista paaosa sijaitsee Lapvaartin taajamassa joen molemmilla puolilla. Asuinrakennusten
osuus vaihtelee valilla 25-39 %, maatalouden rakennusten osuus valilla 11-16 % ja vapaa-ajan raken-
nusten osuus valilla 2,1-2,7 % mahdollisesti kastuvista rakennuksista Tulvariskialueella on uhattuna kes-
kimaarin 1/100 v toistuvalla tulvalla noin 148 asukasta (arvio perustuu rakennus- ja huoneistorekisterin
tietoihin).

Vaikeasti evakuoitavia kohteita ovat asutuksen erityiskohteet, kuten vanhainkodit, sairaalat, koulut ja
paivakodit (Kuva 36). Ndille kohteille voi kastumisen liséksi aiheutua haittaa, jos ne joutuvat katkenneiden
teiden vuoksi tulvan saartamiksi, jolloin mm. kohteiden evakuoiminen hankaloituu. Tulva-alueella sijaitsee
kolme koulurakennusta, jotka kastuvat kaikki keskimé&arin 1/250 v toistuvalla tulvalla hiukan reunaltaan.
Koulurakennukset ovat Axxell Utbildning Ab:n, Lappfjards folkhégskolan rakennuksia. Lisaksi Lapvaartin
koulu ja paivakoti ovat tulvan saartamina.

Valttamattomyyspalveluilla tarkoitetaan yhteiskunnan infrastruktuuria ja sen yllapitoa. Sahkodnjakeluun
tulvat voivat vaikuttaa kastelemalla sahkda jakavia puisto- ja avomuuntajia, jolloin sahkdnjakelu estyy.
Erittdin harvinaisella, keskimaarin 1/1 000 v, kastumisvaarassa on kolme puistomuuntamoa, joilla on yh-
teensa 196 asiakasta (Taulukko 12). Liséksi tulva-alueella sijaitsee yksi voimalaitosrakennus, Parus-Fors.
Tama on vanha voimalaitos, jolla on edelleen toimintaa pienessa mittakaavassa. Tulvavaarakartan mu-
kaan voimalaitosrakennus joen varrella kastuu jo hyvin yleisella tulvalla, mutta tasté tuskin on vield haittaa
voimalaitoksen rakenteille tai sen toiminnalle.

Katkeavat tiet voivat tuottaa ongelmia seka ruuan ja veden jakeluun kotitalouksille ettd pelastustydssa.
Lapvaartinjoen varrella vesi nousee monin paikoin tielle, jolloin likenteen katkeaminen on mahdollista
(Kuva 37). Vaasasta Poriin kulkeva valtatie 8 on vaarassa katketa keskimaarin 1/250 v toistuvalla tulvalla.
Keskimaéarin 1/1 000 v toistuvalla tulvalla tie on poikki useammasta kohdasta, yhteensa noin 1,9 km:n
matkalta. Valtatie 8 oli uhattuna syystulvalla 2012, liséksi useita pienempié teitd oli poikki. Paikallisesti
tarkeista seututeista Honkajoelta Kristiinankaupunkiin kulkeva seututie 664 katkeaa kahdesta kohtaa. Kes-
kim&arin 1/250 v toistuvalla tulvalla tieosuus Pohjoinen Lapvaartintie katkeaa. Keskimaarin 1/1 000 v tois-
tuvalla tulvalla tie on poikki noin 350 metrin matkalta. Tieosuus Lapvaartintie katkeaa parin kymmenen
metrin matkalta keskimaarin 1/1 000 v toistuvalla tulvalla. Naiden lisdksi katkeaa useita pienempia teita.
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Taulukko 12. Yhteenveto Lapvéartin-Isojoen tulvakartoitetun alueen tulvariskikohteista.

Toistuvuudet (keskimaarin ker- 1/20 1/50 1/100 1/250 1/1000
taa/vuodessa)

seuraus ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle:

Tulva-alueen asukkaat (kpl) 22
Tulva-alueen rakennukset (kpl), su-
luissa tulvasuojelulla alueella sijait- 34 (11) 113 177 280 433

sevat rakennukset
RHR-erityiskohteet (kpl) suluissa

tulvan saartamat rakennukset 0 0() 0(1) 32 3(2)

Vahingollinen seuraus ympaéristolle:

Ymparistda pilaavat kohteet

(VAHTI) yht. (kpl): 0 2 2 3 3
o Eldinsuojat (kpl) 0 0 0 0 0
o Jatevedenpuhdistamot (suluissa

jatevedenpumppaamot) (kpl) 0 0(1) 0(2) 0(6) 0(9)

¢ Pilaantuneet maa-alueet, selvi- 2 > > 3 4

Vedenottamot (kpl) 0 0 0 0 0
Puistomuuntamot (kpl) 0 1 1 1 3
VVoimalaitos 1 1 1 1 1
Katujakokaapit (kpl) 0 0 0 0 0
Katkeavat tiet (km) 1,1 13,5 16,7 20,1 26,9

e 1/250a: Valtatie 8, Seututie 664 (Pohjoinen Lapvaartintie)
e 1/1 000a: Valtatie 8, Seututie 664 (Pohjoinen Lapvaartintie), Seututie 664
(Lapvaartintie)

Keskeiset vaarantuvat liikenneyh-
teydet

Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen tulvakartoitetulla alueella ei ole riskia elintarkeita toimintoja turvaavan
taloudellisen toiminnan keskeytymisestd, koska alueella ei ole yhteiskunnan toiminnan kannalta elin-
tarkeda teollisuutta.

Tulvavaara-alueella sijaitsevat ymparistolupavelvolliset toiminnot voivat tulvatilanteessa aiheuttaa ym-
paristén akillista pilaantumista (Kuva 36). Lapvaartintien varrella sijaitseva polttonesteiden jakeluasema on
vaarassa kastua keskimaarin 1/250 v toistuvalla tulvalla. Tulvavesi paasee harvoin huuhtomaan polttoai-
neita vesistoon, silla polttoainesailiot ovat umpisailidita ja sijaitsevat maan alla. Maahan valunutta poltto-
ainetta voi kuitenkin huuhtoutua pienia maaria vesistoon tulvaveden mukana. Tulva-alueella sijaitsee myos
kaksi muuta ymparistélupavelvollista kohdetta: perunanjalostuslaitos ja puun kyllastamd, jotka ovat vaa-
rassa kastua keskimaarin 1/250 v toistuvalla tulvalla. Liséksi ymparistoa saattavat tulvatilanteessa pilata
tulvariskikartoitetun alueen ulkopuolelta mm. polttonesteen jakeluasemalta johdetut jatevedet seka kiven-
louhimo- ja murskauslaitoksilta johdetut vedet, jotka voivat levité ojista ymparistoon.

Jatevedenpumppaamon kastuminen voi aiheuttaa jatevedenpumppaamossa ylikuormituksen tai pysayttaa
toiminnan kokonaan, mika voi johtaa jateveden purkautumiseen lahiymparistoon. Tulva-alueella sijaitsee
useita jatevedenpumppaamoja (Taulukko 12). Alueen jatevedet johdetaan Karhusalmessa sijaitsevalle
kunnalliselle jatevedenpuhdistamolle. Jatevedenpuhdistamo ei sijaitse tulvariskikartoitusalueella. Tulva-
alueella kulkee myds Lapvaartin kunnan vanha jatevesiputki, jota pitkin mm. tulvariskikartoitusalueen ul-
kopuolella sijaitsevan polttonesteiden jakeluaseman 6ljynerottimen jatevedet johdetaan tulvariskikartoitus-
alueelle ojaan.

Lapvaartinjoen tulva-alueella ei sijaitse yhtaan pilaantuneeksi todettua maa-aluetta, mutta tulva-alueella
sijaitsee nelja selvitystarpeen vaativaa, mahdollisesti pilaantunutta maa-aluetta. Naiden kohteiden mah-
dollisista ymparistovaikutuksista ei ole tarkempaa tietoa ennen kuin mahdollinen pilaantuminen on selvi-
tetty.

Tulva-alueella sijaitsevat kunnan kaavalla suojellut rakennukset on selvitetty Kristiinankaupungin Lapvaar-
tin ja Dagsmarkin osayleiskaavoista. Lapvaartin osayleiskaavan alueella tulva-alueella sijaitsee yhteensa
13 suojeltua rakennuskohdetta, kun taas Dagsmarkin osayleiskaavan alueella tulva-alueella ei sijaitse yh-
taan suojeltua kohdetta.
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Kuvassa 36 esitetddn Lapvaartin-lsojoen tulvakartoitetun alueen yleispiirteinen tulvariskikartta harvinai-
sessa tulvatilanteessa, toistuvuudella keskim&arin 1/100 v. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvariskien
hallintasuunnitelman liitteessd 3 esitetdan tulvakartoitetun alueen yksityiskohtaiset tulvariskikartat, jotka
kuvaavat erittain harvinaista (1/250 v) tulvatilannetta. Esitettavaksi valittiin erittdin harvinainen tulva, koska
Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen tulvatyéryhma on asettanut vaikeasti evakuoitavien kohteiden, merkitta-
vien liikkenneyhteyksien, valttamattomyyspalveluiden, kulttuuriympériston sekd ymparistén suojaamisen
tasoksi keskiméaarin 1/250 toistuvan tulvan. Lisaa tulvatybryhmén asettamista tulvariskien hallinnan tavoit-
teista kerrotaan luvussa 8. Kaikki tulvavaara- ja riskikartat on néhtévissa eri mittakaavoilla Suomen
ymparistokeskuksen tulvakarttapalvelussa osoitteessa www.ymparisto.fi/tulvakartat. Tulvakarttapalve-
lussa voidaan esittaa vain julkaistavaksi luovutetut riskikohteet, mika vahentaa kartassa esitettyjen riski-
kohteiden maaraa. Tulvariskikartoituksen koko raportti (2014) on liitteena 5

Tulvariskikohteet/Objekt med dversvamningsrisker (1/100a)

s} Energiatuotanto ja -siirto/ 0 Oppilaitos, tulvan saartama/
Energiproduktion och -6verforing Laroanstalt, inringas av éversvamningen ailehinder 66 ™
@ Suojeltu rakennus/Skyddad byggnad ISr) Suojeltu rakennus, tulvan saartama/ '
Skyddad byggnad, inringas av éversvaningen Bl os.1m
atevedenpuhdistamo/pumppaamo/ .
© ivlo;psre:iﬁgs:/erk/-psr:p\?eprk & Jatevedenpuhdistamo/pumppaamo, tulvan saartama/ - 1.2m
Avloppsreningsverk/-pumpverk, inringas av éversvamningen - 2.3m
@ Teollisuus/Industri
= Suojelualue/luontoarvol 0 Polttoaine/kemikaalivarasto, tulvan saartama/ - ylildver 3 m
2 Bransle/kemikalielager, inringas av dversvamningen
Skyddsomrade/naturarv ! g 9 9 vesistd/vattendrag
& Maantie/paakatu/ (v} Pilaantunut maa-alue, tulvan saartama/
Vagar/gator Fororenat markomrade, inringas av dversvamningen Kartoitettu alue/Karterat omrade
¢ Pilaantunut maa-alue/Férorenat markomrade

Vesistotulva, 1/100a (1 %), vesisyvyys/
Oversvamningen 1/100 ar (1%) i vattendrag, vattendjup

Lappfjard
Lapvaartti

' ylildver 60 hld/pers.

§  10-60 hioipers.
f  alle/under 10 hlé/pers.

\ g ‘
.\\ c" 1 o \
\‘\: Dagsmark 4 Z,
‘:\ A
~ R / 4‘
3 e
0 1 21 ‘3
A O 1km

Etel4-Pohjanmaan ELY-keskus'2015; SYKE; MML lupanro 7/MML/15

Kuva 36. Tulvariskikohteet Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen tulvakartoitetulla alueella harvinaisessa tulvatilan-
teessa, toistuvuus keskimaérin 1/100 vuodessa. Kaikki alueen tulvavaara- ja -riskikartat |0ytyvat osoitteesta www.ym-

paristo.fi/tulvakartat.
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Kuva 37. Katkeavat tieosuudet erittéin harvinaisella keskim&arin 1/1 000 v toistuvalla tulvalla ja liikenneviraston kar-
toittamat tulva-alttiit tieosuudet.

INFOLAATIKKO 7

Asunko tulvariskialueella?
e ymparistohallinnon verkkosivut:

o ELY-keskukset ovat kartoittaneet alueensa tulvariskialueet alustavan arvioinnin yhtey-
dessa. Merkittavien tulvariskialueet ja muiden tunnistettujen tulvariskialueet esitetaan si-
vuilla: ymparisto.fi/tulva > Olenko tulvariskialueella?

o ELY-keskukset ovat tulvakartoittaneet merkittavat tulvariskialueet ja osan muista tunnis-
tetuista tulvariskialueista. Tulvavaara- ja tulvariskikartoissa esitetdan tulvan leviaminen,
veden syvyys ja alueen riskikohteet. Tarkasta kiinteistosi sijainti tulvakarttapalvelusta si-
vulta: ymparisto.fi/tulvakartat

e Neuvontaa ja muuta tietoa:

o Yleista neuvontaa, ymparistéasioiden asiakaspalvelu: p. 0295 020 900 (ma—pe klo 9-16,
pvm/mpm) tai ympariston.asiakaspalvelu@ely-keskus fi

o Etelé-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan tulvantorjuntaorganisaatio: ympa-
risto.fi/tulva > Miten varaudun tulviin ja mité teen tulvatilanteessa? > Etela-Pohjanmaan
ELY-keskus

o Tulvakeskus tarjoaa tulviin liittyvia palveluja asukkaille ja viranomaisille www.tulvakes-
kus.fi

o Pelastuslaitoksen yhteystiedot: Pohjanmaan pelastuslaitos, p. 06 325 1444,
112@vaasa.fi, Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos, p. 06 416 2111, pelastuslai-
tos@seinajoki.fi
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Tulvista mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen arviointi tehdaan paaosin tulvariskikartoituksen perusteella.
Vahinkoja on arvioitu myds tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydesséa olemassa olevien tietojen perus-
teella, mutta tulvariskikartoituksen myoéta tulvavaara-alueen kohteiden sijainti- ja ominaisuustiedot ovat
tarkentuneet.

Suomen ymparistokeskus laatii tulvariskialueelle syksyyn 2015 mennessé arviot eri skenaarioiden mu-
kaisten tulvien aiheuttamista suorista euromaaraisista vahingoista. Arvioissa kaytetddn olemassa olevia
paikkatietoaineistoja, tulvavaarakarttoja seka tietoja kohteiden arvosta ja haavoittuvuudesta eri ve-
sisyvyyksilla (ns. vahinkofunktiot). Vahinkoarviot tehdaan seuraaville kokonaisuuksille: rakennusvahingot
(rakennevahinko, irtaimisto ja puhdistuskustannukset eroteltuina), liikennevahingot (vahingot infrastruk-
tuurille, liikennekatkosta aiheutuva lisdaika, vahingot ajoneuvoille), pelastustoimen kustannukset seka
maatalousvahingot.

Tulvavahinkojen arvioidaan olevan Lapvaartin-Isojoen tulvakartoitetulla alueella keskimaarin kerran 100
vuodessa toistuvalla tulvalla noin 3,64 milj. € (SYKE 2015, Taulukko 13). Arvioissa kaytetaan lattiankor-
keustasona 0,3 m maanpinnasta. Kustannusarviossa ei huomioida vahinkoja kellareille. Liikenteen vahin-
kojen arvioidaan olevan erittédin harvinaisessa tulvassa (toistuvuus 1/250 v) noin 0,44 milj. euroa ja ajo-
neuvoille arvioidaan aiheutuvan vahinkoa 0,08 milj. euroa. Ajoneuvovahinkojen arviointi perustuu arvioi-
tuun autojen keskihintaan, autotiheyteen ja ennakkovaroituksen vaikutukseen. Pelastustoimen kustannus-
ten arvioidaan olevan erittain harvinaisella tulvalla (toistuvuus 1/250 v) noin 0,40 milj. euroa. Pelastustoi-
men kustannuksissa huomioidaan pelastustoimen ja tilapaismajoituksen aiheuttamat kustannukset.

Eri tavoin arvioitujen vahinkojen vertailulla ja arviointitekijoiden painoarvojen maarittamisella on suuri vai-
kutus kokonaiskuvaan alueen tulvariskista. Kaikkia tulvan aiheuttamia vahinkoja ei voida arvioida abso-
luuttisesti maarallisesti, jolloin tulvan vaikutuksista esimerkiksi tietoliikenteen toimivuuteen ei voida esittaa
tarkkoja arvioita maaréllisesti tai rahallisesti, vaan vahinkoarvio esitetdan tyypillisesti sanallisesti epavar-
muus huomioon ottaen. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden vertailussa erilaisia arvioita
joudutaan kuitenkin vertailemaan keskenaan monitavoitearviointia hyodyntaen (luku 9).

Keskimaarainen vuosittainen vahinko kuvaa todennakoéisia kustannuksia, joita eri toistuvuuksilla tapahtu-
vat tulvat aiheuttavat vuosittain. Mitd harvinaisempi tulva, sitd pienemmat kustannukset koituvat todenna-
koisesti vuosittain. Toisaalta kustannuksiin vaikuttaa myds vahinkojen maara tietylla toistuvuudella, jolloin
my0s vuosittaisten kustannusten maara nousee. Keskimaaraista vuosittaista vahinkoa kasitellaan tarkem-
min tulvariskien hallinnan toimenpiteiden kustannus-hyo6ty-analyysin yhteydesséa luvussa 9.3.

Taulukko 13. Arviot eri tulvan toistuvuuksien aiheuttamista vahingoista Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvakar-
toitetulla alueella (Lahde: SYKE 2015)

Arviot tulvan aiheuttamista vahingoista

Tulvan vuosittainen todennakoisyys (%) ja keskimaardinen toistuvuus
5 % 2 % 1% 0,4 % 0,1 %

Yhteenveto vahingoista (€)
1/20a 1/50a 1/100a 1/250a 1/1000a
Kokonaisrakennusvahingot 200 000 1510 000 3070 000 6 140 000 14 580 000
Liikennevahingot 10 000 270 000 330000 440 000 700 000
Ajoneuvovahingot 0 20000 30 000 80 000 210 000
Pelastustoimen kulut 10 000 100 000 200 000 400 000 960 000
Vahingot yhteensa 230 000 1 890 000 3 640 000 7 070 000 16 440 000
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8. Tulvariskien hallinnan tavoitteet

8.1 Kuvaus tavoitteiden asettamisesta

Tulvaryhman tehtévana oli asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet, jotka toimivat tulvariskien hallinnan
suunnittelun pohjana. Valmistelu tehtiin tulvaryhman ja viranomaistahojen yhteistyona. Liséksi tuli yllapitaa
vuorovaikutusta alueen asukkaiden, toiminnanharjoittajien ja etutahojen kanssa. Tulvariskien hallinnan ta-
voitteiden asettaminen oli osa tulvariskien hallinnan suunnittelua (Kuva 38). Tavoitteiden perusteella ase-
tettuja tulvariskien hallinnan alustavia toimenpiteité ja niiden arviointia esitetdan tarkemmin luvussa 9.

Yleisina tulvariskien hallinnan tavoitteina oli tulvariskien vahentaminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten
seurausten ehkaisy ja lieventdminen seka tulviin varautumisen edistdminen. Liséksi tavoitteena oli, etta
vesistotulvista aiheutuvat vahingot jaisivat vesistdalueella mahdollisimman véahaisiksi. Tavoitteiden aset-
tamisessa oli huomioitava tulvariskien hallinnan lain (620/2010) mainitsemat tulvien vahingolliset vaiku-
tukset ihmisen terveyteen ja turvallisuuteen, valttamattomyyspalveluille, elintéarkeitd toimintoja turvaavalle
taloudelliselle toiminnalle, ymparistdlle, taloudelle ja kulttuuriymparistolle. Liséksi oli huomioitava yhteen-
sopivuus vesienhoidon tavoitteiden kanssa seka alueelliset ja paikalliset piirteet. Tavoitteita laadittaessa
oli my6s suunniteltava, kuinka laajaa aluetta tavoite koskee (MMM 2012). Ensisijaisesti ne laadittiin mer-
kittaville tulvariskialueille, mutta koko vesistdalue huomioon ottaen.

Tavoitteiden maarittdminen on tytn edetessa tarkentuva monivaiheinen prosessi. Maa- ja metsatalousmi-
nisterion tulvariskien hallinnan koordinointiryhméan (2012) laatiman tavoitetaulukon avulla tulvaryhmisséa
keskusteltiin eri vahinkotyypeille asetettavista alustavista tavoitteista (Kuva 39). Tavoitteiden perusteella
valittiin toimenpiteet, joilla tavoitteet voidaan saavuttaa. Lisaksi arvioitiin toimenpiteiden toteuttamiskelpoi-
suutta yksittain ja kokonaisuutena. Mikali tavoitteita ei saavuteta, palataan muuttamaan tavoitteita tai ta-
voitetasoja. Lopullisia tavoitteita asetettaessa oli huomioitava vaikutustarkastelujen tulokset, jotta tavoit-
teet olisivat realistia.

Tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettaminen (luku 8)

Tavoitteita edistavien toimenpiteiden tunnistaminen (luku 9.2.1)

Sidosryhmatyopaja |

Toimenpiteiden arviointi (luku 9.2.2)

Sidosryhmatydpaja ll-lll

Toimenpidevaihtoehtojen arviointi ja vaihtoehdon valinta (luku 9.2.3)

Sidosryhmatyopaja IV

Toimenpiteiden toteutus ja seuranta (luvut 10-11)

Kuva 38. Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet Lapvaartin-lIsojoen vesisttalueella.

Tavoitteiden asettelussa keskityttiin harvinaisiin tulviin (keskimaarin 1/50—1/250 vuodessa toistuva tulva).
Tata yleisempien tulvien ajateltiin uusien tulvavahinkojen korvaamisperiaatteiden mukaan kuuluvan asuk-
kaan vastuulle. Tulvavahinkojen korvaaminen siirtyi valtiolta vakuutusyhtiolle vuoden 2014 alussa, jolloin
keskimaarin 1/50 vuodessa ja sitd harvemmin esiintyvissa tulvissa tapahtuneet tulvavahingot korvataan
omistajalle.
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Ydinvoima,
varoitusjarjestelmat

Evakuointi, omatoiminen
varautuminen, vedenjakelu

Merkittavat likenneyhteydet Erittain harvinainen tulva
ympdéristériskikohteet, vesihuolto v <0,4 %; 1/250a

T ab
Uudet rakennukset, kulttuuriperinté v Harvinainen 1 %; 1/100a

D,

o)

(@
=
‘V(r‘f i\z;“ Kevyet rakennukset \/ Melko harvinainen 2 %; 1/50a
hu [l[==] ’
Normaali

Kuva 39. Esimerkki tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettamisesta tietyille vahinkokohteille. (MMM 2012)
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8.2 Tavoitteet

Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen tulvatyéryhmé on asettanut taulukossa 14 olevat tulvariskien hallinnan
alustavat tavoitteet Lapvaartin taajaman muulle tunnistetulle tulvariskialueelle.

Taulukko 14. Tulvariskien hallinnan tavoitteet Lapvaartin taajaman muulla tunnistetulla tulvariskialueella.

IHMISTEN TERVEYS JA TURVALLISUUS
Harvinaisen tulvan (1%;1/100 a) peittamalla alueella sijaitseva vakituinen asutus on suojattu tulvilta tai tulviin on varau-
duttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu
Tunnistettu riski: Tulvariskialueella runsaasti vakituista asutusta ja myds vapaa-ajan asutusta.
Esimerkkeja kaytannon toimista/tavoitteista:
e  Asukkailla tiedossa miten toimia ja varautua tulvatilanteeseen kaikissa tulvatilanteissa
e Asukkaiden varoittaminen tulvasta mahdollista vahintaén 2 tuntia etukéteen kaikissa tulvatilanteissa
e  Kuntien ja ELY-keskuksen yhteistyd kaavoituksessa
. Laaditaan tulvantorjunnan toimintasuunnitelma: viranomaisten tulee osata toimia tulvien yllattaessa
e Informoidaan alueen asukkaita etukateen tulvista ja niiden mahdollisista vaikutuksista seka miten toimia tulvatilanteessa
Erittain harvinaisen tulvan (0,4%; 1/250 a) peittamalla alueella ei sijaitse vaikeasti evakuoitavia kohteita tai kohteet on
suojattu ja evakuointiyhteydet varmistettu
Tunnistettu riski: Tulva-alueella sijaitsee mm. terveydenhuoltorakennuksia, paivakoteja ja kouluja
Esimerkkeja kaytannon toimista/tavoitteista:
e Eivaikeasti evakuoitavia rakennuksia tulvan peittamalla alueella
o Vaikeasti evakuoitavat kohteet ehditaén tarvittaessa evakuoimaan vaistétiloihin tai toimintaa pystytaan jatkamaan muissa tiloissa, jos
tulvavaroitus saadaan vahintaan 1 vrk etukateen.
o Kuntien ja ELY-keskusten yhteistyd kaavoituksessa: huolehditaan etté ei tule lisaa riskikohteita
e Laaditaan tulvantorjunnan toimintasuunnitelma: viranomaisten tulee osata toimia tulvien yllattaessa
Tulva-alueella ei vedenottamoita ja talousveden pilaantumisriski pieni
Tunnistettu riski: Tulvariskialueella jatevedenpumppaamoja.
Esimerkkeja kaytannoén toimista/tavoitteista:
e Talousveden pilaantumisesta aiheutuva epidemia valtettavissa
Ei talousveden pilaantumisesta aiheutuvia sairastumisia
. Ei ihmisten terveyden kannalta vaarallisen suuruista ylivuotoa jatevedenpuhdistamolta
e Viemarilinjoja tai muuta vesihuoltoinfrastruktuuria rakennettaessa varaudutaan tulvaan.
e  Puhtaan veden saatavuuden varmistaminen ja/tai tiedottaminen

VALTTAMATTOMYYSPALVELUT
Sahkon-, lammon- ja vedenjakelu ei keskeydy erittéin harvinaisella tulvalla (0,4%; 1/250 a)

Tunnistettu riski: Tulvatilanteessa vesihuollon toimivuus epavarmaa, sahkonjakelu saattaa keskeytya.
Esimerkkeja kaytannon toimista/tavoitteista:
e  Alueen vedenjakelu pystytadn turvaamaan ilman tilapaisjarjestelyita
. Sahkonjakelun keskeytyksen pituus ei aiheuta merkittavia haittoja
e  Eisahkon-, lammon- tai vedenjakelun keskeytysta
Merkittavat liikenneyhteydet eivat katkea erittéin harvinaisella tulvalla (0,4%; 1/250 a)
Tunnistettu riski: Tieyhteydet saattavat katketa.
Esimerkkeja kaytanndn toimista/tavoitteista:
e Pelastustoiminnan kannalta erittain tarkeét tieyhteydet liikennditévissa, esim. pelastusasemalle
. Uusia merkittavia liikenneyhteyksia rakennettaessa huomioidaan tulva, esim. tie ei aiheuta padotusta
e  Olemassa olevilla merkittavilla likenneyhteyksilla kiertotiejarjestelyt olemassa

YMPARISTO
Erittain harvinaisesta tulvasta (0,4%; 1/250a) ei aiheudu palautumatonta vahingollista seurausta ymparistélle
Tunnistettu riski: Tulvariskialueella jatevedenpumppaamoja ja tuotantolaitoksia mm. suuria elainsuojia ja pilaantuneita maa-alueita. Liséksi joki on
kokonaisuudessaan Natura 2000-aluetta ja samoin kuin jokisuisto.
Esimerkkeja kaytannon toimista/tavoitteista:
e  Ymparistolupavelvollisten kohteiden toiminta on vesienhoidon tavoitteiden mukaista tulvatilanteessa
e Ympéristolle vahingollisten laitosten prosessit voidaan tarvittaessa ajaa alas hallitusti
e Ymparistolupavelvollisten kohteiden toiminta on lupaehtojen mukaista

KULTTUURIPERINTO
Erittain harvinaisesta tulvasta ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta kulttuuriperinndlle
Tunnistettu riski: Tulvariskialueella sijaitsee valtakunnallisesti merkittévia rakennettuja kulttuuriympéristokohteita.
Esimerkkeja kaytannoén toimista/tavoitteista:

e Ainutkertainen kulttuuriperintd turvataan
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Naiden liséksi tulvatyéryhma asetti seuraavia alustavia tavoitteita koko Lapvaartin-sojoen vesistéalueelle:

o Kaavoitus ja rakentamisen ohjaus
- Alueiden kaytén suunnittelulla ja kaavoituksella vahennetaan tulvariskeja
- Kaavoituksessa ja rakennuslupia mydnnettdessa otetaan huomioon alimmat suositeltavat ra-
kentamiskorkeudet

e Veden varastointi
— Lisataan veden varastointitilavuutta valuma-alueella

o Tiedotus, varautuminen ja pelastustoimi

- Tulvavaara-alueella asuvat ja asioivat ihmiset ovat tietoisia tulvavaarasta ja sen todennakoisyy-
destd ja osaavat suojata omaisuuttaan seka varautua tulvatilanteeseen omatoimisesti

- Laaditaan tarvittavat pelastustoimen suunnitelmat tulviin varautumiseksi tulvariskialueilla

- Yllapidetdan ajantasaista tulvatilannekuvaa viranomaisille ja kansalaisille seka kehitetaan tul-
vaennuste- ja varoitusjarjestelmia

Taulukko 15. Yhteenveto Lapvaartin-Isojoen vesistbalueen tulvatydryhméan asettamista tulvariskien hallinnan alus-
tavista tavoitteista.

Harvinaisen tulvan (1 %; 1/100 a) peittdmalla alueella sijaitseva vakituinen asutus on suojattu tulvilta tai tulviin
on varauduttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu

Erittdin harvinaisen tulvan (0,4 %; 1/250 a) peittamalla alueella ei sijaitse vaikeasti evakuoitavia kohteita tai
kohteet on suojattu ja evakuointiyhteydet varmistettu

Tulva-alueella ei vedenottamoita ja talousveden pilaantumisriski pieni

Sahkon-, lammon- ja vedenjakelu ei keskeydy erittdin harvinaisella tulvalla (0,4 %; 1/250 a)

Merkittavat liikenneyhteydet eivat katkea erittéin harvinaisella tulvalla (0,4 %; 1/250 a)

Erittéin harvinaisesta tulvasta (0,4 %; 1/250a) ei aiheudu palautumatonta vahingollista seurausta ymparistolle

Erittéin harvinaisesta tulvasta ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta kulttuuriperinnélle
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9. Kuvaus toimenpiteiden arviointimenetelmasta

9.1 Monitavoitearviointi

Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden arvioinnissa on hyddynnetty monitavoitearviointiin perustuvaa lahes-
tymistapaa. Tulvatydéryhman toiminnan tueksi on laadittu opas arvioinnin vaiheista
(www.ymparisto.fi/tulvat > tulvariskien hallinta > tulvariskien hallinnan suunnittelun materiaalia > Toimen-
piteet > Monitavoitearviointiopas tulvaryhmille). Opas perustuu vuosina 2011-2012 toteutettuihin pilotti-
hankkeisiin Kemijoen ja Kokemaenjoen vesistdissa.

Monitavoitearvioinnissa on kyse vaihtoehtojen jarjestelmallisesta ja lapinakyvasta arvioinnista. Menetelma
mahdollistaa rahamaaraisten ja ei-rahallisten vaikutusten vertailun. Liséksi se tarjoaa kehikon sidosryh-
mien nakemysten ja arvostusten selvittamiseksi ja siséallyttamiseksi osaksi arviointia.

Monitavoitearviointia voidaan soveltaa monella tavalla. Soveltamistapaa ratkaistaessa eri vesistbalueilla
on otettava huomioon mahdollisten vaihtoehtojen maara, arvioinnin tarkkuustaso, kaytettavissa olevan
tiedon maara ja laatu seka tavoitteet sidosryhmien osallistumiselle.

9.2 Monitavoitearvioinnin tavoitteet ja toteutus

Monitavoitearvioinnin tavoitteena Lapvaartin-lsojoen vesistbalueen tulvariskien hallinnan suunnittelussa
oli:

e |uoda tulvatydryhmaélle kokonaiskuva tarkasteltavista vaihtoehdoista seka niiden hyodyista, hai-
toista ja toteutettavuudesta.

o selvittda vaihtoehtoihin liittyvia nakemyseroja
¢ tarjota menettelytapa sidosryhmien osallistumiselle ja vuorovaikutukselle,

¢ tuottaa tulvatydéryhmalle toimenpiteiden valintaa ja priorisointia tukeva aineisto.

Tarkasteltavien toimenpiteiden arviointi ja valinta tapahtui neljassa laajennetulle tulvatyéryhmalle eli Lap-
vaartin-Isojoen vesistdalueen tulvatyéryhmalle ja Teuvanjoen-Isojoen jokityéryhmalle sekd muille sidos-
ryhmille jarjestetyssa tydpajassa. Laajennettuun tulvatydryhmaéan kuului mm. pelastustoimen ja maankay-
tén suunnittelun seka vesienhoidon asiantuntijoita. Laajennetun tulvaryhman kokoonpano esitetaan liit-
teessa 4.

Toimenpiteiden vaikutusten arviointi perustui tehtyihin selvityksiin sek& asiantuntija-arvioon. Arvioiden laa-
timisesta vastasivat Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen asiantuntijat. Tulvariskien hallinnan toimenpitei-
den tarkastelun vaiheet on esitetty kuvassa 38 luvussa 8. Toimenpiteiden arvioinnin eteneminen on ku-
vattu vaiheittain luvuissa 9.2.1-9.2.3.
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9.2.1 Tavoitteita edistavien toimenpiteiden tunnistaminen

Toimenpiteiden alustavan tarkastelun tavoitteena oli koota tiedot alueelle jo suunnitelluista ja mahdollisista
uusista tulvariskien hallinnan toimenpiteista ja arvioida yleisella tasolla niiden vaikutusta tulvahaittojen va-
hentamiseen. Lisdksi arvioitiin toimenpiteen luontovaikutuksia ja sosiaalisia vaikutuksia, kustannuksia, to-
teutettavuutta ja mahdollisia riskeja.

Alustavat toimenpiteet (Taulukko 16) esiteltiin Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvatyéryhmalle ensim-
maisessa monitavoitearvioinnin tyopajassa 9.9.2013 Isojoella. Jokainen toimenpide esiteltiin yksi kerral-
laan ja niista keskusteltiin. Samalla osallistujat tayttivat kyselylomaketta, jossa toimenpiteet luokiteltiin ryh-
miin: 1) toteuttamiskelpoinen/ristiriidaton, 2) arvioitava, 3) ei toteuttamiskelpoinen. Samalla pyydettiin pe-
rusteluja luokitteluun.

Ensimmaisen tyopajan jalkeen jokainen toimenpide otettiin mukaan jatkoarviointiin, koska toimenpiteista
ja niiden vaikutuksista haluttin saada lisaselvitystd. Toisen monitavoitearvioinnin tyOopajan jalkeen
21.11.2013 (Karijoki) paatettiin arvioinnista poistaa veden pidattamisalueiden suppeampi maara (25 ha),
koska toimenpiteelld ei saavuteta tulvariskien hallinnan tavoitteiden mukaista hyotya. Lisdksi monitavoi-
tearvioinnista poistettiin Villamon ja muiden pienten patojen purkautumiskyvyn parantaminen (3)
sekd muutosty®d padottaviin rakenteisiin (4), koska toimenpiteilla arvioitiin olevan lahinna paikallinen
merkitys tulvavahinkojen vahentamisessa. Muutostoéitd padottaviin rakenteisiin kasitellaan myds osin Lap-
vaartinjoen ruoppauksen yhteydessa. Arvioinnista poistettuja toimenpiteita kasitelldan tulvariskien hallin-
tasuunnitelmassa vesistdn muina toimenpiteina.

Lapvaartinjoen laajamittainen ruoppaus (9) jaettiin toisen tydpajan jalkeen kolmeksi erikseen arvioita-
vaksi toimenpiteeksi. Toimenpiteiden jakaminen perustui Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen tilaamaan
selvitykseen siita, kuinka paljon ja mita rakenteita Lapvaartinjoessa valilla Lapvaartinjoen suisto — Perus
tarvitsisi perata, muuttaa tai poistaa, jotta vedenkorkeutta saataisiin melko harvinaisella (1/50a) ja harvi-
naisella tulvalla (1/100a) laskettua 30—100 cm. Selvityksen perusteella perkaus ja rakenteiden muuttami-
nen tai poisto voitaisiin toteuttaa alueella ainakin kolmella tavalla. Erikseen arvioitiin yksittaisten hiekka-
kasaumien ja — saarien poistaminen vesistdsséa (8) seka rantapuuston vahentaminen ja majavapa-
tojen poistaminen (7).

Uuden tulvauoman/varareitin kohdalla arvioitiin ainoastaan reittivaihtoehto Peruksesta jokisuistoon,
koska selvityksen mukaan tasta vaihtoehdosta saadaan merkittavin hyoty Lapvaartin taajaman tulvasuo-
jaamisessa. Lisaksi kevennetysti arvioitiin tulvavesien johtamista Karjenjoesta tulvavesien pidatys-
alueiksi muutetuille suoalueille (11), joista vesi johdetaan joko takaisin Lapvaartin-lsojokeen tai
Blomtraskin kautta Harkmerifjardeniin tai Lapvaartinjoen suistoon. Toimenpide arvioitiin alustavasti ja ke-
vennetysti, koska toimesta ei ole olemassa selvityksia tai suunnitelmia. Toimenpide-ehdotus tuli esille
Korsbackin alueelta saaduista palautteista.

Neljannen tytpajan jalkeen toimenpiteita viela tdydennettiin ja kerattiin yhteen suuremmiksi kokonaisuuk-
siksi. Naita kasitelladn tarkemmin luvussa 9.2.3.
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Taulukko 16. Lapvéartin-Isojoen vesistbalueen monitavoitearvioinnin tydpajoissa tarkastellut tulvariskien hallinnan alustavat
toimenpidevaihtoehdot ja niiden kuvaus. Tydpajan jalkeen osa toimenpiteistd muutettiin tai poistettiin arvioinnista.

To

imenpiteet:

Toimenpiteen kuvaus:

Kasittely monitavoitearvioinnissa:

1.

Nykyiset tulvariskien hallinnan toi-
menpiteet ja niiden tehostaminen

Sisaltéda: tulvantorjunnan toimenpiteet, tilapaiset tulvasuoje-
lurakenteet, maankaytdn suunnittelu ja sijainnin ohjaus,
omatoiminen tulviin varautuminen seka tulvatiedottaminen.

Mukana monitavoitearvioinnissa.

. Veden pidattaminen valuma-alueella

pienimuotoisilla toimenpiteilla 25/250
ha

Tulvavesien pidatysaltaat, tulvatasanteet, tulvaniityt, kos-
teikot, hulevesien hallinta, metséojituksien ohjaaminen ja
vastaavat toimet. Jos 10 ha alueelle varastoitaisiin vetta 1
metrin syvyydelts, olisi varastoituva méara 0,1 milj.m2.

Veden pidattamisalueiden tarve arvioitiin tulvatyo-
ryhmassa vah. 250 ha. Pienemmalla maaralla ei ar-
vioitu olevan tehoa tulvariskien véahentamisessa.

. Villamon ja muiden pienten patojen

purkautumiskyvyn parantaminen

Muutetaan vesistorakenteita vihemman padottaviksi raken-
teiksi.

Ehdotetaan otettavaksi tulvariskien hallintasuunni-
telmaan, mutta ei kasitella monitavoitearvioinnissa.
Yhdistettiin monitavoitearvioinnin jalkeen toimenpi-
deryhm&an muut toimenpiteet.

. Mahdolliset muutosty6t padottaviin

rakenteisiin: Valtatie 8 silta, Uusi-
silta, Isojoen alueen sillat.

Siltojen korotus ja teiden mahdollinen madaltaminen tai ko-
rotus.

Ehdotetaan otettavaksi tulvariskien hallintasuunni-
telmaan, mutta ei kasitella monitavoitearvioinnissa.
Yhdistettiin monitavoitearvioinnin jalkeen toimenpi-
deryhm&an muut toimenpiteet.

. Tulvariskialueiden asuinrakennusten

ja erityiskohteiden suojaaminen pen-
kereilla tai muilla rakenteilla tasolle
1/50a (esim. Lapvaartin taajamaa)

Suojataan asuinrakennukset HQ 1/50a ja erityiskohteet HQ
1/250 a tulvalta tulvapenkereilla tai muilla rakenteilla. Koro-
tetaan tarvittaessa penkereill&a suojattaville kohteille johtavat
tiet.

Mukana monitavoitearvioinnissa.

. Lapvaartin alaosan pengerrysaluei-

den kaytto tulvaveden varastona/tul-
vakynnysten palauttaminen (tasolle
1/50a)

Harvinaisilla tulvilla vesi paastetéan hallitusti tulvapenke-
reillé suojatuille alueille. Laskee vedenkorkeutta pengerrys-
alueen ylapuolella. Karkea arvio pinta-alasta n. 500 ha. Ar-
vioitu vaikutus 25 m¥s leikkaus tulvavirtaamista 2,5 vrk
ajan. Jéarjestelysuunnitelman mukaiset tulvakynnykset on
poistettu kaytosta ja ne tulisi palauttaa.

Mukana monitavoitearvioinnissa.

. Rantapuuston vahentdminen vesis-

tdssa ja majavapatojen poisto.

Vahennetaéan joessa kulkevan puuaineksen maaraa. Puuai-
nes ei tuki uomia ja aiheuta jaapatopaikkoja. Rantapuuston
vahentaminen helpottaa jaapatojen torjumista alueilla,
missa ei ole kunnossapitovelvollisuutta.

Mukana monitavoitearvioinnissa. Yhdistettiin moni-
tavoitearvioinnin jalkeen toimenpideryhmaan muut
toimenpiteet.

. Vesistossa olevien hiekkakasaumi-

nen/-saarekkeiden poistaminen.

Kasautunut hiekka vaikuttaa virtausolosuhteisiin ja aiheut-
taa mahdollisesti jaapatoja.

Mukana monitavoitearvioinnissa. Yhdistettiin moni-
tavoitearvioinnin jalkeen toimenpideryhmaan muut
toimenpiteet.

. Lapvaartinjoen alaosan uusi tul-

vauoma/tulvan leviamisalue ja suis-
ton uoman leventaminen.

Palautetaan kayttdon vanha uoma Lapvaéartinjoen suis-
tossa, joka on muina kuin tulva-aikoina kuivillaan. Tul-
vauomaa on yllapidettava poistamalla puustoa saannélli-
sesti. Lisaksi nykyistd uomaa levennetaén ja uoman reu-
noja mataloitetaan.

Ehdotettiin lisattavaksi uudeksi tulvariskien hallin-
nan toimenpiteeksi neljannen tydpajan jalkeen. Ei
mukana monitavoitearvioinnissa.

Joen mahdollinen syventdminen, leventaminen ja kallioiden

Jaettiin kolmeksi toimenpiteeksi:

A. Lapvaartinjoen perkaus VT:n 8 alapuolelta (ve-
denkorkeus 30 cm alemmas kuin nykyisin tois-
tuvuudella 1/100 v)

B. Lapvaartinjoen perkaus valilla jokisuisto—Perus
sis. patojen poiston/muuttamisen ja tulvatasan-

kentaminen valille Perus-joki-
suisto.

Lapvaartinjoen suistoon. Uoma muuna aikana kuiva. Arvi-
olta max. 40 m%s voidaan johtaa uomaan.

10. Lapvaartinjoen laajamittainen rajayttaminen. Liséksi siséltdd mahdollisten padottavien ra- teita (vedenkorkeus 30 cm alemmas kuin nykyi-
ruoppaus kenteiden kuten koskien, patojen ja siltojen muuttamista tai sin toistuvuudella 1/100 v) Ky
poistamista. C. Lapvaartinjoen perkaus valilla jokisuisto—Perus

sis. patojen poiston/muuttamisen, siltojen muut-
tamisen ja tulvatasanteita (vedenkorkeus 100
cm alemmas kuin nykyisin toistuvuudella 1/100
v)

11. Uuden tulvauoman/varareitin ra- Ohjataan tulvavedet Lapvaartin taajaman ohi Peruksesta

Mukana monitavoitearvioinnissa.

12.

Uuden tulvauoman/veden pidatys-
alueen rakentaminen Karjenjoesta
Lapvaartinjoen suistoon/Harkme-
rifjardeniin

Tulva-aikana vedet ohjataan Kérjenjoesta Korsbackenin
kohdalta veden pidatysalueille. Veden pidatysalueilta vesi
voidaan mahdollisesti purkaa Blomtraskin kautta Harkme-
rifjardeniin tai jokisuistoon. Vaatii runsaasti lisaselvitysta.

Arvioitiin kevennetylla monitavoitearvioinnilla, koska
hankkeesta ei ole riittavasti perustietoja.
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9.2.2 Yksittaisten toimenpiteiden arviointi

Tulvariskien hallinnan alustavia toimenpide-ehdotuksia arvioitiin Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulva-
tydryhman tydpajassa Il Karijoella 21.11.2013 ja uudelleen laajennetun tulvatyéryhman tyopajassa Il Kris-
tiinankaupungissa 15.4.2014. Laajennettuun tulvatyéryhmaan kuului tulvatyéryhmén edustajien lisaksi ve-
sistdalueen neuvottelukunnan tydryhmaéan jasenia seké sidosryhmien edustajia. Toimenpiteiden vaikutuk-
sia arvioitiin kuvassa 40 esitetyn arviointikehikon mukaisesti. Kaikille arviointitekijoille maéariteltiin mittarit,
joilla toimenpiteen vaikutusta kuvattiin. Mittarit olivat joko numeerisia, plussia ja miinuksia tai yksinkertai-
simmillaan kirjainlyhenteité. Yhtenaisen arvioinnin varmistamiseksi jokaiselle mittarille annettiin viela sa-
nallinen kuvaus. Arviot laadittiin Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen asiantuntijatytna.

TULVARISKIEN HALLINNAN TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

TULVAHAITTOJEN TOTEUTET- RISKIT KUSTAN-
VAHENEMINEN ERI TAVUUS NUKSET
TULVATILANTEISSA

|

\

Rahoitus Hyotyjen saavut-
taminen

Juridinen Odottamattomat
haitat

Arvioinnissa kaytetyt asteikot:

MERKITTAVAT MUUT TUL-
TULVARISKI- VARISKI-
ALUEET ALUEET

Hyvaksyttavyys

1/100 v

Tulvahaittojen véheneminen eri tulvatilanteissa 0 Ei vaikutusta
Luontovaikutukset e :
0 Suuri kielteinen vaiku-
tus
Sosio-ekonomiset vaikutukset === :
0 Suuri kielteinen vaiku-
tus
Toteutettavuus 0
Toteutettavuus huono
Riskit S = Suuri

Kuva 40. Monitavoitearvioinnissa kaytetyt arviointitekijat ja arviointiasteikot. (SYKE 2013; Eteld-Pohjanmaan ELY-
keskus 2013)

Tulvahaittojen vahentamisen tehokkuutta eri tulvatilanteissa arvioitiin tulvariskialueella kolmella eri tul-
van toistuvuudella; melko harvinainen tulva (keskimaarin 1/50 v toistuva tulva), harvinainen tulva (keski-
maarin 1/100 v toistuva tulva) ja erittdin harvinainen tulva (keskimaarin 1/250 v toistuva tulva). Toistuvuu-
det valittiin tulvariskien hallinnan alustavien tavoitteiden perusteella. Luontovaikutuksissa huomioitiin eri-
tyisesti vesiluontoon, vesien tilaan ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvia tekijoita.

Sosioekonomissa vaikutuksissa arvioitiin toimenpiteen vaikutusta vesiston yhteydessa oleviin elinkei-
noihin (mm. maatalous) ja muihin sosiaalisiin vaikutuksiin kuten maisemaan ja virkistyskayttoon.
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Toteutettavuutta tarkasteltiin kolmesta ndkodkulmasta: tekninen, rahoituksellinen ja juridinen. Teknisella
toteutettavuudella tarkoitettiin arvioita mahdollisista teknisistd ongelmista, jota toimenpiteellda saattaa
olla. Rahoituksellisella toteutettavuudella arvioitiin, onko toimenpiteelle todennakdisesti saatavana ole-
vaa rahoitusta tai toteuttajaa. Juridisella toteutettavuudella arvioitiin luvan saannin mahdollisia ongel-
mia. Erikseen arvioitiin myds toimenpiteisiin liittyvid riskeja. Arvioitiin, onko toimenpiteen hyvaksyttavyys
ongelmaton vai vastustetaanko sité laajasti. Liséksi arvioitiin hydtyjen toteutumiseen liittyvia riskeja seka
mahdollisten odottamattomien haittojen todennakoisyyttd. Omina kohtinaan huomioitiin vielé toimenpi-
teen alustavat kustannukset (€) ja toteutukseen kuluva aika suunnittelukausittain.

Toisessa monitavoitearvioinnin tydpajassa (22.11.2014) parhaimmaksi toimenpiteeksi arvioitiin tulvariski-
alueen asuinrakennusten ja erityiskohteiden suojaaminen tasolle keskim&arin 1/50 vuodessa toistuva
tulva (Kuva 41 ja 42). Liséksi hyviksi toimiksi arvioitin mm. nykyiset tulvariskien hallinnan toimet ja niiden
tehostaminen seka rantapuuston vahentaminen vesiststa ja majavapatojen poisto.

Vs

Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden kaytto tulvaveden varastona

10

M Erittdin hyva O Melko hyva [0 Kohtalainen (ei hyva eikad huono) @ Melko huono M Erittdin huono
vastaajat
0 2 6 8
1 1 1 i i
Tulvariskialueiden asuinrakennusten yms. suojaaminen | 5
Nykyiset tulvariskien hallinnan toimet ja niiden tehostaminen: zl'. 1 ]
Rantapuuston vdahentdaminen vesistdssa ja majavapatojen poisto. 3 I 3

|
3
| =
112

1

VesistOssa olevien hiekkakasauminen/-saarekkeiden poistaminen...

Lapvaartinjoen laajamittainen ruoppaus

Veden pidattaminen valuma-alueella 250 ha

Mahdollisesti muutostyot padottaviin rakenteisiin

Veden pidattaminen valuma-alueella 25 ha

1
|
|
|

Villamon ja muiden pienten patojen purkautumiskyvyn...

-

Uuden tulvauoman/varareitin rakentaminen

Kuva 41. Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen monitavoitearvioinnin tydpajassa Il (22.11.2013) arvioidut toimenpiteet ja
niiden tarkeys tulvariskien hallinnassa.

Ty6paja lll, eli toinen yksittaisten toimenpiteiden arviointia koskeva tydpaja, paatettiin jarjestaa, koska mm.
rantapuuston ja majavapatojen poistoon, metsaojituksiin, penkereisiin, ruoppaukseen/perkaukseen seka
uusiin tulvauomiin liittyvista toimenpiteista oli saatu uutta tietoa. Liséksi Lapvaartin tulvavaarakartoitus val-
mistui vuoden 2014 alussa. Nain kolmanteen tydpajaan saatiin myds alustavat asiantuntija-arviot toimen-
piteiden vaikutuksista tulvavahinkojen vahentamiseen. Tehtyihin arvioihin haluttiin saada sidosryhmien
edustajien mielipiteita.
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mSijjal "Sija2 mSija3

Tulvariskialueiden asuinrakennusten yms. suojaaminen
Nykyiset tulvariskien hallinnan toimet ja niiden tehostaminen:
Rantapuuston vahentaminen vesistdssa ja majavapatojen..
Vesistdssa olevien hiekkakasauminen/-saarekkeiden..
Lapvaartinjoen laajamittainen ruoppaus
Veden pidattaminen valuma-alueella 250 ha
Mahdollisesti muutosty6t padottaviin rakenteisiin
Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden kaytto tulvaveden..
Veden pidattdminen valuma-alueella 25 ha

Villamon ja muiden pienten patojen purkautumiskyvyn..

Uuden tulvauoman/varareitin rakentaminen

Kuva 42. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen monitavoitearvioinnin tydpajassa Il (22.11.2013) arvioidut toimenpiteet ja
niiden tarkeysjarjestys tulvariskien hallinnassa.

Kolmannessa monitavoitearvioinnin tyopajassa (15.4.2014) parhaimmaksi toimenpiteeksi arvioitiin Lap-
vaartinjoen perkaus/ruoppaus valtatien 8 alapuolelta seka tulvariskialueen asuinrakennusten ja erityiskoh-
teiden suojaaminen tasolle keskiméarin 1/50 vuodessa toistuva tulva (Kuva 43). Liséksi melko paljon kan-
natusta saivat mm. Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden kaytén muutos seka vesistdssa olevien hiekka-
kasaumien ja saarekkeiden poistaminen. Jokainen arvioinnissa ollut toimenpide valittiin ainakin kerran
parhaimpiin toimenpiteisiin, mutta uuden tulvauoman/varareitin rakentaminen Peruksen ja jokisuiston va-
lille valittiin ainoastaan kerran sijalle 3.

mSjjal Sija2 wSija3 =Sja4

Nykyiset tulvariskien hallinnan toimet ja niiden tehostaminen

Veden pidattdminen valuma-alueella 250 ha
Tulvariskialueiden asuinrakennusten ja erityiskohteiden..
Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden kaytto tulvaveden..

Rantapuuston vahentaminen vesistdssa ja majavapatojen poisto.

Vesistossa olevien hiekkakasauminen/-saarekkeiden poistaminen

Lapvaéartinjoen perkaus VT:n 8 alapuolelta
Lapvaartinjoen perkaus (suisto-Perus, tavoite 30 cm alemmas..
Lapvaartinjoen perkaus (suisto-Perus, tavoite 100 cm alemmas..

Uuden tulvauoman/varareitin rakentaminen (Perus-suisto)

Kuva 43. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen monitavoitearvioinnin tydpajassa Il (15.4.2014) arvioidut toimenpiteet ja
niiden tarkeysjarjestys tulvariskien hallinnassa.

Asiantuntija-arvioiden tulokset esitettiin sek& monitavoitearvioinnin Il etta Il tydpajoissa, joissa niista kes-
kusteltiin. Arvioita muutettiin, jos se nahtiin tarpeelliseksi. Asiantuntijoiden ja tulvatydryhméan arvioista
koottu yhteenveto esitetdan taulukossa 17 a—b. Eniten toimenpiteiden arvioita muutettiin luontovaikutusten
ja toteutettavuuden osalta.
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Taulukko 17. Lapvaartin-lsojoen vesistbalueen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden asiantuntija-arvioista ja monitavoi-
tearvioinnin tyépajoissa 22.11.2013 ja 15.4.2014 tulvatydéryhmén arvioista koottu yhteenveto. Arviointiasteikko esitetty

kuvassa 40.
a) Tulvavahinkojen véhene- . Sosioekonomiset vai-
minen Luontovaikutukset Kutukset
. . © ] ) (%) © —~
Toimenpiteet: = 5B o = 3 3 .
= ; o = <
8 | 8 g c | €2 2 | S2 | % SE5
= S S G SE T =g T % EL
@ S5 O Y =} © 3 [0
> = 2 = n E
Nykyiset toimenpiteet ja niiden tehostaminen: 5 3 1 0* 0* 0* 0 0
Veden pidéttdminen valuma-alueella pienimuotoisilla toi- 5 > 1 o " o
menpiteilla 250 ha:lla -
Tulvariskialueiden asuinrakennusten yms. suojaaminen 5 0 " 0/ 0/—* 0/ 0 P
penkereilla tai muilla rakenteilla tasolle 1/50 v
Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden osittainen kaytto . . . " * "
tulvaveden varastona ja ohivirtausreittina. U e 2 e e e = —— 0
Rantapuuston vahentédminen ja majavapatojen poisto 2 1 1 o/—* o/-* 0* o/-* 0 + /-
Hiekkakasaumien ja —saarekkeiden poisto 1 1 0 - ——* - - 0 S
Lapvaartinjoen ruoppaus VT 8-tien alapuolella (veden- Gk pre ox _ _ i _ " _
korkeus 30 cm 1/100 v alemmas kuin nykyisin) **
Lapvéartinjoen ruoppaus + Sandgrundin ja Holmforsin
patojen poisto/muuttaminen, tulvatasanne Holmfors-Sa- g Jk e
hakoski (vedenkorkeus 30 cm 1/100v alemmas kuin ny- —— —— —— - ——
kyisin) **
Lapvaartinjoen suuri ruoppaus, Sandgrundin ja Holmfor-
sin patojen poisto, tulvatasanteet (vedenkorkeus 100 cm _
alemmas kuin nykyisin) **
Uuden tulvauoman/varareitin rakentaminen Perus-Lapp- 8 7 4 o _ i+ _ _ _
fjardsfjarden
b) Toteutettavuus Riskit 5
5 X
] ' (2] c ©
. - C = S . = [T
Toimenpiteet: g Ei o YK & 2 i .% g 2 s
Sl 2| g 25| |88 |55 g 2
> S 5 & |2 £ 8 5 3=
[ o ] T o 93 o £ X 5
2> |6 P
Nykyiset toimenpiteet ja niiden tehostaminen 8-9* P P P 0,1-0,5 milj.€ /v | jatkuva
Veder) pld__attamme:n valuma-alueella pienimuotoisilla toi- 7 6 6.7 7 p p p -1
menpiteillda 250 ha:lla
Tulvariskialueiden asuinrakennusten yms. suojaaminen P 1 mili. € |
penkereilla tai muilla rakenteilla tasolle 1/50 v -
Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden osittainen kayttd 0.1-0.5 mili. € -l
tulvaveden varastona ja ohivirtausreittina = J-
Rantapuuston vahentédminen ja majavapatojen poisto 0,1-0,3 milj. € |
Hiekkakasaumien ja —saarekkeiden poisto 0,1-0,3 milj. €

Lapvaartinjoen ruoppaus VT 8-tien alapuolella (vedenkor-
keus 30 cm 1/100 v alemmas kuin nykyisin) **

Lapvaartinjoen ruoppaus + Sandgrundin ja Holmforsin pa-
tojen poisto/muuttaminen, tulvatasanne Holmfors-Saha-
koski (vedenkorkeus 30 cm 1/100v alemmas kuin nykyi-
sin) **

Lapvaartinjoen suuri ruoppaus, Sandgrundin ja Holmfor-
sin patojen poisto, tulvatasanteet (vedenkorkeus 100 cm
alemmas kuin nykyisin) **

Uuden tulvauoman/varareitin rakentaminen Perus-Lapp-
fiardsfjarden

*) arvioita muutettiin tydpajoissa

**) Arvioinnissa ei ole huomioitu ruoppauksen vaikutuksia jaapatotilanteessa. Jaapatotilanteessa ruoppausten hyéty on huomattavasti pienempi kuin vesistoétulvatilanteessa.
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9.2.3 Toimenpideyhdistelmien muodostaminen ja vertailu

Valituista toimenpiteista muodostettiin vaihtoehtoisia toimenpideyhdistelmia, joilla pyrittiin saavuttamaan
tulvariskien hallinnan tavoitteet Lapvaartinjoen-lsojoen vesistbalueella. Toimenpideyhdistelmat pyrittiin
muodostamaan siten, etta niihin sisaltyvat toimenpiteet ovat toteuttamiskelpoisia ja niiden hyvaksyttavyys
on kohtuullisen hyva. Toimenpideyhdistelméat on esitetty taulukossa 19. Yhdistelmien ulkopuolelle jatetyt
toimenpiteet on esitetty taulukossa 18.

Nykyisin kaytdssa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja niiden tehostaminen seka valuma-alueen veden-
pidatyskyvyn lisaaminen siséllytettiin kaikkiin tarkasteltaviin vaihtoehtoihin, koska toimet ovat ristiriidatto-
mia ja tukevat vesienhoidon tavoitteita sek& muuttuvaan ymparistdon sopeutumista. Lisaksi mukana kai-
kissa toimenpideyhdistelmissa on paikallissuojaukset (tasolle keskimééarin 1/50 v toistuva tulva), jotka teh-
daan asuinrakennuksille ja erityiskohteille valille Lapvaartin taajama Perus. TAman toimenpiteen toteutus
on jo aloitettu Kristiinankaupungin toimesta syksylla 2014.

Vaihtoehto 1 perustui yhteisten toimenpiteiden liséksi Lapvaartinjoen alaosan pengerrysalueen kaytdn
muuttamiseen ja tulvakynnysten palauttamiseen niin, etta vetta pystytaan paastamaan hallitusti penger-
rysalueelle melko harvinaisissa tulvatilanteissa. Vaihtoehto 2 perustui perustoimenpiteiden liséksi vesis-
tossa olevien hiekkakasaumien ja saarekkeiden paikalliseen poistamiseen ja joen valtatien 8 alapuolisen
osan ruoppaukseen, niin etta vedenkorkeus saadaan 30 cm alemmas kuin, mika on nykyinen keskimaarin
1/100 v toistuvan tulvakorkeuden taso. Vaihtoehtoon 3 siséltyi perustoimien liséksi joen ruoppaus laa-
jemmalta alueelta (Perus-Lapvaartinjoen suisto), niin ettd vedenkorkeus saadaan 30 cm alemmas kuin,
mika on nykyinen keskimaarin 1/100 v toistuvan tulvakorkeuden taso. Toimenpide vaatisi ruoppauksen
lisaksi nykyisten koskien ja patojen muuttamista tai poistamista.

Vaihtoehto 4 on yhdistelméa vaihtoehdoista 1 ja 2. Se sisaltda perustoimien lisdksi Lapvaartinjoen alaosan
pengerrysalueen kayton muuttamisen ja tulvakynnysten palauttamisen, vesistdssa olevien hiekkaka-
saumien ja saarekkeiden paikallisen poistamisen ja joen valtatien 8 alapuolisen osan ruoppauksen. Lisaksi
tyOpajassa IV (2.9.2014) mukaan arvioitavaksi liséttiin viel& vaihtoehto 5, joka sisaltdd perustoimien li-
saksi joen suuremman ruoppauksen alueella Perus-Lapvaartinjoen suisto, niin ettd vedenkorkeus saa-
daan 100 cm alemmas kuin, mik&a on nykyinen keskimaarin 1/100 v toistuvan tulvakorkeuden taso. Toi-
menpide vaatisi ruoppauksen lisaksi nykyisten koskien ja patojen muuttamista tai poistamista. Lisaksi Lap-
vaartin taajaman ylapuolisen alueen ja Peruksen valille tulisi rakentaa tulvatasanne.

Taulukko 18. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen monitavoitearvioinnin toisen ja kolmannen tyépajan jalkeen toimen-
pideyhdistelmista pois jatetyt toimenpiteet ja perustelut poisjattdmiselle.
Toimenpide Perustelu

Villamon ja muiden pienten patojen purkautumisky_ Mukaan tulvariskien hallintasuunnitelmaan muuna toimenpiteené.
vyn parantaminen

Rantapuuston vahentaminen vesistdsséa ja majava- Mukaan tulvariskien hallintasuunnitelmaan muuna toimenpiteena.
patojen poistaminen

Uuden tulvauoman/varareitin rakentaminen Perus - Hyvéaksyttavyys huono. Toimenpide on Kkallis. Saattaa olla ristiriidassa
Lapvéaartinjoen suisto luonnonsuojelun tavoitteiden kanssa.
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Taulukko 19. Lapvaartin-Isojoen vesistfalueen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin neljinnessa tydpajassa
2.9.2014 tarkastellut toimenpideyhdistelmat.

VE4 "Pienehkot

: . : . perkaukset ja pen-
) . eiden kaytén muu- VE2 ”Pienehkot VE3 ”Perkaus (30 ) VES ”Perkaus (100
Toimenpide: gerrysalueiden

VE1 ”Pengerrysalu-

tos” perkaukset” cm) Perus-suisto” o cm) Perus-suisto”
kdyton muutos”

Nykyiset toimet ja niiden
tehostaminen

Veden pidattaminen va-
luma-alueella 250 ha

Tulvariskialueiden asuinra-
kennusten ja erityiskohtei-
den suojaaminen penke- X X X X X
reilla tai muilla rakenteilla
(tasolle 1/50v)
Lapvaartin alaosan pen-
gerrysalueiden kaytto tul-

\vaveden varastona ja tul- X X
vakynnysten palauttami-
nen

Vesistdssa olevien hiekka-
kasauminen/-saarekkeiden X X
poistaminen

Lapvaartinjoen perkaus
\VT:n 8 alapuolelta (tavoite
30 cm alemmas 1/100v ta-
sosta)

Lapvaartinjoen perkaus
(suisto-Perus, tavoite 30
cm alemmas 1/100v ta-
sosta)

Lapvaartinjoen perkaus
(suisto-Perus, tavoite 100
cm alemmas 1/100v ta-

sosta)

Toimenpideyhdistelmia ja niiden kokonaisvaikutuksia kasiteltiin laajennetun tulvatyéryhmén neljnnessa
tyopajassa Karijoella 2.9.2014. Asiantuntija-arviot toimenpideyhdistelmien tulvasuojeluhyédyista, luonto-
vaikutuksista, sosioekonomisista vaikutuksista ja toteutettavuudesta on esitetty taulukossa 20. Arviointiai-
neiston perusteella osallistujat asettivat toimenpideyhdistelméat paremmuusijarjestykseen eri nakodkulmista
seka kokonaisuutena. Tulvahaittojen vahenemisen osalta parhaaksi arvioitiin toimenpideyhdistelm&a VE4
"Pienehkot perkaukset ja pengerrysalueiden kayton muutos” (5 kpl). My6s yhdistelma VES "Perkaus (100
cm) Perus-suisto” sai monta &anta (4 kpl). Huonoimmaksi arvioitiin VE1 "Pengerrysalueiden kayton muu-
tos” (6 kpl).

Luontovaikutusten osalta haitattomimpana pidettiin toimenpideyhdistelmaa VE1 "Pengerrysalueiden kay-
ton muutos” (7 kpl). Haitallisimmaksi arvioitiin toimenpideyhdistelm& VES5 (8 kpl) Sosioekonomisten vaiku-
tusten osalta parhaana pidettiin yhdistelmaéa VE2 "Pienehkét perkaukset”. Huonoimmaksi arvioitiin yhdis-
telmé VE1 (6 kpl).

Toteutettavuuden osalta seka VEL ettéa VE2 arvioitiin parhaiksi. Huonoimmaksi toteutettavuuden kannalta
arvioitiin toimenpideyhdistelm& VES5 (9 kpl).
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Taulukko 20. Yhteenveto Lapvéaéartin-lsojoen vesistbalueen toimenpideyhdistelmien asiantuntija-arvioista ja niihin monitavoitear-
vioinnin neljannessa tydpajassa 2.9.2014 tehdyistd muutoksista. Yhteenvedossa ei ole mukana arvioita kaikkiin toimenpideyh-
distelmiin kuuluvista nykyisista toimenpiteista ja niiden tehostamisesta eika veden pidattamisesté valuma-alueella pienimuotoisilla

toimenpiteill4.

VE1 ”"Pengerrysalu-
eiden kaytén muu-
tos”

VE2 ”Pienehkdt per-
kaukset”

Tavoitteiden tayttyminen

VE3 ”Perkaus (30
cm) Perus-suisto”

VE4 ”Pienehkot per-
kaukset ja penger-
rysalueiden kaytdn

muutos”

Tavoitteiden tayttyminen

VES5 ”Perkaus (100
cm) Perus-suisto”

vaikutukset

Ympéristoa pilaavat koh-
teet suojataan +

Penkereiden vaikutukset

ranta-vyohykkeeseen -/+

Ymparistoa pilaavat koh-
teet suojataan +

ranta-vyohykkeeseen -/+
Ymparistoa pilaavat koh-
teet suojataan +

Tulvahaitto- T u n melko todennakaista (ei Tavoitteiden tayttyminen —_— . A todennakdista
jen véhene- Tﬁg:ﬂg'foedneﬁany;ﬁ@fs'tn; n 1/250 a tulvilla). Arvioi- melko todennékdista (ei Tavo?ézlgr?r?atsgitgglnen
minen tava riittévyys Uudensil- 1/250 a tulvilla)
lan yldpuolella.
Perkaukset osin ristirii- F\{/Lijr?epnpsel;ilﬂtlsso\?egﬁggrt]l-l- Perkaukset osin ristirii- r?g;ezltlili?/i%?]pe:illiﬁﬂ?v?
Penkereiden vaikutukset dassa vesienhoidon ta- toon - - daf;;;gzlsigﬁfs;_ta' siluontoon - - -
Luonto- ranta-vyohykkeeseen -/+ voitteiden kanssa — Penkereiden vaikutukset Penkereiden vaikutukset Penkereiden vaikutukset

ranta-vyohykkeeseen -/+
Ympéristda pilaavat koh-
teet suojataan +

ranta-vyohykkeeseen -/+
Ymparistoa pilaavat koh-
teet suojataan +

Sosio-

Maisema —

Maisema —

Maatalous +

Maisema —

Maatalous +/-

tid + valtio (avustus)

tely-yhtio + valtio
(avustus)

+ valtio (avustus)

. : Maisema —
ekonomiset Maatalous —/+ Maatalous + Maisema — Maatalous —/+ Virkistyskaytto -
vaikutukset Virkistyskaytto + Virkistyskaytto - Virkistyskaytto - Virkistyskaytto -

Toteutetta- Kohtalainen/Hyva Hyvéa/Kohtalainen Kohtalainen/huono Kohtalainen Rantojen vak_avuuson-
vuus gelmia
Kustannuk-
set *) ja toteu- 2-3 milj. €/ 1-1l 2-4 milj. €/ 1-11 5-7 milj. €/ I-11I 3-6 milj. €/ I-11 yli 10 milj. € /1I-11
tusaika

Kiinteistéjen omistajat K:tnieLng{Znﬁgﬁtsa__ Kiinteistd omistajat+ Kiinteistdjen omistajat Kiinteisté omistaiat+
Toteuttaja + kunta + jarjestely-yh- ) jar] kunta + jarjestely-yhtio + kunta + jarjestely-yh- !

tié+ valtio (avustus)

kunta + jarjestely-yhtio

*) Kaikkiin vaihtoehtoihin siséltyvéat toimenpiteet: Nykyiset toimenpiteet ja niiden tehostaminen: 0,1-0,5 milj. €/vuosi.
Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn lisaaminen 3—7 milj. €.

Kokonaisuutena arvioiden 5 vastaajaa 13 vastaajasta piti toimenpideyhdistelmaa VE4 parhaana
(Taulukko 21). Jokainen toimenpideyhdistelmaa &énestettiin kuitenkin ainakin kaksi kertaa parhaimmaksi
vaihtoehdoksi. Kun vertailussa huomioidaan seké parhaan ettéa toiseksi parhaan yhteenlasketut aanimaa-
rat, edelleen parhaaksi aanestettiin VE4 (9 kpl). Myds VE5 sai monia aania (7 kpl). Kun tarkastellaan
huonoimmaksi &anestettyjen danimaaria, sai VE5 eniten aania (5 kpl). Toimenpideyhdistelmaa VE4 ei
aanestetty kertaakaan huonoimmaksi (0 kpl).

Tarkeimpana kriteerina parhaan vaihtoehdon valinnassa pidettiin vaikutusta tulvahaittojen vahenemiseen,
toteutettavuutta ja kustannuksia. Vaihtoehtojen arvioitiin poikkeavan toisistaan eniten sosioekonomisten
vaikutusten osalta.

Arvioinnin perusteella Lapvaartin-Isojoen vesistbalueen tulvariskien hallinnan suunnitteluun valit-
tiin mukaan toimenpideyhdistelma VEA4.

TyOpajan 4 arvioinnin jalkeen ehdotettiin, ettd tulvariskien hallinnan toimenpidelistaan lisattaisiin viela uu-
tena toimenpiteend liséselvitykset Lapvaartinjoen suiston tulvan levidmisalueen rakentamisesta
seké alaosan uoman leventamisesta, joen tormien mataloittamisesta ja ranta-alueen puuston pois-
tosta. Tata toimenpidetta ei ole arvioitu monitavoitearvioinnissa ja se vaati mahdollisten luontovaikutuk-
sien perusteelle Natura-arvioinnin seka vesilain mukaisen lupakésittelyn. Tata uutta toimenpidetta esiteltiin
tulvatyéryhmén kokouksessa 3.2.2015.

Ty6pajassa 4 ehdotettiin myds, etta Lapvaartin-lsojoen vesistbalueella aloitettaisiin pilottihanke mahdolli-

suuksista kayttaa metsaalueita tulvavesien pidattdmisalueina. Hanke voitaisiin toteuttaa esim. kansalli-
sena yhteistyona.
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Taulukko 21. Lapvéartin-lsojoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin neljdnnen tydpajan
2.9.2014 mukainen vaihtoehtojen paremmuusjarjestys eri tekijoiden osalta. Luvut kuvaavat vastaajien maaraa.

Toimenpideyhdistelma: Paras 2. Paras 3. Paras 4. Paras Huonoin

. 2 4 3 4
VE1 Pengerrysalueiden kaytdn muutos
. 2 1 7 3
VE2 Pienehkét perkaukset
. 2 1 2 5 3
VE3 Perkaus (30 cm) Perus-suisto
VE4 Pienehkot perkaukset ja pengerrysaluei- 4 3 1
den kaytén muutos
4 1
VES5 Perkaus (100 cm) Perus-suisto 3 >

INFOLAATIKKO 8

Monitavoitearvioinnilla tehty valinta:

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin perusteella
jatkosuunnitteluun valittiin vaihtoehto 4:

e Kaytossa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja niiden tehostaminen, johon kuuluvat
maankayton suunnittelu ja sijainnin ohjaus, omatoimisen tulviin varautuminen, tulvan-
torjunnan toimenpiteet ja tilapaiset tulvasuojelurakenteet.

o Veden pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla (vahintaan 250 ha),
johon kuuluu esim. tulvavesien pidatysalueet, tulvatasanteet ja -niityt, ojitushankkeiden
pohja- ja putkipadot, soiden vesitalouden ennallistaminen, hulevesien hallinta ja vas-
taavat toimet.

e VesistOalueen pienimuotoiset toimenpiteet, kuten padottavien hiekkakasaumien ja ma-
japatojen poisto, jaiden lahtéa vaikeuttavan rantapuuston paikoittainen poisto ja Villa-
mon padon purkautumiskyvyn parantaminen ja Lapvaartinjoen suiston tulvan leviamis-
alueen rakentaminen ja suistoon johtavan uoman levennys.

e Lapvaartin taajaman vahinkokohteiden suojaaminen penkereilla ja muilla rakenteilla ta-
solle, joka vastaa 1/50 a toistuvaa tulvaa.

e Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden kaytto tulvaveden varastona ja tulvakynnysten
palauttaminen.

e Lapvaartinjoen perkaus valtatien 8 alapuolelta niin, etta vedenkorkeus saadaan 30 cm
alemmas kuin nykyinen 1/100 a toistuvan tulvan vedenkorkeus.
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9.3 Kuvaus kustannushyoty-analyysista

Toimenpiteiden kustannusten arviointi tehdaan perustuen olemassa oleviin suunnitelmiin seka asiantunti-
joiden arvioihin. Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden vaikutusten tarkastelu ja kustannusten
arviointi tehdaan karkealla tavalla. Ehdotettavaksi valittujen toimenpiteiden tarkempi suunnittelu kaynnis-
tyy vasta taman suunnitelman hyvaksymisen jalkeen, jolloin toimenpiteiden kustannuksiakin tullaan selvit-
tamaan tarkemmin.

Kustannusten arviointi perustuu toimenpiteiden suorien kustannusten ja kayttbkustannusten arviointiin,
eikd muita valillisid kustannuksia ole tdssa vaiheessa otettu huomioon. Osalle toimenpiteistd voidaan
tehda karkea kustannushyétytarkastelu, jos toimenpiteen hy6dyt voidaan esittaa rahallisina. Kuitenkin esi-
merkiksi luontoon ja vesistoon kohdistuvien hyétyvaikutusten arvottaminen rahallisesti on vaikeaa, koska
niille ei ole kaytdssa markkinahintoja (Lehtoranta ym. 2011). Tasta syysté kaikkia toimenpiteita ei ole voitu
arvioida yhtenevalla menetelmalla. Paasaantoisesti rakenteellisille toimenpiteille on pyritty tekemaan kar-
kea kustannushyotytarkastelu. Ei-rakenteellisten ja vaikeasti arvotettavien toimenpiteiden hyodyt on arvi-
oitu asiantuntija- ja sidosryhmatydna osana monitavoitearviointia, eika niité ole pyritty muuttamaan rahal-
lisiksi. Tasta syysta ei-rakenteellisten toimenpiteiden osalta kustannuksia ja hyotyja ei ole vertailtu keske-
naan yhteismitallisesti, vaan ainoastaan kustannukset on arvioitu euromaaraisesti nykyarvossaan. Kaik-
kien toimenpiteiden kustannuksia on arvioitu padosin tulvaryhman ja ELY-keskuksen asiantuntijoiden toi-
mesta tai olemassa olevien suunnitelmien tietojen pohjalta.

Kustannushyotytarkastelun avulla on selvitetty, ylittdvatkoé suunnitellusta hankkeesta saadut hy6dyt sen
kustannukset. Yksinkertaistaen: mik&li hankkeen nykyarvo (nykyhetkeen diskontatut hyddyt miinus nyky-
hetkeen diskontatut kustannukset) on positiivinen, on hanke yhteiskuntataloudellisesti kannattava (Silan-
der 2011). Yhteiskunnallista kannattavuutta arvioitaessa on kuitenkin voitu kayttd&d myos muita kriteereita.
Hallintasuunnitelmassa toteutettavaksi ehdotettavien toimenpiteiden tulisi olla kustannustehokkaita, mutta
rajatapauksissa esim. vesienhoidon kanssa yhteensopiva toimenpide voidaan sisallyttaa toimenpiteisiin.
Hallintasuunnitelmaan valittavien toimenpiteiden tulee myds olla muiltakin kuin kustannuksiltaan soveltu-
via vesistOalueelle. Naitd tekijoitd, mm. vaikutukset luontoon ja toimenpiteen toteutettavuus, on arvioitu
monitavoitearvioinnissa ja huomioitu toimenpiteiden valinnassa.

Kustannusten arviointi tehdaan Suomen ymparistokeskuksen laatimien vahinkoarvioiden perusteella syk-
syyn 2015 mennessa. Arviointi laaditaan laskemalla yhteen toimenpiteen investointi- ja suunnittelukustan-
nukset seka kaytto- ja yllapitokustannusten nykyarvo. Arviointi tehdaan ainoastaan toimenpiteille, joiden
vaikutus kohdistuu paaosin Lapvaartin taajaman muulle tunnistetulle tulvariskialueelle. Tulvariskien hallin-
tasuunnitelmassa tarkastelujaksona kaytetddn 50 vuotta. Diskonttauskorkona kaytetaan 3,5 %. Mikali toi-
menpiteen hyddyt voidaan arvottaa rahallisesti, tehdéaan vastaava nykyarvotarkastelu myés keskimaarai-
sille vuosittaisille toimenpiteesta saataville tulvariskien hallinnan hyddyille eli toimenpiteella valtetyn vuo-
sivahingon odotusarvolle. Toimenpiteiden kustannus-hyddyt ilmaistaan niihin liittyvien epavarmuustekijoi-
den vuoksi sanallisesti.
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Taulukko 22. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan rakenteellisten toimenpidevaihtoehtojen arvi-
oidut kustannukset ja mahdolliset euromaaraiset hyddyt. Tavoitetasona arvioissa on kaytetty asuinrakennusten suo-
jaamista 1/100 v toistuvilta tulvilta ja erityiskohteiden suojaamista 1/250 v toistuvilta tulvilta. (Vuoden 2015 arvio)

Arvioidut kustannukset:

Arvioitujenhyétyjen ja

Ylldpito ja

Toimenpiteet: Suunnittelu Investointi
(milj. €) (milj. €)

Kaytts(milj. kustannusten suhde

€/a)

Lapvaartin taajaman vahinkokohteiden suo-
jaaminen penkereilla tai muilla rakenteilla
suojaaminen tasolle 1/50a

0,10

1,0

0,01

hyva/melko hyva

Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden tul-
vakynnysten rakentaminen tasolle, joka vas-
taa kerran 1/50 a toistuvaa tulvaa

0,10

0,5-1,0

hyvé/melko hyva

Lapvaartinjoen perkaus VT:n 8 alapuolelta
(vedenkorkeus 30 cm alemmas kuin nykyi-
nen 1/100 a toistuvan tulvan vedenkorkeus)

0,05

1-2

hyvé/melko hyva

Lapvaartinjoen ruoppaus + Sandgrundin ja
Holmforsin patojen poisto/muuttaminen, tul-
vatasanne Holmfors-Sahakoski (vedenkor-
keus 30 cm 1/100v alemmas kuin nykyisin)

0,25

4-5

0,03

melko huono

Lapvéaartinjoen suuri ruoppaus, Sandgrun-
din ja Holmforsin patojen poisto, tulvatasan-
teet (vedenkorkeus 100 cm alemmas kuin
nykyisin)

0,30

0,03

huono

Uuden tulvauoman/varareitin rakentaminen
Perus-Lappfjardsfjarden

0,20

5-10

0,01

huono
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9.4 Yhteensovittaminen vesienhoidon suunnitteluun

Tulvariskien hallintaa ja vesienhoitoa koskeva lainsdadanto edellyttaa, etta tulvariskien hallinnan toimen-
piteet on sovitettava yhteen vesienhoidon ympadristétavoitteiden kanssa. Tulvariskien hallinnan suunnitte-
lussa on otettava huomioon, etta suunniteltavat toimenpiteet eivat saa vaarantaa merkittavasti vesienhoi-
dossa suunniteltujen ja toteutettujen toimenpiteiden tavoitteita ja vaikutuksia. Vesienhoitosuunnitelmien ja
tulvariskien hallintasuunnitelmien kuuleminen toteutetaankin siksi samanaikaisesti. Myds merenhoidon
suunnitteluun sisaltyvasta merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmasta kuullaan samassa yhteydessa

Parhaassa tapauksessa tulvariskien hallinnan toimenpiteet voivat tukea vesienhoidon hyvan ekologisen
tilan tavoitetta ja parantaa vedenlaatua. Vesienhoidon tavoitteita voivat uhata lahinna perkaukset, penke-
reet ja virtaamien ja vedenkorkeuksien saanndstely. Niitd suunniteltaessa ja toteutettaessa vaikutukset
ekologiseen tilaan ja veden laatuun taytyy ottaa erityisesti huomioon.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden alustavassa arvioinnissa toimenpiteet on jaoteltu niiden vaikutusten
perusteella vesienhoidon tavoitteiden kannalta hyvin, melko hyvin, melko huonosti tai huonosti yhteen
sopiviin luokkiin (Taulukko 23). Toimenpiteiden vaikutuksia vesien ekologiseen tilaan tai vedenlaatuun on
arvioitu yksityiskohtaisesti vasta siina vaiheessa, kun alustavan arvioinnin perusteella on tunnistettu jatko-
tarkasteluun valittavat toimenpiteet ja niiden yhdistelmat. Toimenpideyhdistelmien osalta myds niiden ko-
konaisvaikutuksia vesienhoidon tavoitteisiin on arvioitu.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet voivat vaikuttaa vesienhoidon tavoitteisiin ja niiden saavuttamiseen.
Jos vesiston tai vesimuodostuman hydrologista kiertoa tai rakenteellisia ominaisuuksia, kuten pohjan ra-
kennetta ja laatua, syvyytta ja leveytta tai rantavyohykkeen laatua, on muutettu merkittavasti, se on voitu
vesienhoidossa nimeta keinotekoiseksi tai voimakkaasti muutetuksi. Koska tulvariskien hallintatoimenpi-
teet voivat useissa tapauksissa lisdta vesimuodostumien muuttuneisuutta, on tulvariskien hallinnan suun-
nittelussa erityisesti otettu huomioon sellaiset vesimuodostumat, joiden hydro-morfologisia ominaispiirteita
on muutettu, mutta joita ei ole viela nimetty voimakkaasti muutetuiksi.

Lapvaartin-lsojoen vesistdalueella on erityisen tarkedd huomioida suunniteltujen toimenpiteiden vaikutuk-
set vesien tilaan, koska Lapvaartin-lsojoki on Natura-joki ja vesistdalueen laheisyydessa on useita Natura-
alueita. Tulvariskien hallinnan alustavien toimenpiteiden arvioidut vaikutukset vesienhoidon tavoitteisiin
esitetdén taulukossa 23. Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin pe-
rusteella tulvariskien hallinnan toimenpiteista péatettiin jatta& pois toimenpiteet, jotka ovat erityisen haital-
lisia vesienhoidon kannalta ja jotka muuttavat merkittavasti vesimuodostuman hydro-morfologisia ominais-
piirteitd. Naita toimenpiteita olivat:

e Lapvaartinjoen ruoppaus valilla Perus-jokisuisto niin, ettéd vedenkorkeus saadaan 30
cm alemmas kuin nykyinen 1/100 v toistuvan tulvan vedenkorkeus. Siséltaa myos
Sandgrundin ja Holmforsin patojen poiston/muuttamisen, Uudensillan rakenteen muut-
tamisen seka tulvatasanteen rakentamisen valille Holmfors-Sahakoski.

e Lapvaartinjoen suuri ruoppaus valilla Perus-jokisuisto niin, ettéd vedenkorkeus saadaan
100 cm alemmas kuin nykyinen 1/100 v toistuvan tulvan vedenkorkeus. Sisaltdd myos
Sandgrundin ja Holmforsin patojen poiston, Uudensillan rakenteen muuttamisen seké
tulvatasanteen rakentamisen valille Holmfors-Sahakoski.

e Uuden tulvauoman/varareitin rakentaminen valille Perus-Lappfjardsfjarden.

Myds Lapvaartinjoen pienemmalla perkauksella (valtatien 8 alapuolella) seka vesistdalueella tehtavilla
pienimuotoisilla toimenpiteilld arvioidaan olevan osittain haitallisia vaikutuksia vesienhoidon tavoitteisiin ja
vesimuodostuman hydro-morfologisiin ominaispiirteisiin. Toimenpiteet vaativat vesilain mukaisen lupaka-
sittelyn ja Natura-arvioinnin, jolloin voidaan antaa ohjeita ja ehtoja my6s toteuttamistavoista.

Lapvaartinjoen alaosaa on jarjestelysuunnitelman (1963) mukaisesti muokattu 1970-luvulla, joten joen ala-

osan ominaispiirteet ovat jo muuttuneet. Talla hetkella joen alaosan merkitys korostuu I&hinné lajien kaut-
takulkureittind ja toimenpiteet voidaan toteuttaa niin, etta lajien liikkumiselle aiheutetaan mahdollisimman
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vahan hairiota esim. toteuttamalla perkaukset vahavetisena ajankohtana. Samoin hiekkakasaumien pois-
taminen Peruksen alapuoliselta vesistfalueelta voidaan pyrkia toteuttamaan niin, etta lajeille ja niiden
elinymparistolle seka jokiluontotyypille aiheutetaan mahdollisimman vahan hairioita.

Neljannen tydpajan jalkeen ehdotettua uutta toimenpidetta, eli Lapvaartinjoen suiston tulvan levidmisalu-
een rakentamista ja suistoon johtavan uoman levennysta, ei ole arvioitu monitavoitearvioinnilla. Toimen-
piteen toteutusalue sijaitsee Lapvaartinjoen suiston ja Lapvaartinjoen Natura 2000 -alueilla. Lapvaartin-
joen suisto on merkittava kalojen ja lintujen lisdantymisalue. Mahdollinen toteutus vaatii vesilain mukaisen
lupakasittelyn sek& Natura-arvioinnin. Toimenpide voidaan toteuttaa niin, etta samalla palautetaan joki-
suiston luontotyypin mukaisia ominaispiirteita alueelle.

Taulukko 23. Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin yhteydessa tehty arvio

toimeniiteiden yhteensoiivuudesta vesienhoidon tavoitteiden kanssa.

Toimenpiteet: Hyva Melko hyva rl:/lelko Huono
uono

Nykyiset tulvariskien hallinnan toimenpiteet ja niiden tehosta-
minen

Veden pidattdminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimen-
piteilld vah. 250 ha:lle

Lapvaartin taajaman vahinkokohteiden suojaaminen penke-
reilla tai muilla rakenteilla suojaaminen tasolle 1/50a
Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden tulvakynnysten raken-
taminen tasolle, joka vastaa kerran 1/50 a toistuvaa tulvaa
Vesistdalueen pienimuotoiset toimenpiteet, kuten padotta-
vien hiekkakasaumien ja majapatojen poisto, jaiden [&htd6a
vaikeuttavan rantapuuston paikoittainen vahentédminen, Villa-
mon padon purkautumiskyvyn parantaminen

Lapvaartinjoen perkaus VT:n 8 alapuolelta (vedenkorkeus 30
cm alemmas kuin nykyinen 1/100 a toistuvan tulvan veden- X
korkeus)

Lapvéaéartinjoen ruoppaus + Sandgrundin ja Holmforsin pato-
jen poisto/muuttaminen, tulvatasanne Holmfors-Sahakoski X
(vedenkorkeus 30 cm 1/100v alemmas kuin nykyisin)
Lapvéaartinjoen suuri ruoppaus, Sandgrundin ja Holmforsin
patojen poisto, tulvatasanteet (vedenkorkeus 100 cm alem- X
mas kuin nykyisin)
Uuden tulvauoman/varareitin rakentaminen Perus-Lapp- X
fiardsfjarden

X
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9.5 Iimastonmuutoksen huomioon ottaminen toimenpiteiden tarkastelussa

llImastonmuutoksen vesistovaikutuksiin voidaan sopeutua useilla eri keinoilla. Tehokas ja edullinen sopeu-
tumistoimi on maankayton ohjaus, jotta tulvavahinkojen syntymisté voidaan jo ennakolta vahentaa valtta-
malla rakentamista tulvariskialueille. Muita tulviin liittyvia sopeutumiskeinoja ovat mm. pysyvat tulvapen-
kereet, tilapaiset suojarakenteet ja tulvavakuutus. Kuivuuteen liittyvia sopeutumiskeinoja ovat sdannoste-
lyn aloittaminen, pohjapatojen rakentaminen ja vesihuollon varmistaminen mm. vesijohtoverkostoja laa-
jentamalla. Sopeutumisellakin on kuitenkin rajansa ja mité harvinaisemmasta tulvasta tai kuivuudesta on
kyse, sitd vaikeampi siihen on sopeutua. Monet sopeutumiskeinoista ovat sellaisia, joita tarvitaan ilmas-
tonmuutoksesta riippumatta. Jos on hyvin varauduttu nykyisiin sdan vaihteluihin ja &ariolosuhteisiin, on
useimmiten myo6s hyvat edellytykset ilmastonmuutoksen varalle.

Suunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla pyritddn saavuttamaan tulvariskien hallinnalle asetetut tavoitteet.
Tavoitteet on asetettu nykytilanteen perusteella erisuuruisille tulville. Suunnitelmassa toteutettavaksi eh-
dotettuja toimenpiteita ei ole siis valittu silld perusteella etta niilla pystyttaisiin estdméan mahdollisesti il-
mastonmuutoksen seurauksena kasvavaa tulvariskid, vaan etta ne vastaisivat asetettuja tavoitteita ja ny-
kyista tulvariskid. Toimenpiteiden ilmastonmuutoskestavyydesta on kuitenkin tehty yleinen arvio, ja ilmas-
tonmuutoskestavyys on myoés otettu huomioon toimenpidetarkastelussa yhtena arviointitekijana. Tarkas-
teluun on sisallytetty myds erilaiset ilmastonmuutosskenaariot ja niiden vaikutus tulvien muuttumiseen.

Toimenpiteiden ilmastonmuutoskestavyyttd on tarkasteltu ilmastonmuutokseen paremmin soveltuvalla,
tulvariskien hallintalain suunnittelukautta (vuoteen 2021 asti) pidemmalla aikaskaalalla. Esimerkiksi inves-
tointihankkeita on arvioitu kayttdéajan mukaisella aikajanteella (esim. 50...100 vuotta). Joustavat tai muun-
neltavissa olevat toimenpiteet ovat olleet etusijalla, mikéd edesauttaa ilmastomallien epavarmuuksien huo-
mioonottamista. Tasavahvojen toimenpiteiden keskindisessa vertailussa etusijalla ovat olleet paremmin
ilmastonmuutokseen sopeutettavissa olevat vaihtoehdot, tai kustannuksiltaan suuren toimenpiteen hyotyja
arvioitaessa on voitu eduksi laskea se, etta elinkaarensa loppuvaiheessa se ei edellyta lisdtoimenpiteita
ilmastonmuutoksen mahdollisesti aiheuttaman tulvariskin kasvun ehkaisemiseksi.

llImastonmuutoksen vaikutuksia tulvariskiin on kasitelty edella luvussa 4.2.2 Jos tulvien ennakoidaan il-
mastonmuutoksen myotd kasvavan, tulisi ennakoitu kasvu huomioida uusia suunnitelmia tehtdessa esim.
kaavoituksessa ja vesirakenteita tehtdessa. Sen sijaan pienenevia tulvia ei voida vield ottaa suunnittelun
lahtokohdaksi, vaikka tulvat monissa osissa Suomea pienenevatkin useimmilla ilmastoskenaarioilla lumen
maaran ja kevattulvien pienetessa. Tama johtuu ilmastonmuutokseen liittyvista epavarmuuksista ja ilmas-
tonmuutoksen hitaasta ja mahdollisesti epdlineaarisesta etenemisesta. Suunnittelun pohjana on siis kay-
tetty vahintaan nykytilanteen suuruisia tulvia.

llImastonmuutoksen mydéta kuivien kausien ennakoidaan lisdantyvan. Toimenpiteita vertailtaessa on pyritty
ottamaan huomioon myds toimenpiteiden soveltuvuus mahdollisen kuivuusriskin ehkaisemiseen. limas-
tonmuutoksen muita kuin tulvariskin suuruuteen liittyvia vaikutuksia ei ole otettu huomioon toimenpiteita
tarkasteltaessa. Mahdollisia ilmastonmuutoksen tulvariskien hallintaan liittyvid valillisia vaikutuksia ei
mydskaan ole otettu huomioon. Esimerkiksi ilmaston mahdollisen [ampenemisen vaikutusta viljeltavien
kasvilajien muuttumiseen ja sita kautta tulva-alueen viljelymaiden tulvankestavyyden muuttumiseen ei ole
tarkasteltu.

Lapvaartin-Isojoen vesistoalueen tulvariskien hallinnan alustavien toimenpiteiden arvioitu sopivuus muut-
tuviin olosuhteisiin, kuten ilmastonmuutokseen, esitetddn taulukossa 24. Lapvaartin-Isojoen vesistdalu-
eella luontainen sedimentaatio ja maankohoaminen aiheuttavat haasteita toteuttaa rakenteellisia toimen-
piteitd, kuten perkauksia. Joki muuttuu ajan kuluessa alaosaltaan yha tasaisemmaksi ja suisto levittaytyy
kohti merta.

Valituista toimenpiteista nykyisten tulvariskien hallinnan toimenpiteiden tehostamisen ja veden pidattami-
sen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla arvioitiin sopeutuvan hyvin muuttuviin olosuhteisiin, ku-
ten ilmaston muutokseen. Nama toimenpiteet ovat mukana jatkosuunniteltavissa toimenpiteissa. Myods
kiinteiden tai tilapaisten penkereiden arvioitiin sopeutuvan toimenpiteend melko hyvin muuttuviin olosuh-
teisiin. Penkereet vaativat saanndllista yllapitoa, jolloin muuttuvat olosuhteet voidaan huomioida niiden
kunnostuksessa. Erityisesti on huomioitava alueet, joissa ranta sortuu herkasti.
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Pengerrysalueiden kayton muutoksen ja tulvakynnysten palauttamisen arvioitiin myds sopeutuvan muut-
tuviin olosuhteisiin melko hyvin. Muuttuvat olosuhteet on kuitenkin huomioitava tulevaisuudessa esimer-
kiksi pitamalla luvat ajantasaisina.

Jokiuomien perkauksilla ja rakenteen muuttamisella voi olla muuttuviin olosuhteisiin sopeutumista heiken-
tavia vaikutuksia. Perkaukset voivat nopeuttaa veden poistumista toimenpiteen laheisilté alueilta, mutta
pahentaa tulvaa alueen alapuolisella vesisttalueella ja mahdollisesti lisata my6s rantojen sortumariskia.
Sademaarien lisdantyminen voi lisata paikallisia rankkasadetulvia, jotka purkautuvat ruopattua uomaa pit-
kin nopeasti alemmille vesistdalueille. Liséksi perkauksia joudutaan yllapitamaén saannoéllisesti, jotta toi-
menpiteen hyodyt sailyisivat.

Uuden tulvauoman rakentaminen valille Perus-Lappfjardsfjarden voi vahentaa suurien virtaamien vaiku-
tuksia pdduomassa (esim. sedimentaatio). Toimenpide vaatii kuitenkin yll&pitoa sek& mahdollisia raken-
teellisia muutoksia joen ominaispiirteiden muuttuessa ajan myo6ta.

Taulukko 24. Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin yhteydessa tehty arvio
toimenpiteiden sopivuudesta muuttuviin olosuhteisiin, kuten ilmastonmuutokseen.

Sopeutuu muuttuviin olosuhteisiin:

Toimenpiteet: Hyva Melko hyva rl:/lelko Huono ‘
uono

Nykyiset tulvariskien hallinnan toimenpiteet ja niiden tehosta-
minen

Veden pidattdminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimen-
piteilla vah. 250 ha:lle

Lapvaartin taajaman vahinkokohteiden suojaaminen penke-
reilla tai muilla rakenteilla suojaaminen tasolle 1/50a
Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden tulvakynnysten raken-
taminen tasolle, joka vastaa kerran 1/50 a toistuvaa tulvaa
Vesistdalueen pienimuotoiset toimenpiteet, kuten padotta-
vien hiekkakasaumien ja majapatojen poisto, jaiden [ahtd6a
vaikeuttavan rantapuuston paikoittainen vahentéaminen, Villa-
mon padon purkautumiskyvyn parantaminen

Lapvaéartinjoen perkaus VT:n 8 alapuolelta (vedenkorkeus 30
cm alemmas kuin nykyinen 1/100 a toistuvan tulvan veden- X
korkeus)

Lapvaartinjoen ruoppaus + Sandgrundin ja Holmforsin pato-
jen poisto/muuttaminen, tulvatasanne Holmfors-Sahakoski X
(vedenkorkeus 30 cm 1/100v alemmas kuin nykyisin)
Lapvéaartinjoen suuri ruoppaus, Sandgrundin ja Holmforsin
patojen poisto, tulvatasanteet (vedenkorkeus 100 cm alem- X
mas kuin nykyisin)

Uuden tulvauoman/varareitin rakentaminen Perus-Lapp-
fiardsfjarden
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10. Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ja niiden vaikutukset

Edella luvussa 9 on kuvattu toimenpiteiden arviointimenetelma seka osittain myds toimenpiteiden vaiku-
tuksia ja kustannuksia. Tassa luvussa kukin tarkempaan tarkasteluun valittu toimenpide on kuvattu yksit-
tain ja tarkemmin: mita toimenpiteella tarkoitetaan, miten sen toteuttaminen vaikuttaisi tulvariskiin ja tulviin
ja millaisia epavarmuuksia toimenpiteeseen liittyy. Varsinainen toimenpideyhteenveto ja toimenpiteiden
etusijajarjestys on esitetty luvussa 11. Toimenpiteiden ryhmittelyssa on hyédynnetty seuraavaa yhteiseu-
rooppalaista jaottelua:

10.1 Tulvariskid vahentavat toimenpiteet
10.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

10.3 Valmiustoimet

10.4 Toiminta tulvatilanteessa

10.5 Jalkitoimenpiteet

Ylla olevat luvut jakautuvat tarkempiin alalukuihin. Jokaisen alaluvun lopussa esitetaan erillisessa laati-
kossa Lapvaartin-Isojoen vesistbalueen kehittamisehdotukset ja ndkemykset toimenpiteesta.

Toimenpiteitd tarkasteltaessa on tulvariskilain (620/2010) 10 §:n mukaisesti pyritty etsim&an toimenpiteita,
joilla voidaan vahent&é tulvien todennakdoisyytta sek& muita kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia toi-
menpiteita. Tulvien todennakoéisyyden vahentamisella tarkoitetaan vesiston sddnndstelya ja muita ns. vih-
rean infrastruktuurin keinoja tulvavesien pidattdmiseksi valuma-alueella. Ei-rakenteellisia toimenpiteita
ovat esimerkiksi tulvariskien huomioon ottaminen alueiden kaytdn suunnittelussa, ennustus- ja varoitus-
jarjestelmat, viestinta, tulviin keskittyvat pelastussuunnitelmat seka toiminta tulvatilanteessa. Sopeutumi-
nen ja ei-rakenteelliset ratkaisut ovat pitkalla aikavalilla tehokkaimpia ja kestavimpia ratkaisuja, muita ra-
kenteellisiakin ratkaisuja tarvitaan tietyissa tilanteissa. Verrattuna yhta kayttétarkoitusta varten luotuun ns.
harmaaseen infrastruktuuriin yllamainittujen toimenpiteiden etuina ovat luonnonmukaisten ratkaisuiden
edistdminen, ja se etta toimenpiteet eivat yleensa rajoita aluekehitysta. Ei-rakenteellisia ja vihreita
toimenpiteita voidaan myds kayttaad tdydentamaén perinteisia rakenteellisia tulvasuojelurtakaisuja.

10.1 Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

10.1.1 Maankaytonsuunnittelu

Maankéayton suunnittelulla voidaan ohjata toimintoja tulva-alueella ja vahentaa néin tulvista aiheutuvia va-
hinkoja. Tulvat ovat luonnollinen ilmi6 ja ihmisille niista aiheutuu sitd enemmaéan vahinkoja, mitd intensiivi-
semmin vesistbalueen tulvaherkat alueet on rakennettu. Siksi maankaytdn suunnittelu on keskeinen keino
tulvariskien vahentamisessa. Apuna maankayton suunnittelussa voidaan kayttdd muun muassa tulvakar-
toituksia (vesisto-, rannikko- ja hulevesitulvakarttoja) ja alimmista rakentamiskorkeuksista tehtyja suosi-
tuksia. Maankayton suunnittelulla vaikutetaan pitkan aikavalin tulvariskien hallintaan. Sen avulla pystytaan
myds edistamaan ilmastonmuutokseen sopeutumista seka vesienhoidon tavoitteita. Toisaalta tulvaherkilla
alueilla olemassa olevan rakennuskannan sopeutuminen on haastavaa.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan:

e Alueidenkaytdssa on otettava huomioon viranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittava
ehkaisemaan tulviin liittyvat riskit.

e Alueidenkayton suunnittelussa uutta rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasta voidaan poiketa
vain, jos tarve ja vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, etté tulvariskit pystytdén hallitsemaan ja etté ra-
kentaminen on kestavan kehityksen mukaista.

e Alueidenkaytdn suunnittelussa on tarvittaessa osoitettava korvaavat alueidenkayttdratkaisut yhdyskuntien
toimivuuden kannalta erityisen tarkeille toiminnoille, joihin liittyy huomattavia ympéristo- tai henkilévahinko-
riskeja.

e Yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava lisdantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin.
Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimin-
tojen valille on jatettava riittdvan suuri etaisyys.

e Alueiden kayton suunnittelussa olemassa olevat tai odotettavissa olevat ymparistohaitat ja poikkeukselliset
luonnonolot tunnistetaan ja niiden vaikutuksia ehkaistaan. Alueidenkaytosséa luodaan edellytykset ilmaston-
muutokseen sopeutumiselle.
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Kaavoituksessa on huomioitava valuma-aluetasoinen tarkastelu, koska rakentaminen muuttaa alueen
vesiolosuhteita (Suomen kuntaliitto 2012). Valuma-aluel&ht6inen tarkastelu edellyttda myés ylimaakunnal-
lista suunnittelua seka ELY-keskusten ja maakuntien liittojen yhteisty6ta. Maakuntakaavoilla voidaan vai-
kuttaa useamman kunnan alueen asioihin, kuten alueiden kehittamistarpeisiin ja aluevarauksiin.

Alueet, joissa on tulvariski ja joilla on rakennuksia tai suunnitellaan rakentamista, tulisi aina yleiskaavoit-
taa (Ekroos & Hurmerinta 2011). Yleiskaavoittamiseen ei kuitenkaan ole kunnilla ehdotonta velvoitetta.
Jos yleiskaavalla pyritdan suoraan ohjaamaan rakentamista (MRL 44 § tai 72 8), tulvariskit on huomioitava
kaavaa laadittaessa ja siihen on sisallytettava tulvariskien hallinnan kannalta tarpeelliset ja riittavan yksi-
tyiskohtaiset rakentamista ohjaavat maaraykset. Vesistojen ranta-alueilla yleiskaavassa on otettava huo-
mioon alin hyvéksyttava rakentamiskorkeus, jos kyseessa on esimerkiksi asuntoalue (A), loma-asuntoalue
(RA) tai vesialue (W). Tarvittaessa yleiskaavoissa voidaan maaratd myds muilla alueilla alin hyvaksyttava
rakentamiskorkeus. Sisavesien osalta suositus alimmasta rakentamiskorkeudesta perustuu kunkin vesis-
ton keskimaarin kerran 100 vuodessa toistuvaan tulvavedenkorkeuteen, johon lisataan tarvittaessa raken-
nustyypista, vesiston ominaispiirteistad, ilmastonmuutoksesta tai aaltoiluvarasta johtuva lisakorkeus. Suo-
men ymparistokeskus julkaisi uuden oppaan alimmista rakentamiskorkeuksista kesalla 2014 (www.ympa-
risto.fi/tulvat > Tulvariskien hallinta >Tulvien huomioiminen maankayton suunnittelussa).

Maakayttd- ja rakennuslain 54 §:n mukaan asemakaava on laadittava siten, etta luodaan edellytykset
terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen
jarjestamiselle. Tama edellyttaa, etta kaava laaditaan tulvariskit huomioiden (Ekroos & Hurmerinta 2011).
Asemakaavassa on huomioitava myts maakuntakaavassa ja yleiskaavassa olevat tulvariskien hallintaan
liittyvat merkinnat. Kunnan on pidettava asemakaavat ajantasaisena.

Tulvariskityéryhméan (2009) ehdotuksen mukaan asema- ja yleiskaavoihin tulisi lisata tulva-alueen rajat.
Liséksi kaavoissa voitaisiin esittdd myds mahdollinen tulvan vesisyvyys, pidatysalueet, tulvatasanteet ja
osavaluma-alueiden rajat (Tulvariskitydryhma 2009). Maankayttéa tulisi myds suunnitella niin, ettei tul-
vaongelmia siirretd muille alueille esimerkiksi uoman virtausolosuhteita muuttamalla. Lisaksi on huomioi-
tava tulvariskien hallinnan tavoitteet niin, ettei esimerkiksi vaikeasti evakuoitavia tai ymparist6a pilaavia
kohteita kaavoiteta tulvariskialueille. Lisaksi kaavoituksessa tulisi huomioida hulevesien kasittely, jottei
maankaytolla aiheuteta tai pahenneta hulevesitulvia (lisda tietoa Suomen kuntaliiton Hulevesioppaasta
2012). Hulevesikysymysten huomiointi tulva-alueilla ja niiden l&heisyydessa on tarkeaa.

Olemassa oleva rakennuskanta tulisi mahdollisuuksien mukaan tulvasuojata esimerkiksi nostamalla lat-
tiakorkeutta, sijoittamalla herkimmin vahingoittuva irtaimisto tai laitteisto ylemmas, tekemalla kellareista
vedenkestavid, viemarien takaiskuventtiileillda ja rakennusmateriaalien valinnalla (European commission
2003). Asemakaavassa voidaan antaa yksityisille alueille maarayksia tulvasuojelusta, kuten rakennuskor-
keuksista tai rakennusmateriaaleista. Ongelmana voi olla jo rakennetuilla alueilla toteuttamisvelvollisuu-
teen ja rakentamiskustannuksiin liittyvat seikat. Asemakaavan muutos ei lahtokohtaisesti edellyta muu-
tosta olemassa olevaan toimintaan eli muutoksen vaikutus olemassa oleviin rakennuksiin voi olla vahai-
nen.

Tulvariskien hallinta kannattaa siis huomioida erityisesti uusilla rakennusalueilla, jolloin myds tulvasuojelun
kustannuksia on mahdollista kohdentaa paremmin hyddyn saajille. Kokonaan tai osittain rakennetuilla alu-
eilla kustannukset kohdentuvat julkisyhteisélle ja yksityisille maanomistajille. Kustannusten kohdentami-
seen kaikille hyodynsaaijille ei I6ydy lainsaadanndstéa keinoja. Kunnalla on kuitenkin l&htékohtaisesti mah-
dollisuus muuttaa asemakaavaa ilman korvausvelvollisuutta niin, etta rakennusoikeus vahenee. Raken-
nusoikeus voidaan my6s poistaa kokonaan. Esimerkiksi tdmé voi tulla kyseeseen tulvariskien hallinnassa
(Ekroos & Hurmerinta 2011). Yleiseksi osoitetuilla alueilla voidaan esimerkiksi antaa maarayksia erityisista
tulvasuojelurakenteista. Nimenomaiset tulvasuojeluun liittyvat laajemmat alueet kannattaa osoittaa ase-
makaavassa Yyleisiksi alueiksi (puisto, virkistysalue, erityisalue yms.) (Ekroos & Hurmerinta 2011).

Ranta-asemakaavoissa seka ranta-alueen yleiskaavoissa ei ole saadetty (1999/132, 73 §) erikseen
tulvasuojelullisten seikkojen huomioimisesta, mutta vesiston ja maaston ominaispiirteiden huomioon otta-
misen vaatimuksen seka MRL 54 8:n vaatimusten perusteella tulvariskien hallinta taytyy kuitenkin huomi-
oida ranta-alueiden kaavoituksessa (Ekroos & Hurmerinta 2011). Myds asemakaava-alueen ulkopuolisilla
alueilla taytyy huomioida, ettei rakennuspaikalla ole tulvan, sortuman tai vyéryn vaaraa (MRL 116 8).
Saannds ei kuitenkaan tuo esiin vaaran todennadkoisyyteen liittyvia seikkoja. TA&méa asia on rakennusval-
vontaviranomaisen selvitettava ja paatettava.

86


http://www.ymparisto.fi/tulvat
http://www.ymparisto.fi/tulvat

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

Rakennusjarjestys on pakollinen kaikissa kunnissa, mutta sen vahimmaissisallosta ei ole saadetty
(1999/132, 14 8). Tulvariskien hallinnan kannalta on tarkeaa, etta rakennusjarjestyksessa annetaan maa-
raykset koskien alinta rakentamiskorkeutta. Niissa voidaan myos esittaa etaisyys rantaviivaan. Taman li-
saksi voidaan maarata tulvariskialueelle rakentamisen erityisista edellytyksistd. Rakennusjarjestysten tu-
lisikin siséltéa ajantasaiseen tietoon perustuvat maaraykset tulvariskialueelle rakentamisesta (Ekroos &
Hurmerinta 2011).

Suomen rakentamismaarayskokoelmassa esimerkiksi pohjanrakenteita (B3) ja kosteutta (C2) koskevat
maaraykset sisaltavat tulvariskien hallinnan kannalta tarkeita normeja, joita on noudatettava rakennetta-
essajarakennuslupaharkinnassa (Ekroos & Hurmerinta 2011). Siin& ei ole kuitenkaan erityisia tulvaris-
kialueelle rakentamista koskevia maarayksia. Pohjarakenteita koskevien maéaraysten 2.6 ohjeissa on kui-
tenkin myos tulvariskiin liittyvia ohjeita.

Rakentamisessa on otettava huomioon myds MRL:n 117 pykalan vaatimukset, jonka mukaan rakennus-
hankkeeseen ryhtyvan on muun muassa huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan siten,
ettd sen rakenteet ovat lujia ja vakaita, soveltuvat rakennuspaikan olosuhteisiin ja kestavat rakennuksen
suunnitellun kayttoéian.

Lapvaartin-lsojoen vesistfalueella jarjestetyssa kyselyssa (Vaisanen ym. 2015) alueen asukkaat pitivat
erittain tarkednda, etta tulvat otetaan paremmin huomioon kaavoituksessa ja rakennuslupia myénnetta-
essa.

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvatyéryhma pitdd maankayton suunnittelua erittéin tarkeana tulva-
riskien hallinnan toimenpiteena. Tulvariski tulee huomioida niin kaavoitettaessa kuin kaikessa maan-
kayton suunnittelun toteuttamisessa. Tulvatydryhma katsoo, etta kaikissa kaavoissa tulee esittaa tulva-
herkat alueet. Jos uutta rakentamista ohjataan tulvariskialueille, tulee maarittaa taso, jonka alapuolelle
ei saa rakentaa kastuessaan vaurioituvia rakenteita. (Toteuttajat: Pohjanmaan liitto, Etela-Pohjanmaan
liitto ja kunnat. Aikataulu: jatkuva).

Tulvatyéryhma katsoo, etta rakennusjarjestyksiin ja muihin vastaaviin rakentamista koskeviin selvityk-
siin tulee lisata viittaus alimpiin rakentamiskorkeuksiin. Tulvatyéryhmé&n mukaan on tarkeaa, etta tulva-
riski huomioidaan myads jokivarren haja-asutusalueilla. (Toteuttajat: Kunnat. Aikataulu: jatkuva).

Tulvatyéryhma pitaa tarkeana, ettd asemakaavoissa ja rakennusjarjestyksissa huomioidaan tulvien ai-
heuttamat haasteet kunnallistekniikalle, kuten viemari- ja hulevesiverkostolle. Tulvariskialueen raken-
nukset tulisi tarpeen mukaan velvoittaa varustautumaan esimerkiksi takaiskuventtiileilla tai paineviema-
rijarjestelmalla ja kiinteistokohtaisilla pumpuilla. (Toteuttajat: Kunnat ja hankkeen toteuttajat. Aikataulu:
jatkuva).

10.1.2 Hydrologinen seuranta ja mallintaminen

Suomen ymparistokeskus ja alueelliset ELY-keskukset yllapitavat laajaa hydrologista havaintoverkkoa.
Vesistoissd mitataan niin vedenkorkeutta, virtaamia, lumen vesiarvoa, jadnpaksuuksia kuin pintaveden
lampadtilaakin. Useimmat mittaukset ovat automaattisia, mutta esimerkiksi lumen vesiarvoja seka virtaamia
mitataan paaosin kasityona. Naiden hydrologisten havaintojen sekéa limatieteenlaitokselta saatavien sade-
ja lampdtilahavaintojen ja -ennusteiden perusteella Suomen ymparistokeskus yllapitaa vesistomallijarjes-
telmaa, jolla tehddan vesistdjen vedenkorkeus- ja virtaamaennusteita sek& varoitetaan tulvista. Hydrolo-
gisen havaintoverkoston havaintojen ja limatieteenlaitoksen sadhavaintojen ja -ennusteiden lisdksi vesis-
tomallissa hytdynnetaan myos saatutkan sadetietoja seké satelliittien lumenpeittavyystietoja. Vesistomalli
simuloi aluesadantaa, lumipeitettd, haihduntaa maalta ja jarvistd, painannevarastoja, maankosteutta,
maan pintakerroksessa liikkuvaa vettd, pohjavetta, valuntaa seka jarvia ja jokia. Vesistoémallin laskelmien
perusteella voidaan seurata vesitilannetta ja sen kehittymista ja nain varautua ennakolta tulviin.

87



Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella on yli 100 hydrologista havaintoasemaa, joista suurin osa liit-
tyy vesilain mukaisten lupien tarkkailuvelvoitteisiin. Lapvéaartin-lIsojoen vesistbalueella on talla hetkella
(2015) kolme hydrologista havaintoasemaa, jotka on esitetty kuvassa 12 luvussa 4.2.1. Viime vuosien
tulvien vuoksi on syntynyt myos tarvetta perustaa uusia havaintoasemia alueille, joilla nykyinen havainto-
verkko on harva. Uusia hydrologisia havaintoasemia on perustettu Lapvaartin-lsojoen alaosalle Dagsmar-
kiin ja valtatien 8 ylapuolelle. Lis&ksi on hankittu useita siirrettavia vedenkorkeusantureita, joita kaytetaan
odotettavissa olevista saa- ja tulvatilanteista riippuen tarpeen mukaan eri kohteissa. Uudet havaintoase-
mat parantavat kalibrointipisteiden lisdantyessa merkittavasti vesistomallin ennusteiden tarkkuutta. J&aa-
patoriskin ja siihen varautumisen arvioimiseksi kevaisin ELY-keskus mittaa jokijaiden paksuuksia jaapato-
herkissa kohteissa. Merivesitulviin varautumisessa voidaan hyodyntaa merivedenkorkeuden seuranta-
asemia, eli mareografeja, joita limatieteenlaitoksella on Suomen rannikolla yhteensa 13.

Uusien hydrologisten havaintoasemien perustaminen saattaa olla jatkossakin tarpeen, mutta automaattis-
tenkin asemien kohdalla on syytd muistaa niiden yllapidon ja huollon vaatima tydpanos. Havaintojen luo-
tettavuus on ensiarvoisen tarkeaa niiden jatkokayton kannalta. Kaukokartoitusmenetelmaét ovat viime vuo-
sina olleet suuren mielenkiinnon kohteena myés hydrologisen tiedon keraamisessé, mutta toistaiseksi ei
esim. satelliittihavaintoihin perustuvalla lumen vesiarvon méaarittelylla ole saatu tarpeeksi luotettavia tulok-
sia. Suomen ymparistokeskus kehittaa vesistomallijarjestelmaénsa jatkuvasti ja tutkii mm. eri sdaennus-
teiden kayton merkitysté ennustetarkkuuteen. Erityisesti kevaisissa lumensulamistulvissa on lampétilaen-
nusteiden tarkkuudella suuri merkitys tulvaennusteiden osuvuuteen.

Vuosien 2012 ja 2013 tulvat osoittivat, etté poikkeuksellisissa tilanteissa hydrologiset havaintoasemat voi-
vat yllattavan helposti antaa vaaraa informaatiota.

Lapvaartin-Isojoen vesistoalueen tulvatyoryhma katsoo, etta hydrologista seurantaa ja mallintamista tu-
lee kehittaa seké tulvaennusteiden luotettavuutta tulee parantaa. (Toteuttajat: Suomen ymparistokes-
kus ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu: jatkuva).

10.1.3 Tulvakartoitus

Tulvavaarakarttoja (liite 3) on laadittu Lapvaartin-Isojoella vain vesistétulville (joesta tai jarvesta nousevat
tulvat) avovesitilanteessa (jaita ei huomioitu) ja erikoisskenaarioina merivedenkorkeuden huomioimille ve-
sistotulville. Tulvavaarakartoissa esitetaan vedenkorkeus tietylla tulvan toistuvuudella ja veden levidminen
alueella. Tulvavaaraa voidaan kuvata myos muilla tavoilla, kuten tulvan leviamisnopeutena tai tulvaveden
virtausnopeutena alueella. Yksinkertaisimmillaan vaaraa voidaan kuvata vain tulvan leviamisalueena eli
tulvan levidmiskarttana.

Tulvariskikartoilla esitetédan tulvan peittavyyden ja syvyyden lisaksi mm. tulvavaara-alueen asukkaiden
maara, tulvan alle jaava tiestd seka erilaiset tulvasta mahdollisesti karsivat erityiskohteet, kuten vaikeasti
evakuoitavat rakennukset, infrastruktuuri, ymparistoa pilaavat kohteet, suojelualueet ja kulttuuriperinto.
Lisda Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen tulvakartoituksista kerrotaan luvussa 7.

Suomen ymparistokeskus yhdessa alueellisten ELY-keskusten kanssa tekee ja pdivittdd tulvakarttoja
saannollisesti. Laajempi tulvakartoitus tehddan merkittaville tulvariskialueille joka tulvariskien hallinnan
suunnittelukautena eli seuraavan kerran viimeistaan 2019 loppuun mennessa. Tulvakartat on nahtavilla
ymparistohallinnon tulvakarttapalvelussa (www.ymparisto.fi/tulvakartat) ja OIVA-palvelussa.

Tulvakarttojen tarkkuudessa on kehittdmistarpeita. Muun muassa virtausmallinnuksessa voidaan hy6dyn-
tda uusia menetelmia, kuten 2D-virtausmallinnusta, joka kuvaa joen luontaista virtausta paremmin kuin
perinteiset 1D-mallit. Tulvakarttojen luotettavuuteen vaikuttaa merkittavasti hydrologinen seuranta, jota
kuvataan tarkemmin luvussa 10.1.2.
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Lapvaartin-Isojoen vesistbalueen tulvatydéryhma esittaa tulvariskikarttojen aineistojen ajantasaisuuden
ja lahtbéaineistojen tarkkuuden kehittamista. Tulvatyéryhma kiinnittda huomiota myos tulvakarttojen saa-
tavuuteen. Tulvakarttoja toivotaan saatavan eri kayttotarkoituksiin erityisesti digitaalisessa muodossa.
(Toteuttajat: Tulvakeskus ja Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu: jatkuva).

Tulvatyoryhma pitaéa tarkeanéd Lapvaartin-lsojoen tulvariskialueiden vahinkokohteiden tarkempaa kar-
toitusta, kuten lattiakorkeuksien selvittamistd seké kellarien ja viemareiden tulvimisen riskin selvitta-
mista. (Toteuttajat: Kunnat seké Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu: 2016—2019).

10.1.4 Veden pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla

Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen tulvatydéryhmé asetti pitkantahtayksen tavoitteeksi vahintdan 250 heh-
taarin alueen muuttamisen pienimuotoisiksi veden pidatysalueiksi. Tallaisia kohteita pyritdédn saamaan
lisda niin maatalouden, metsatalouden kuin hulevesien hallintaan. Talla hetkella kosteikkojen, tulvatasan-
teiden ja muiden veden pidatysalueiden maara Lapvaartin-Isojoen valuma-alueella on vahainen. Tulva-
tyoryhma esitti, ettéa Lapvaartin-lsojoen vesistdalueella veden pidattdmista voitaisiin edistaa erityisesti met-
satalouden ojitusratkaisuja kehittamalla ja ennallistamalla valtion hallussa olevia suoalueita. Uusia ojitus-
ratkaisuja voisivat olla esim. vaakasuuntaiset kokoomaojat. Liséksi tulisi yleisesti arvioida metsaojitusten
tarpeellisuutta suhteessa metsan kasvuun seka kehittdd menetelmid, ohjeistuksia seka tukia edistamaéan
sekd metsan kasvun etta veden pidattamisen kannalta hyvia ratkaisuja.

Muita ratkaisuja veden pidattamiseen valuma-alueilla voisivat olla esim. uusien kosteikkojen, tulvaniittyjen
ja -tasanteiden rakentaminen tai palauttaminen seka maatalouden ojitusratkaisujen, kuten sdatokastelun,
ja muiden uusien toimenpiteiden kehittaminen. Lisaksi maatalouden tukien tulisi edistad veden pidattami-
sen ratkaisuja ja maanomistajien tulisi olla tietoisia vaihtoehtoisista menetelmista. Erilaisilla hulevesirat-
kaisuilla voidaan vaikuttaa veden liikkumiseen ja imeytymiseen taajama-alueilla ja nain vahentaa taaja-
matulvien riskia.

Suomen ymparistokeskus jarjesti syksylla 2014 tydpajan valumavesien pidattamiskeinojen edistdmisesta
vesistOalueilla. Tybpajassa katsottiin tarpeelliseksi aloittaa hanke, jossa on mukana pilottikohteita tulva-
herkilta vesistdalueilta Suomesta. Pilottialueilla toteutettaisiin mahdollisesti erityyppisia valumavesien pi-
dattamisratkaisuja. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvatyéryhman mukaan vesistdalueelta voisi 10ytya
tarvetta metsatalouden vedenpidattamisratkaisujen kehittdmiseen ja nain vesistdaluetta voisi ehdottaa
hankkeen pilottikohteeksi. Lisdksi Life-rahastolle valmistellaan vuonna 2015 valtakunnallista hakemusta,
jossa Lapvaartin-Isojoki on yksi kohdevesistgista, jossa pyritddn mm. lisaéamaan vedenpidatystéa valuma-
alueella.

Vuosille 2016-2021 tahtadvassa Isojoen-Teuvanjoen vesienhoidon toimenpideohjelmassa esitetdan sel-
vitysta ja suunnitelman laatimista valuma-alueen vedenpidattamiskyvyn parantamiseksi. Lisaksi vesisto-
alueille ehdotetaan perustettavaksi 36 maatalouden kosteikkoa. Toimenpideohjelman metsatalouden toi-
menpiteita, joilla voidaan pidattaa tai edistaa veden pidattamista valuma-alueilla, esitelladn taulukossa 25.
Maatalouden kosteikkojen perustamiseen ja yllapitoon on saatavissa vuosien 2015-2021 maatalouden
ympaéristokorvausjarjestelméssa investointitukea ja hoitotukea. Metsatalouden osalta vetta pidattavien ra-
kenteiden tekemiseen voi tietyin edellytyksin saada rahoitusta metsatalouden luonnonhoitohankkeiden
kautta.

Lapvaartin-lsojoen vesistbalueelle suunnatussa tulvakyselysséa (Vaisanen ym. 2015) merkittdva osa vas-
taajista (68 %, n=607) kannattaa tulvariskien hallinnan keinona tulva- ja valumavesien paikallista hallintaa
sen nopean poisjohtamisen sijaan. Lisaksi kosteikkojen ja muiden vedenpidattamisaltaiden rakentamista
tulvariskien hallinnan keinona kannattaa 61 % vastaajista (n=615) ja tiukempia lupia ojitukseen kannattaa
42 % vastaajista (n=616).
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Taulukko 25. Isojoen-Teuvanjoen vesienhoidon toimenpideohjelmassa vuosille 2016—2021 esitetd&n metséatalou-
den toimenpiteitd, joilla voidaan edistda veden pidattdmisté valuma-alueella.

Toimenpide Yksikkd

Metsien kunnostusojituksen vesiensuojelun perusra- 1894 ha
kenteet

Metsétalouden tehostettu vesiensuojelusuunnittelu 270 ha/vuosi
Metsien kunnostusojituksen tehostettu vesiensuojelu 12 kpl (vs-rakenne)
ja eroosiohaittojen torjunta

Qjitettujen, mutta jatkokasvatuskelvottomien soiden 205 ha
jattdminen ennallistumaan

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvatyéryhma katsoo, ettéa valumaveden pidattdmiseen soveltuvien
kohteiden suunnittelua ja kayttéon ottoa tulee tehostaa erityisesti metsataloudessa, mutta myos maa-
taloudessa, suoalueilla ja hulevesien hallinnassa. (Toteuttajat: toiminnan harjoittajat mm. maa- ja met-
satalouden harjoittajat seka kunnat. Aikataulu: jatkuva).

Veden pidatysalueiden osalta tulee kartoittaa soveltuvia alueita. Lapvaartin-lsojoen vesistbalueen kat-
sotaan soveltuvan tulvavesien pidattamiseen valuma-alueilla tahtaavien hankkeiden pilottialueeksi (To-
teuttajat: Mahdolliset pilottihankkeet esim. Freshabit Life-hanke, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus ja Suo-
men ymparistokeskus. Aikataulu: 2016—2021).

Tulvaty6ryhma pitaéa tarkeana, ettd valumavesia pidattavien rakenteiden suunnittelun jalkeen kohteet
toteutetaan mahdollisimman nopeasti ja toteutukseen suunnataan riittavasti tukea mm. luonnonhoito-
hankkeiden ja maatalouden ymparistokorvausjarjestelman mukaista rahoitusta. Valumavesia pidatta-
vien alueiden toteuttaminen tulee tehda maanomistajille taloudellisesti houkuttelevaksi. (Toteuttajat:
Toiminnan harjoittajat mm. maa- ja metsatalouden harjoittajat ja ministeritt. Aikataulu: jatkuva)

Tulvaryhma toteaa, etta metsaojitusten valumaa pidattavia toimenpiteita tulee edistaa myds saadosten
avulla. (Toteuttajat: Ministeriot. Aikataulu: jatkuva).
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10.1.5 Yhteenveto tulvariskia vahentavien toimenpiteiden ja niiden kehittamisen vaikutuk-
sista

Taulukko 26. Yhteenveto tulvariskié vahentavista toimenpiteista ja niiden vaikutuksista seké vastuutahot.

Toimenpide Teho tulvahait- Suhteelliset Toteutusajan-
tojen véahenta-  kustannukset | kohta jatoteu-
miseksi tuksen kesto
1. Maankaytdn suunnittelu:
1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin Tehokas Erittain edulli- 2016-2021 Pohjanmaan ja
nen (jatkuva) Eteld-Pohjan-
maan liitto, kun-
nat
1.2 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen Erittain tehokas Erittain edulli- 2016-2021 Kunnat
yleis- ja asemakaavoissa seka rakennusjarjestyk- nen (jatkuva)
sissa
1.3 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haas- Erittain tehokas Erittain edulli- 2016-2021 Kunnat ja hank-
teiden huomioiminen asemakaavoissa ja rakennus- nen (jatkuva) keen toteuttajat
jarjestyksissa
2. Hydrologinen seuranta ja mallintamisen kehit-
tAminen:
. N - . . 2016-2021 ..
2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden Vlillisesti teho- Melko edulli- Suomen ympé-
kehittdminen ja parantaminen kas nen (jatkuva) ristokeskus ja
ELY-keskus
3. Tulvakartoitus:
3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen Valillisesti melko | Melko edulli- 2016-2021 Tulvakeskus ja
tehokas nen (jatkuva) ELY-keskus
3.2 Tulvariskialueiden vahinkokohteiden tarkempi Vlillisesti teho- Melko edulli- 2016-2019 Kunnat ja ELY-
kartoitus kas nen keskus
4. Veden pidattdminen valuma-alueilla pienimuo-
toisilla toimenpiteill&:
4.1 Valumavesien pidattAmiseen soveltuvien koh- Vélillisesti teho- Melko edulli- 2016-2021 Toiminnanhar-
teiden suunnittelu kas nen (jatkuva) joittajat mm.
maa- ja metsé-
talouden harjoit-
tajat ja kunnat
4.2 Kartoitus valumavesien pidattamiseen soveltu- Vlillisesti teho- Melko edulli- 2016-2021 Mahdolliset pi-
vista kohteista kas nen lottihankkeet,
ELY-keskus ja
SYKE
4.3 Valumavesien pidattamiseen liittyvien toimien Tehokas Erittain kallis 2016-2021 Toiminnanhar-
toteutus ja korvausjarjestelmien kehittdminen (jatkuva) joittajat mm.
maa- ja metsa-
talouden harjoit-
tajat ja ministe-
riot
4.4 Valumavesien pidattdmisen edistdminen met- Vélillisesti teho- Erittéin edulli- 2016-2021 Ministeriot
séaalueilla monipuolisin keinoin mm. lainséadéannon kas nen (jatkuva)
avulla
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10.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

10.2.1 Lapvaartin tulvariskialueiden vahinkokohteiden kohdesuojaaminen

Kevaan 2013 tulvan jalkeen Kristiinankaupunki ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskus tilasivat Dagsmarkin ja
Lapvaartin (valtatie 8) vdlille suunnitelman rakennusten suojaamisesta tulvapenkereilla tasolle keskimaa-
rin 1/50 v toistuva tulva. Toimenpide on ndin mukana myos tulvariskien hallinnan suunnittelussa. Uusien
tulvasuojausten rakentaminen on saanut kannatusta koko vesistbalueen kattavassa kyselyssa (Vaisanen
ym. 2015), jossa 62 % kaikista vastaajista oli taysin samaa tai jokseenkin samaa mielta tarpeesta rakentaa
uusia tulvapenkereitd alueelle. Noin 13 % vastaajista ei kannattanut tulvapenkereiden rakentamista.

Suunnitelma alueen tulvapenkereista valmistui kevaalla 2014, jonka jalkeen hankkeen toteutus aloitettiin
Lapvaartista edeten valtatieltd 8 ylospain. Suunnitelmaan kuului rakennettavaa tulvapengerté noin 6 km
ja rakennettavaa tulvaseinamaa noin 600 m. Suunnitelmassa on esitetty eri kiinteistdille ja maa-alueille
parhaiten soveltuvia kohdesuojausratkaisuja maapenkereista tulvaseiniin (Kuva 44 ja 45). Maanomistajat
ovat vaikuttaneet kohdesuojauksien valintaan ja jokaisen maanomistajan kanssa on tehty erillinen sopi-

mus kohdesuojausten rakentamisesta.
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Kuva 44. Esimerkki maarakenteisen tulvapenkereen, kiintedrunkoisen tilapaisen tulvaseindaman seka nykyisen tien
korottamisen periaateleikkauksista. (Ramboll 2014)
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Kuva 45. Ote Lapvaartin taajaman tulvapengersuunnitelmasta, jossa esitellaan suunniteltujen tulvapenkereiden ja
seindmien seka takaisinvirtauksen estoventtiilien sijainteja. (Ramboll 2014)

Rantojen ja tulvapenkeiden eroosion ehkaisemiseksi l0ytyy erilaisia keinoja, kuten kivedminen ja erilaiset
muut tekniset ratkaisut. Pienten uomien varrella voidaan myos kokeilla puiden ja pensaiden istutusta. Esi-
merkiksi tervaleppa sito tehokkaasti rantavydhyketta suoraan alaspain kasvavilla juurillaan. Myds nuoret
pajupistoikkaat voivat antaa eroosiosuojan. Penkereiden kasvilajisto sailyy entisellaén ja levittaytyy nope-
ammin, jos siirretdan kasvillisuuspaakkuja uoman varren muista osista. Monia ranta-alueiden kasveja,
erityisesti heindkasveja voidaan myds kylvaa siemenesta. Jokivesistbissa kaytettyja menetelmia ovat esi-
merkiksi pajupistokkaat, risunki, pajumatot ja oksakate. (Jormola 2003). Patoturvallisuuden kannalta tul-
vapenkereille ei tulisi istuttaa isoja puita tai muita syvajuurisia kasveja.

Lapvaartin tulvapenkereiden toteutuksesta vastaa Kristiinankaupunki. Hankkeen ensimmaéinen vaihe va-
lilla valtatie 8 ja Keskussilta (Centralbro) toteutettiin syksyn ja talven 2014—-2015 aikana (Kuva 46) ja toinen
vaihe toteutetaan vuosina 2015-2016. Hanke sai rahoitusta Euroopan aluekehitysrahastolta (EAKR).
Hankkeen toinen vaihe ulottuu Keskussillalta Peruksen kosken ylapuolelle ja toteutettiin pdéosin vuoden
2015 aikana. Toisen vaiheen toteuttamiseen saatiin avustusta valtiolta. Pengerrettavien alueiden kuivatus
perustuu pumppaamoiden ja eristysojien kayttoon.
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Kuva 46. Esimerkkeja ensimmaisen vaiheen aikana Lapvéaarttiin rakennetuista tulvapenkereista ja —seinista Holm-
forsin (vas.) ja Uudensillan (oik.) kohdilta. (Liisa Maria Rautio)

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvatybéryhma toteaa, etté Lapvaartin taajaman tulvariskialueen ja tar-
vittaessa myds muiden tulvaherkkien alueiden tulvasuojelussa erilaiset tulvapenkereet ja tulvaseinamat
ovat tehokas toimenpide. Lapvaartin taajaman kohdesuojaukset ja niihin liittyvat rakenteet tulee raken-
taa suunnitelmien mukaisesti. Alueilla, missa suojattavat kohteet ovat kaukana toisistaan, on syyta sel-
vittéda siirrettavan suojauksen mahdollisuutta. (Lapvaartin osalta toteuttajat: Tulva-alueen kiinteiston-
omistajat, Kristiinankaupunki. Aikataulu: 2014-2016. Muut alueet toteuttajat: kiinteisténomistajat, mah-
dolliset muiden tulvaherkkien alueiden kunnat. Aikataulu: 2016—2019).

Tulvatydryhma katsoo myds, etté on erittain tarkedd kunnossapitaa ja perusparantaa penkereitd, kui-
vatusjarjestelmia ja muita rakenteita saanndéllisesti niiden toimivuuden takaamiseksi. (Toteuttajat: Kiin-
teistonomistajat, pengerrysalueiden jarjestely-yhtiét ja pengerrakenteita omistavat kunnat. Aikataulu:
jatkuva).
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10.2.2 Lapvaartin-Isojoen alaosan perkaus

Lapvaartin-1sojoen vesistbalueen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden arviointia varten Etela-Pohjanmaan
ELY-keskus tilasi Lapvaartinjoen virtausmallinnuksen yhteydessd vuonna 2014 alustavan arvion siita,
kuinka paljon ja milta kohtaa jokiosuutta tulisi perata, jotta veden korkeuden tasoa saataisiin laskettua n.
30 cm keskimé&arin 1/100 v toistuvalla tulvalla valtatien 8 alapuolisella jokiosuudella (Kuva 48). Ehdotettu
tulvariskien hallinnan toimenpide jakautuu kolmeen eri toimenpiteeseen: 1) kunnossapitoperkaukseen 2)
kallion poistoon ja 3) muihin tarvittaviin lisatoimiin.

Jokien ja ojien kunnostaminen esim. perkaamalla ja kasvillisuutta poistamalla oli Lapvaartin-Isojoen ve-
sistbalueella vuonna 2014 tehdyn kyselyn perusteella erittdin kannatettu toimenpide (81 % vastaajista)
(Vaisanen ym. 2015). Vastaajista vain 7 % ei kannattanut toimenpidetta.

Alustavan karkean arvion mukaan massoja tulisi poistaa yhteensa n. 27 000 m? ktr ja uoma tulisi leventaa
noin 45 m:n levyiseksi, jotta veden korkeuden tasoa saataisiin laskettua n. 30 cm keskimaarin 1/100 v
toistuvalla tulvalla valtatien 8 alapuolisella jokiosuudella (Aho 2014). Arviossa ei ole huomioitu kaivettavien
massojen materiaaleja. Suurimmat perkaukset kohdistuisivat kallioalueisiin paaluvalilla pl. 20+00-24+00
seka paaluvalilla pl. 41+00 - 45+00.

Lapvaartinjoen alaosa on perattu paaluvalilla pl. 1-56+50 alaosan jarjestelyn yhteydessa 1970-luvulla (kts.
luku 4.4 ja Kuva 16). Luvan (1965) mukaisesti jarjestely-yhtid on velvollinen kunnossapitamaan jarjestely-
aluetta toteutuneiden perkausten osalta. Kaikkia jarjestelysuunnitelman tasausviivan (Kuva 47) mukaisia
perkauksia ei kuitenkaan toteutettu, ainakin pl. 42+00 ylapuolinen kallioalue jatettiin kaivamatta. Varmaa
tietoa ei ole, mita muita alueita tydvaiheessa jatettiin toteuttamatta. Kunnossapitovelvollisuus koskee
toteutetun perkauksen mukaista uoman pohjan korkeustasoa, ei jarjestelysuunnitelman mukaista tasaus-
viivan tasoa.

Kristiinankaupunki jatti vuoden 2014 lopussa ELY-keskukselle ilmoituksen Lapvaartinjoen alaosan kun-
nossapitoperkauksesta ja tilasi selvityksen perkauksen massanpoistotarpeesta Lapvaartinjoen alaosan
jarjestelyalueella (Kuva 49). Selvitysta taydennettiin niin, etta se kasittda n. 650 m jokiosuuden valtatien 8
ylapuolelta. Suurimmat massaerot jarjestelysuunnitelman tasausviivan ja nykyisen joen pohjan valilla 16y-
tyvat koskien kohdilta seka kohdista, joissa kalliota ei ole poistettu jarjestelysuunnitelman mukaisesti. Kris-
tiinankaupungin ilmoituksen mukaan massojen poistotarve on noin 20 000 m2.

Kristiinankaupunki ja alueen maanomistajat ovat vuosina 2014-2015 kunnossapitoperanneet aikanaan
Lapvaartinjoen alaosan jarjestelyhankkeessa kaivetun jokiosuuden ja raivanneet jokipenkereitd. Kerty-
neita ruoppausmassoja on kaytetty Lapvaartin tulvapenkereiden rakentamiseen.

Kristiinankaupunki jatti kevaalla 2014 Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastolle hakemuksen pieneh-
koista ruoppauksista Peruksen alapuolisella jokiosalla. Naihin kohteisiin kuuluu myds alaosan jarjestely-
hankkeen yhteydessa toteuttamatta jaanyt kallion poisto (n. 3 500 m®) valtatie 8:n alapuolelta. Kristiinan-
kaupungilla on tarkoitus toteuttaa kallion poisto ja pienet ruoppaukset, kun toimenpiteet ovat saaneet lain-
voimaisen luvan.
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Kuva 47. Lapvéaartinjoen jarjestelysuunnitelman (1963) mukainen tasausviiva Lapvaértinjoen alaosalta paaluvalilla pl. 0-38+00
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Kuva 48. Perkausmassojen maara ja perkauskohdat valtatien 8 alapuolisella jokiosuudella niin, ettd vedenkorkeus
saadaan keskimaarin 1/100 v toistuvalla tulvalla laskettua n. 30 cm nykyisesté vedenkorkeudesta. (Aho 2014)

Kun tavoitteena on, ettd vedenkorkeus keskim&arin 1/100 v toistuvalla tulvalla saataisiin laskettua 30 cm
nykyista alemmas, niin jo nyt pitkalle valmistellut perkaukset (kallioiden poisto ja kunnossapitoperkaus)
edistavat tata tavoitetta merkittavasti. Jaljelle jaava lisdperkaustarve edellyttda tarkempia laskelmia ja
suunnitelmia. Tama lisaperkaustarve on todennakoisesti suurempi kuin 500 m? ja edellyttaa siksi alue-
hallintoviraston luvan ja tassa yhteydessa tehtavan Natura-arvioinnin. Tavoitteena oleva tulvakorkeuden
alentaminen saattaa edellyttdéd toimenpiteitd alueella oleviin patorakenteisiin ja siltoihin. Nama toimenpi-
teet edellyttavat tarkempaa suunnittelua, neuvottelua kohteiden omistajien kanssa ja lupakasittelyja.

Lapvaartinjoen alaosaa on muokattu voimakkaasti jo alaosan jarjestelyn yhteydessa ja jokiosuus toimiikin
arvioiden mukaan lahinna lajien lapikulkureittind eiké esimerkiksi merkittdvana elinymparistoné. Toimen-
piteiden toteutuksessa voidaan huomioida Natura 2000-alueen luontoarvot, lajien lisdantyminen ja elinolo-
suhteiden sailyttaminen esimerkiksi perkauksen ajankohtaa ja tapaa méaritellessa.
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Kuva 49. LapVéartinjoen alaosan jarjestelysuun'niteiman (1963)

PERKAUSTARVEARVIO NYKYTILANTEEN JA VANHAN SUUNNITELMAN
VALILLA /

MUDDRINGSBEHOVET PA GRIND AV JAMFORELSE MELLAN

NULAGE OCH DEN GAMLA PLANEN

m A. Alue, jossa selva perkaustarve / Strackan med tydligt muddringsbehov
Arvioitu kokonaismassa / Uppskattad totalmangd 17 418 m3.

B.Alue, jossa perkaustarvetta kartoitettava tarkemmin /
[ Strackan dar muddringsbehovet borde kartlaggas noggrannere
Arvioitu kokonaismassa / Uppskattad totalméngd 3 976 m3.

C. Alue, jossa perkaustarve jaa mittauksen virhemarginaalia pienemmaksi/
=== Strackan dar muddringsbehov &r mindre &n felmarginalen i matningarna.

7

—

Arvioitu kokonaismassa / Uppskattad totalmangd 340 m3
~

NS~ / W S A
mukaisen tasausviiva ja joen nykyisen ta-

~ 7
f)

sausviivan valinen ero massoina.(Patt 2015; Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2015)

Lapvéartin-Isojoen vesistbalueen tulvatyéryhma katsoo,
toimenpiteita niin, etté vedenpinta laskee n. 30 cm nykyisesté keskimaarin 1/100 v toistuvalla tulvalla.
Merkittdva osa perkaustarpeesta voidaan toteuttaa Lapvaartinjoen alaosan kunnossapitoperkauk-
sen ja lupakasittelyssa olevilla pienehkdjen perkauksien avulla. (Toteuttajat: Kristiinankaupunki. Li-

saksi EU-rahoitus ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen

Tulvatyéryhma katsoo, ettd tavoitteen saavuttamiseksi

niihin mahdollisesti liittyvien muiden lisatoimenpiteiden suunnittelu ja lupakasittely on jarkevaa aloit-
taa vasta kunnossapitoperkauksien jalkeen. Toimenpiteet vaativat vesilain mukaisen luvan ja Natura-
arvioinnin.(Toteuttajat: Kristinankaupunki ja mahdollinen suunnittelutyéryhma. Liséksi Etela-Pohjan-
maan ELY-keskuksen mahdollinen avustus. Aikataulu: 2016-2018).

Lisatoimenpiteiden toteuttaminen aloitetaan lainvoimaisten lupien saamisen jalkeen. Kristiinankau-
pungin hakema perkaushanke on kalatalousviranomaisen kannalta ristiriidassa yleisen kalatalousedun
kanssa. (Toteuttajat: Kristiinankaupunki. Liséksi Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen mahdollinen avus-

tus. Aikataulu: 2017-2021).

etta Lapvaartinjoen alaosalla tulisi toteuttaa

mahdollinen avustus. Aikataulu: 2015-2018).

mahdollisesti tarvittavien lisaperkauksien ja

98

A



Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

10.2.3 Lapvaartin-Isojoen alaosan pengerrysalueiden rakenteellinen muuttaminen

Lapvaartinjoen alaosan pengerrysalueet rakennettiin alaosan jarjestelyn yhteydessa 1970-luvulla ja pen-
kereet koostuvat lahinna joen perkausmassoista. Pengerrysalueet on jaettu suunnitelman mukaisesti nel-
jaan kuivatusalueeseen (K1-K4), joista edelleen K1 on jaettu seitsemaan osa-alueeseen (I/K1, 11/K1,
lla/K1, llla/K1, HIb/K1, IV/K1 ja V/IK1) (Kuva 50). K1-kuivatusalueiden on suunnitelman mukaan tarkoitus
toimia toisistaan riippumatta. Alueiden K2—K4 kuivatus on valittémasti yhteydessa K1-alueiden toimintaan.
Pengerrysalueiden 11/K1-V/K1 kuivatus tapahtuu ojaverkoston ja matalalla sijaitsevan Norrifjardenin pen-
gerrysalueen (I/K1) kuivatus pumppaamon avulla (Kuva 50).

Jarjestelysuunnitelmassa (1963) molempien jokipenkereiden korkeudet on esitetty korkeuteen jaaton HW
+0,7 (toistuvuus jarjestelysuunnitelman mukainen 1/20a). Joen pohjoisella rannalla vanhojen uomien koh-
tiin on edellytetty rakennettavaksi tulvakynnykset paaluille 24+20, 29+90 ja 50+50, joiden korkeus on suun-
nitelman mukaan 40 cm penkereiden harjaa alempana. Suunnitelman (1963) mukaiset tulvakynnysten
korkeudet ja nykykorkeudet Nogoo-jarjestelmassa esitetdan taulukossa 27. Penkereitd korotettiin kevaan
1984 tulvan jalkeen, jolloin myds tulvakynnyksia korotettiin. Laserkeilauksella tehdyn korkeusmallin perus-

teella (virhe enintddn +/- 0,5 m) pohjoisen penkereen nykyinen taso on valilla N2goo + 4—6 m (kts. luku 4.4,
Kuva 17).

N
%] K2 °
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¥ H1b/KA1
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N S 30 (9)
23 Gl
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\ .
>
J 19
/ 1 ® Pumppaamo/
N 5 & = pumpverk
* RN A | commme  TUlVakynnys/
I/ K1 30 ‘ dversvamningstroskel
5 Uomal/vattenled
| Kuivatusalueet/
e / Tulvakynnys | torrldaggningsomrad
- PL 29+90 [ K4
P Tulvak i i
ulvakynnys
f © IV/K1 PL 24+20 | e
= K4
154‘/ 0 250 500 1000 1500
2 [ mm eee—

©Etela-Pohjanmaan ELY-keskusy©Maanmittauslaitos lupa nro 7/mml/15

Kuva 50. Lapvaartinjoen alaosan jarjestelysuunnitelman (1963) mukaiset pengerrysalueet, tulvakynnykset, kuivatusuomat
ja pumppaamo.
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Jarjestelysuunnitelman (1963) mukaan pohjoiset kuivatusalueet alkavat tayttya 40 cm jokipenkereita alem-
pana olevien tulvakynnysten kautta poikkeuksellisella tulvalla. Vuoden 2013 virtausmallinnuksen mukaan
pengerrysalueet alkaisivat tayttya suunniteltujen kynnysten kautta keskimaarin 1/50 vuodessa tai sita har-
vemmin toistuvilla tulvilla (Taulukko 27). Nykytilanteessa (2015) kynnyksia ei ole olemassa ja vesi virtaa
pengerrysalueille [&hinn& vain erittdin harvinaisessa tilanteessa kuivatusuomien ja rumpujen kautta. N&in
tapahtui esimerkiksi kevaalla 2013 jadpadon muodostuessa suistossa sijaitsevien ruuhihuoneiden ylapuo-
lelle. Lisaksi tulvamallinnuksen (2013) mukaan pengerrysalueet alkavat harvinaisessa tulvatilanteessa
tayttyd myos valtatien 8 ylapuolelta alueelle virtaavista tulvavesista.

Kynnysten kautta vedella tayttyy aluksi kuivatusalueet 11/K1 ja llla/K1, mutta tulvan jatkuessa tarpeeksi
kauan kuivatusalueen II/K1 kautta tayttyvat myos alueet I/K1,lla/K1, K2 ja K3 ja kuivatusalueen llla/K1
kautta alueet IlIb/K1 (valtatien 8 alapuolelta) ja K4 (Kuva 50 ja Taulukko 28). Nykytilanteessa (2015) kui-
vatusalueiden valilla ei ole enda havaittavia korkeuseroja, joten vesi leviaa koko pohjoiselle pengerrysalu-
eelle, vaikka vain ylin tulvakynnys otettaisiin kayttéon. Karkea arvio kuivatusalueiden vesitilavuuksista kes-
kim&éarin 1/50 v toistuvalla tulvalla esitetaan taulukossa 28.

Hyoty pengerrysalueiden kaytosta veden varastoimiseen korostuu erityisesti kevattulvissa, joissa suistoon
muodostuvat jadpadot voivat nostaa nopeasti vedenkorkeuksia Lapvaartin taajamassa. Jos esimerkiksi
jaépato muodostuisi ruuhihuoneiden kohdalle ja vedenkorkeus nousisi jadpadon ylapuolella keskimaarin
1/100 vuodessa toistuvan tulvan vedenkorkeuksiin, saataisiin vedenkorkeus tulvakynnysten kautta lasket-
tua tasolle keskimaarin 1/50 v toistuva tulva karkean arvion mukaan lahes kahden vuorokauden ajaksi.
Tassa vaiheessa pohjoisella pengerrysalueella olevat rakennukset ovat vaarassa kastua ja tieyhteyksia
mm. Laidunhaantie on vaarassa katketa. Keskimaarin 1/100 v toistuvalla tulvalla pohjoisella pengerrys-
alueella on tulvakartoituksen (2013) perusteella vaarassa kastua 9 asuinrakennusta (1 saarrettuna) ja
useita talous- ja varastorakennuksia. Liséksi vaarassa kastua on kaksi jatevedenpumppaamoa. Ajankoh-
dasta riippuen tulvavesien johtamisesta peltoalueille voi olla voimakas negatiivinen vaikutus maataloudelle
ja se voi hetkellisesti lisatd kuormitusta alapuoliseen vesist66n. Pengerrysalueiden kayt6lla voidaan tulva-
tilanteessa vahentéaé tulvavahinkoja Lapvaartin taajamassa.

Pengerrysalueiden kuivatus tulvan jalkeen tapahtuu jarjestelysuunnitelman (1963) mukaan kuivatusojien
ja l/K1-alueella pumppaamon avulla. Esimerkiksi kevdan 2013 tulvassa, jossa pelastuslaitos antoi maa-
rayksen alaosan penkereiden avaamisesta, vesi viipyi viljelysalueilla matalammissa kohdissa alueella I/K1
useita viikkoja.

Taulukko 27. Lapvaartinjoen alaosan jarjestelyalueen tulvakynnysten suunnitelman (1963) mukaiset korkeudet, ny-
kyiset korkeudet sek& mallinnettu vedenkorkeus (2013) tulvakynnysten kohdalla.
Suunnitelman mukainen korkeus Nykyinen korkeus

Vuonna 2013 mallinnettu veden-

Tulvakynnys

(N2000)

(N2000)

korkeus (N2ooo)

Penger |

Kynnys

HW 1/20 a

HW 1/50 a

Tulvakynnys 1. PL 50+50 473 m +4,33m n.+5,0-54m + 4,07 m +4,32m
Tulvakynnys 2. PL 29+90 3,81m + 3,41 m n.+4,2-44m +3,22m + 3,44 m
Tulvakynnys 3. PL 24+20 3,47 m + 3,06 m n.+4,0-42m +2,96 m +3,16 m
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Taulukko 28. Pengerrysalueiden tilavuus keskimaarin 1/50 v toistuvassa tulvassa. (2013)

Pengerrysalue (tulvakynnys) Kokonaistilavuus (karkea arvio, m?3) kerran 1/50 a toistu-
vassa tulvassa
II/K1 (24+20 ja 29+90) 2 570 000
I/K1 (24+20 ja 29+90) 2 940 000
K2, K3 ja lla/K1 (24+20 ja 29+90) 430 000
yhteensa 5940 000
Illa/K1 (29+90 ja 50+50) 2 780 000
b ja K4 (29+90 ja 50+50) 30 000
yhteensa 2810 000

Periaatteessa pengerrysalueiden tulvakynnykset tulisi palauttaa mahdollisimman pian alkuperéisen suun-
nitelman mukaiselle tasolle. Mikali tulvakynnyksia ei ole palautettu luvan mukaiselle tasolle seuraavaan
harvinaisempaan tulvatilanteeseen mennessa, voi pelastuslaitos tehda paatdksen penkereiden avaami-
sesta, kuten tehtiin kevaédn 2013 tulvassa. Jotta pengerrysalueet saataisiin toimimaan tulvatilanteessa
parhaalla mahdollisella tavalla, olisi syyta tehda lisaselvityksia mm. kuivatusalueiden nykyisesta toimin-
nasta ja muutostarpeista seké tarvittavista kohdesuojauksista ja teiden korottamistarpeista. Ensisijaisena
toimenpiteena tulvatydryhma katsoo, etta pohjoisen pengerrysalueen tulvakynnykset olisi palautettava lu-
van mukaiselle tasolle. Jarjestelysuunnitelman ulkopuoliset muutostarpeet, kuten esimerkiksi tulvakynnys-
ten muuttaminen tulvaluukuiksi, etelan puoleisen pengerrysalueen kayttdon otto tulvavesien purkautumis-
alueeksi tai tulvakynnysten korottaminen luvan mukaisesta tasosta, vaativat vesilain mukaisen luvan.

Lapvaartin-Isojoen vesistbalueen tulvatydéryhmé katsoo, ettd Lapvaartinjoen alaosan pohjoispuolen
pengerrysalueen tulvakynnykset tulisi palauttaa luvan mukaiselle tasolle ja suunnitella pengerrysalueen
olevien rakennusten kohdesuojaukset. Kiireellisissa tilanteissa tulvapenkereen avaamispaatoksesta
vastaa pelastuslaitos (Toteuttaja: Pohjanmaan pelastuslaitos (hatatapaukset), Lapvaartinjoen alaosan
jarjestely-yhti6. Aikataulu:2015-2019). Lapvaartin jakokunta katsoo, ettéd ennen kuin tulvakynnyksia voi-
daan palauttaa on tehtava pengerrysalueiden rakennusten kohdesuojaukset. Lisaksi ruotsinkielinen
tuottajajarjesto katsoo, ettd ennen tulvakynnysten kayttoonottoa tulee rakentaa Lapvaartinjoen suistoon
tulvan levidmisalue.

Tulvatyéryhma katsoo, ettd alaosan pengerrysalueiden kaytt6a ja toimintaa tulisi suunnitella uudelleen
huomioiden mm. Lapvaartin taajaman penkereet, mahdollisuus korvata tulvakynnykset tulvaluukuilla ja
mahdollisuus kayttéd myds joen eteléan puoleista pengerrysaluetta tulvatilanteessa. Toimenpide edel-
lyttaa vesilain mukaista lupaa. (Toteuttaja: Lapvaartinjoen alaosan jarjestely-yhtio, Etela-Pohjanmaan
ELY-keskus ja Kristiinankaupunki. Aikataulu:2016—2021).

10.2.4 Muut tulvasuojelutoimenpiteet

a) Lapvaartin-Isojoen vesistdalueelle kertyneiden tulvariskia lisdavien hiekkakasaumien ja -saarek-
keiden poistaminen

Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen tulvatyéryhma valitsi vesistdalueen tulvariskien hallinnan yhdeksi toi-
menpiteeksi hiekkakasaumien ja -saarekkeiden paikallisen poistamisen koko Lapvaartin-Isojoen vesisto-
alueen ongelmakohteista. Mahdolliset perkausmassat ovat paaosin eroosion vaikutuksesta kasautunutta
hienojakoista ainesta, joka kulkeutuu ja kasautuu suvantoalueille voimakkaissa virtaamatilanteissa kuten
tulvissa. Hiekkakasaumien arvioitiin heikentavén virtausta ja lisddvan mahdollisesti alueen jaapatoriskia.
Toimenpiteeseen on tarvetta useassa osassa vesistbaluetta Kristiinankaupungin, Isojoen ja Karijoen kun-
tien alueilla. Talla hetkella Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastolla (AVI) on kasittelyssa anomus yk-
sittaisista pienimuotoisista perkauksista (13 000 m® pehmeita massoja ja 3500 m? kalliota). Lapvaartinjoen
alaosalla Peruksen alapuolisella osuudella (Kuva 52). Perkaukset ovat osa Kristiinankaupungin tulvaris-
kien vahentamiseksi -hanketta (EU-hanke) ja luvan hakijana on Kristiinankaupunki. Lupakasittelyssa ole-
vaa kallioiden poistoa valtatien 8 alapuolella kasitella&n tarkemmin luvussa 10.2.2.
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Lupakaisttelyssa olevat Keskussillan (Centralbro) ylapuolisen alueen perkaukset (1000 m?®) kasittavat la-
hinnd pehmean aineksen ja kasvillisuuden poistamista joen ranta-alueilta (Kuva 53). Keskussillan alapuo-
lella olevan niemen ja sen laheisten vesialueiden perkaamisen on suunniteltu kasittavan perkausmassoja
n. 12 000 m® (Kuva 53).

Hiekkasaarekkeiden poistaminen vaatii pienimuotoisena toimenpiteena (massa <500 m?3) ainakin ruop-
pausilmoituksen ELY-keskukselle ja mahdollisesti myds vesilain mukaisen luvan ja siihen liittyvan Natura-
arvioinnin. Suurempi perkaus vaatii aina vesilain mukaisen lupakasittelyn aluehallintovirastossa.
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Kuva 52. Kuvaus Léansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston kasittelyyn vuonna 2014 lahetettyjen perkausten sijain-
neista Lapvaartin taajamassa. (Kanckos 2014; Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2015)
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Kuva 53. Esimerkké Kistiihankaupngin vuonna 2014 Iupkasntelyyn lahettamista perkausohteista: vltatie 8
alapuolinen kallioalue (vas.) ja keskustan sillan (Central bro) alapuolinen ruoppausalue (oik.). (Kanckos 2014)

b) Rantapuuston vahentaminen ja majavapatojen poistaminen

Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen tulvatyéryhma katsoo, etta koko vesistdalueen tulvariskien hallinnan ke-
hittamiseksi tulisi toimenpiteena olla rantapuuston paikallinen vahentamien ja majavapatojen poistaminen
tai niiden rakentamisen ehkaiseminen muilla keinoin. Rantapuuston ja majavapatojen arvioidaan heiken-
tavan virtausta seka lisdavan mahdollisesti virtauksen mukana kulkeutuvan puuaineksen maaraa ja pai-
kallista jaapatoriskia. Erityisesti Isojoen kunnan alueella rantapuuston vahentamisella arvioitiin liséksi ole-
van vaikutusta majavakannan lisdantymisen rajoittamisessa.

Rantapuuston poistamistarvetta arvioitaessa on huomioitava, etta ranta- ja vesikasvillisuudella on tarkea
merkitys vesiston ekosysteemille. Kasvillisuus vaikuttaa mm. uoman virtausoloihin, eroosioon, rakenteel-
liseen tilaan seka aine- ja kalatalouteen (Hanski 2000). Vesi- ja rantakasvillisuus vahentaa tehokkaasti
vesiston ylivalumia mm. hidastamalla pintavalunnan keraantymista pdduomaan ja parantamalla maaperén
imeytymiskykya. Toisaalta voimakkaan virtaaman mukana kulkeutuva puuaines voi tukkia uoman osia ja
padottaa esimerkiksi silta-aukkoja tai kerata jadpatoja. Rantapuuston poistotarvetta ja mahdollista luvan-
tarvetta tulee arvioida aluekohtaisesti.

Majava kayttdad ravinnokseen puulajeista mieluiten haapaa ja pajuja. Vain poikkeustapauksissa majavat
kaatavat havupuita. Puiden lisdksi majavat kayttavat ravinnokseen vesikasvillisuutta ja kuivalla maalla
maitohorsmaa, sananjalkaa ja mustikanvarpuja. (Laitinen & Tahto 1997)

Maassamme tavataan kahta majavalajia: euroopanmajavaa ja kanadanmajavaa. Euroopanmajava on
uhanalainen elidlaji, joka elaa ainoastaan istutettuna (Satakunnassa, Pohjanmaalla ja Hameessa) varsi-
naisen luontaisen elinalueensa (Lappi seka Itd- ja Pohjois-Suomi) ulkopuolella. Uhanalaisuusluokituk-
sessa euroopanmajava kuuluu luokkaan EW (Extincted in wild). Isojoen, Karijoen ja Rannikko-Pohjan-
maan majavat ovat Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen vuoden 2013 majavalaskennan perusteella
euroopanmajavia (Kuva 54) (RKTL 2014). Majavakantalaskennoissa (2013) pesi& havaittiin Karijoen, Iso-
joen, Kauhajoen ja Rannikko-Pohjanmaan (erityisesti Kristiinankaupungin) alueella yhteensa 77 kpl ja
kanta-arvio vaihtelee laskentatavasta riippuen 216—293 yksilon valilla.

Majavat rikastuttavat toimillaan luonnon monimuotoisuutta, mutta voivat paikallisesti aiheuttaa merkitta-
vidkin vahinkoja maa- ja metsataloudelle. Majavat pystyvat muokkaamaan elinpiiriddn mieleisekseen ve-
den kulkua patoamalla. Vedennostosta hydtyvat monet muut lajit elinolojen monipuolistuessa. Vesi- ja
kanalinnuille syntyy arvokkaita kosteikkoymparistdja, joissa ravintohyonteiset viihtyvat. Jarveen tai lam-
peen liittyvastd tulva-alueesta muodostuu kevatkutuisten kalojen lisdantymispaikka. Majavapatojen ai-
heuttamat tulvat voivat kuitenkin heikentaa metsan kasvua. Majavapadosta tulisi iimoittaa maanomistajalle
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tai paikalliselle metséastysseuralle, jotta vedenkorkeuden muutosten hyodyt ja haitat pystytdén arvioimaan.
(Suomen riistakeskus 2013).

Uuden metsastysasetuksen (11.4.2013/270) myo6ta asuttuun peséaan liittyvan padon tai muun rakennel-
man saa vahinkojen estamiseksi purkaa maanomistajan luvalla 15.6.—15.10. valisena aikana Pohjanmaan
ja Etela-Pohjanmaan maakunnissa. Muuna aikana asuttua pesaa, siihen liittyvaé patoa tai muuta majavan
rakennelmaa ei saa rikkoa. Usein majavapatojen poistaminen ei ratkaise ongelmaa pitkékestoisesti, vaan
majavat rakentavat pesan uudelleen hyvéaksi havaitulle kohteelle. Vaihtoehtona majavapatojen poistami-
selle voisi olla padon alle tai viereen asetettava putki, jolla vedenkorkeutta voitaisiin saadella noin 3-4
metria padon yldjuoksun puolelta. Toimenpidettd voidaan hyddyntdd pienemmilla sivuhaaroilla seka
ojissa. (Pellas 2015)

Kanadanmajavaa metsastetaan maanomistajan tai metsastysoikeuden haltijan luvalla. Euroopanmajavan
metsastaminen vaatii Suomen riistakeskuksen myontaman pyyntiluvan. (Suomen riistakeskus 2013).

Kuva 54.¢E-uroopnmajavan (vihreét pallot) ja kanadanmajavan (punaiset pallot) levinneisyys Suomessa (vas.) ja
Rannikko-Pohjanmaan, Etela-Pohjanmaan sek& Satakunnan ja Pirkanmaan maakunnissa (oik.). (RKTL 2014)

c) Villamon padon alueen purkautumiskyvyn parantaminen

Villamon alueella Isojoella kaynnistyi vuonna 2013 hanke, jolla pyritaan vahentamé&én alueen tulvariskia
ja poistamaan kalojen vaelluksen kannalta merkittava vaelluseste. Hankkeen yleissuunnitelma valmistui
2013. Yleissuunnitelman pohjalta valittiin jatkosuunnitteluun vaihtoehto jossa patoaukkoa suurennetaan
yhtenaiseksi poistamalla settien ja luukkujen vélirakenteet. Padon ja alapuolisen uoman vedenjohtokykya
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parannetaan rakentamalla betonikanavan itapuolelle 2,5 metria levea tulvatasanne. Liséksi nykyisin pa-

dottava silta puretaan ja tilalle rakennetaan uusi silta, jonka vapaa-aukko on lahes kaksinkertainen nykyi-
sen sillan vapaa-aukkoon verrattuna (Kuva 55).

Kalan nousu padon ohitse turvataan rakentamalla padon alapuoliseen uomaan pohjakynnyksia, jotka be-
toniosuudella ankkuroidaan kanavan pohjaan. Padon ylapuoliseen suvantoon rakennetaan kaksi pohja-

patoa alivesipinnan turvaamiseksi. Kalannousun turvaamiseksi suunnitellut rakenteet seka suvannon poh-
japadot on mitoitettu siten, etta ne eivat vaikuta tulvavesikorkeuksiin.

Suunnitellut toimet vaativat vesilain mukaisen luvan, lupahakemus on jajtetty lokakuussa 2015. Hanke on
tarkoitus toteuttaa vuoteen 2018 mennessa.
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Kuva 55. Villamon patoalueen yleissuunnitelman mukaiset uudet vesistérakenteet.
(Ramboll 2013; Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2015)
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d) Lapvaartinjoen suiston tulvan leviamisalueen rakentaminen ja uoman leventdminen

Lapvaartinjoen suistoon kertyy herkasti jaapatoja, jotka aiheuttavat vedenkorkeuden nousua jaapadon
ylapuolisilla alueilla. Esimerkiksi vuonna 2013 jaiden kasautuminen suistoon nosti vedenkorkeuksia huo-
mattavasti ja jadpadon rgjayttamisessa saatiin virka-apua puolustusvoimilta (kts. Kuva 13 ja luku 6.2). Vetta
paastettiin tuolloin my6s Norrifjardenin ja joen etelan puoleiselle pengerrysalueelle avaamalla penkereet.

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvatydryhméssa ehdotettiin monitavoitearvioinnin IV tyOpajan jalkeen
toimenpidettd, jolla Lapvaartinjoen suiston jaapato-ongelmia voitaisiin mahdollisesti lieventda. Ehdotus
hyvaksyttiin tulvatydryhman kokouksessa 3.2.2015 (Isojoki) otettavaksi mukaan tahan suunnitelmaan. Toi-
menpiteeseen kuuluu mm. jaiden levidmisuoman rakentaminen jokiuoman pohjoispuolen kosteikkoalu-
eelle, vanhojen kaivuumassojen poistaminen nykyisen uoman reunoilta ja jokitdrman mataloittaminen
sekad nykyisen uoman leventaminen joen pohjoispuolella (Kuva 56). Toimenpide vaatii lisaselvityksia ja
tarkemman suunnitelman, jotta siitd aiheutuisi mahdollisimman v&han haittaa alueen luontoarvoille ja luon-
totyypille. Lisdksi uoman muokkaaminen vaatii vesilain mukaisen lupakasittelyn ja siihen liittyvan Natura-
arvioinnin, joissa voidaan myods maaritella toimenpiteen toteuttamiseen liittyvia vaatimuksia.

Lapvaartinjoen suisto ja siihen kuuluva Lappfjardsfjarden muuttuvat hitaasti mm. maankohoamisen ja se-
dimentoitumisen seurauksena. Suisto levittaytyy luontaisesti kohti merta ja luo uusia uomaverkostoja. Lap-
vaartinjoen suisto kuuluu Lapvaartin kosteikot Natura 2000-alueeseen ja on merkittdva kalojen ja lintujen
lisdéntymis- ja elinalue (kts. infolaatikko 2). Suiston luontotyyppié ja rakennetta on muokattu, mutta talla
hetkella suiston ranta-alueet ovat luontaisesti kasvavaa rantapuustoa. Toimenpiteen suunnittelussa ja lu-
paprosessissa voidaan huomioida my6s suiston luontotyypin palauttaminen nykyista luontaisempaan ti-
laan.

e) Uudensillan (Nybro) uusiminen ja Lapvaartin patojen hoito

Uudensillan alueella Lapvaartinjoen kapeahko uoma seka sillan valituki rajoittavat virtaamaa (AF-Consult
2015, liite 6). Havaintojen ja virtausmallin mukaan nykyinen silta padottaa tulvavirtaamalla (HQ1/100 = 213
m?/s) noin 50 cm. Uudensillan nykyinen silta on paatetty uusia ja siihen on saatu vesilain mukainen lupa
19.3.2013, jossa vapaa-aukoksi on maaratty yhteensa vahintdan 56 m ja kannen alapinta vahintaan tasolla
Neo = +5,90 m. Suunnitellun sillan aiheuttama padotus on laskelman mukaan tulvavirtaamalla noin 35 cm.
Jos virtapilarien ymparilla olevia kiveyksia poistetaan, voitaisiin padotusta saada huomattavasti pienem-
maksi. Tulvatydryhma pitda tarkeana, ettd Uudensillan rakentaminen toteutetaan niin, etta padotus saa-
daan mahdollisimman vahaiseksi. Myds alapuolisen uoman riittavyys olisi syyta tarkistaa. Uudensillan uu-
siminen alkaa todennékoisesti vuoden 2016 aikana.

Sandgrundin pato ja Holmforsin pato (Kuva 56) ovat vanhoja myllypatoja, joiden luvat on myénnetty 1800-
luvulla. Sandgrundin pato on uusittu vuonna 1930 ja vuonna 2014 padolle rakennettiin kalatie. Sandgrun-
din ja Holmforsin patojen omistajat ovat yksityishenkilditd. Peruksen kosken voimalaitokselle my&nnettiin
lupa 1916 ja padolle rakennettiin kalatie vuonna 2014. Peruksen kylayhdistys omistaa Peruksen séahko-
voimalaitoksen rakennukset ja toimii luvanhaltijana.

AF-consult (2015) on selvittanyt Sandgrundin ja Holmforsin patojen kayttda ja mahdollisia muutostarpeita
tulvasuojelua ajatellen. AF-consult arvioi myos padotuksen antama varastotilavuutta Sandgrundin ja Mitt-
forsin véliseen jokiuomaan. Sandgrundin padon vapaa aukko (33 m) on riittdva, mutta padon kaytdssa on
ajoittain puutteita. Luvassa maarataén, etta pato tulee laskea korkean veden aikana. Padon avaamisella
on merkitysta ylapuolisin vedenkorkeuksiin keskimaaraisella (noin 100 m?/s) ja sita pienemmalla tulvalla.
Holmforsin padon luukkujen avaamisella voidaan vaikuttaa ylapuoliseen vedenkorkeuteen 4-10 cm keski-
maaraisilla ja sita suuremmilla virtaamilla. Jos padotusta halutaan vahentad, tulisi Holmforsiin rakentaa
saatopato, jonka vapaa aukko olisi 20 m. Lupapéaéttsten perustella Peruksen padot on pidettava avoinna
kevattulvien aikana, kunnes padotuskorkeus on saavutettu. Liséksi patoja on avattava tietyin perustein
myds kesaisin.
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Kuva 56. Periaatepiirros Lapvaartinjoen suiston mahdollisesta leventamisesta, tulvan levidmisalueen rakentamisesta

ja niiden edellyttamista toimenpiteista.
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Kuva 57. Vanhojen mylly- ja voimalaitospatojen sijainti Lapvaartinjoen alaosalla.
f) Vesioikeudellisen yhteisdn perustamismahdollisuuksia ja alueen erityispiirteiden huomioiminen

Uudessa vesilaissa (VL, 587/2011) yhteison ja yhtion kasitteet on korvattu vesioikeudellisen yhteistn ka-
sitteella hanketyypista riippumatta (VL 12 luku). Ojitusyhteistn jasenia ovat ne kiinteisttt, jotka saavat
hyotya hankkeesta. Yhteisossa on vesilain mukaan kullakin jasenelld sellainen &anivalta, joka vastaa
suunnitelmassa hanen maksettavakseen maaratyn osuuden suhdetta kustannuksiin. Kustannusten jako-
perusteena kaytetaan kunkin maalle laskettua hyotya, elleivat hyddynsaajat toisin sovi.

Yhteison perustaminen on todettu k&ytdnndssa hankalaksi, koska esimerkiksi yhteison sdanttjen sisalto
on epaselva ja kustannusten jako yhteison sisélla on vaikea méaaritella (Sallmen 2013). Hyotyarvion laati-
minen koko jokilaaksolle ja siella tehtaville toimenpiteilld on todennékoisesti erittéin haastavaa. Tulvatyo-
ryhma kutenkin katsoo, ettd on syytéa selvittdd mahdollisuutta vesioikeudellisen yhteison perustamiseksi
Lapvaartin-lsojoen kunnossapitoa varten.

Lapvaartin-lsojoen valuma-alueella on runsaasti valtakunnallisesti kiinnostavia erityispiirteitd. Metsaojituk-
sen kokonaismaara on suuri ja alueella on paljon eroosioherkkia alueita. Alue on kalataloudellisesti erittain
arvokas ja koko joen pdduoma, Heikkil&njoen sivu-uoma ja joen suisto kuuluvat Natura-verkostoon. Alu-
een erityispiirteita voitaisiin hyodyntaéa valtakunnallisissa tutkimusohjelmissa. Suomeen on valmisteltu laa-
jaa vesiin liittyvaa Life-hanketta (Freshabit), johon Lapvaartin-lsojoki on ehdolla toimenpiteiden ja selvitys-
ten kohteeksi alueen luonnon erityisarvojen ja tulvaongelmien vuoksi. Hanke on suunniteltu Suomen met-
sakeskuksen, Luonnonvarakeskuksen, Suomen luonnonsuojeluliiton, Suomen ymparistokeskuksen, Met-
sahallituksen ja ELY-keskuksen yhteistydssa. Hankesuunnitelmaan kuuluu Lapvaartin-lsojoella esimer-
kiksi valumavesien pidattamistd, purokunnostuksia, metsatalouden vesiensuojelu- ja kunnostuskohteita,
Isojoen monitavoitteinen hoito- ja kdyttbsuunnitelman laatiminen, jossa huomioidaan Natura2000, kala-
kannat, tulvariskien hallinta, vesienhoito, pohjavedet ja joen kayttd. Lapvaartin-Isojoen tulvaongelmat ovat
niin laajoja, etta tulvatydryhma toivoo, etté alueen erityispiirteet huomioitaisiin seka Life-hankkeessa etta
muussa valtakunnallisessa hanketoiminnassa.
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Tulvatyéryhma katsoo, etta vesistdalueella tulee toteuttaa toimenpiteita, joilla voidaan vahentaa pai-
kallisesti eri alueiden tulvariskia. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvatyéryhman mukaan Lapvaartin-
Isojoen vesistbalueella tulee suunnitella ja toteuttaa paikallisia hiekkakasaumien ja -saarekkeiden pois-
tamisia, koska ndma hidastavat veden virtausta ja lisdavat mahdollisesti jadpatoriskid. Toimenpiteiden
toteuttamisessa tulee huomioida vesilain mukaisen luvan tarve. (Toteuttajat: Vesistdalueen kunnat
sekd maanomistajat ja jarjestely-yhtiot. Aikataulu: 2016—2021).

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvatydryhma suosittelee laatimaan suunnitelman tarpeesta poistaa
rantapuustoa alueilta, joissa ne voivat lisata veden ja jaapatojen padottavaa vaikutusta tai majavien
leviamista. Tulvatydryhma katsoo, etta majavapatoja voi vahentaa paikallisesti joko patoja poistamalla
tai muilla menetelmilla. (Toteuttajat: Maanomistajat. Aikataulu: 2016—2021).

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvatyéryhma katsoo, ettéd Villamon patoalueen yleissuunnitelman
mukaisia toimenpiteita tulee jatkaa suunnitellun aikataulun mukaisesti ja edistda nain kalannousua ja
alueen tulvasuojelua. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus ja maanomistaja. Aikataulu: 2014—
2018).

Tulvatyéryhma katsoo, ettd Lapvaartinjoen suiston jadpatotilanteita helpottavista toimenpiteista tulee
aloittaa lisaselvitys ja suunnitelman laatiminen. Toimenpiteen toteuttamiseksi tarvitaan vesilain mukai-
nen lupaprosessi ja siihen liittyva Natura-arviointi. Toimenpide tulee toteuttaa niin, etté alueen luonto-
arvot huomioidaan ja suiston luontotyyppid voidaan edistaa. (Toteuttajat: Kristiinankaupunki ja muut
hyodynsaajat. Aikataulu: 2016—2021).

Lapvaartinjoen tulvatydryhma toteaa, etta ns. Uusisilta tulee uusia niin, etta sen aiheuttamaa padotusta
voidaan vahentaa mahdollisimman paljon. (Toteuttaja: ELY-keskus. Aikataulu: 2016-2019).

Tulvaty6ryhma toteaa, etté Lapvaartinjoella sijaitsevia padottavia rakenteita (vanhat myllyt ja voimalai-
tokset) tulee hoitaa lupaehtojen mukaisesti ja pyrkia minimoimaan niiden aiheuttamaa padotusta. (To-
teuttaja: Patojen omistajat. Aikataulu: jatkuva).

Lapvaartinjoen tulvatydryhma katsoo, etta on syyta laatia selvitys vesioikeudellisen yhteison perusta-
mismahdollisuuksista. (Toteuttaja: Kristiinankaupunki. Aikataulu: 2016-2019).

Lisaksi Lapvaartinjoen tulvatydryhmé katsoo, ettd Lapvaartin-lsojoen erityispiirteet tulee huomioida
valtakunnallisissa hankkeissa. (Toteuttaja: ELY-keskus, maakuntaliito, kunnat ja valtakunnalliset toi-
mijat. Aikataulu: jatkuva).
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10.2.5 Yhteenveto tulvasuojelutoimenpiteiden ja niiden kehittamisen vaikutuksista

Taulukko 29. Yhteenveto tulvasuojelutoimenpiteisté ja niiden vaikutuksista, seké vastuutahot.

Toimenpide

5. Lapvaartin tulvariskialueiden vahinkokohteiden
kohdesuojaaminen

Teho tulva-
haittojen

vahenta-
miseksi

Suhteelli-

set kustan-

nukset

Toteutusajan-

kohta ja toteu-

tuksen kesto

Vastuutaho

5.1 Lapvaartin taajaman ja Peruksen vélisen alueen va- Melko teho- | Melko kallis 2014-2017 Tulva-alueen
hinkokohteiden suojaaminen tasolle keskim&arin 1/50 v kas kiinteistdnomis-
toistuva tulva tajat ja Kristii-
nankaupunki
5.2 Penkereiden ja muiden rakenteiden kunnossapito Eritt&in te- Edullinen 2016-2021 Kiinteiston-
hokas (jatkuva) omistajat, pen-
gerrysalueiden
jarjestely-yhtiét
ja pengerraken-
teita omistavat
kunnat
6 Lapvéaartin-Isojoen alaosan perkaus
6.1 Lapvaartinjoen perkaaminen valtatien 8 alapuolisen Melko teho- | Melko edul- 2015-2017 Kristiinankau-
alueella kunnostusperkauksella ja muilla pienilla per- kas linen punki, EU-ra-
kauksilla (lupakasittely ja mahdollinen toteutus) hoitus ja ELY-
keskuksen
mahdollinen
avustus
6.2 Tarvittavien liséperkauksien ja muiden toimenpitei- Vlillisesti Melko edul- 2016-2018 Kristiinankau-
den suunnittelu ja lupakasittely (vt 8 alapuoli) melko teho- linen punki, mahdolli-
kas nen suunnitte-
lutybryhma ja
ELY-keskuksen
mahdollinen
avustus
6.3 Tarvittavien liséperkauksen ja muiden lisdtoimenpi- Melko teho- | Melko kallis 2019-2021 Kristiinankau-
teiden mahdollinen toteutus (vt 8 alapuoli) kas punki ja ELY-
keskuksen
mahdollinen
avustus
7. Lapvaartin-lsojoen alaosan pengerrysalueiden ra-
kenteellinen muuttaminen
7.1 Tulvakynnysten palauttaminen luvan mukaiselle ta- Melko teho- Edullinen 2015-2021 Pohjanmaan
solle (joen pohjoispuoli) kas pelastuslaitos
(hatatapauk-
set), Lapvaar-
tinjoen alaosan
jarjestely-yhtio
7.2 Alaosan pengerrysalueiden kayton ja toiminnan uu- Tehokas Melko kallis 2016-2021 Lapvaartinjoen
delleensuunnittelu, lupakasittely ja muutoksen mahdolli- alaosan jarjes-
nen toteutus (joen pohjois- ja etelapuoli) tely-yhtio, ELY-
keskus ja Kris-
tiinankaupunki
8. Muut toimenpiteet:
8.1. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueelle kertyneiden hiek- | Alueellisesti | Melko edul- 2016-2021 Vesistbalueen
kakasaumien ja —saarekkeiden poistaminen (suunnitel- tehokas linen kunnat seka
mat, selvitykset, lupakasittely ja mahdollinen toteutus) maanomistajat
ja jarjestely-yh-
tiot
8.2. Tulvariskia aiheuttavan rantapuuston ja majavapato- | Alueellisesti | Melko edul- 2016-2021 Maanomistajat
jen poisto (vaihtoehtotarkastelut, suunnitelmat, lupakasit- | melko teho- linen
tely ja mahdollinen toteutus) kas
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8.3 Villamon patoalueen yleissuunnitelman mukaisten Alueellisesti | Melko kallis 2014-2018 ELY-keskus ja
toimenpiteiden toteutus (lupaké&sittely ja mahdollinen to- tehokas maanomistaja
teutus)

8.4 Lapvaartinjoen suiston uoman leventamisen, tul- Alueellisesti | Melko edul- 2016-2021 Kristiinankau-
vauoman rakentamisen yms. vaihtoehtotarkastelu, toi- tehokas linen punki ja muut
menpiteiden suunnittelu, lupakasittely ja mahdollinen to- hyddynsaajat
teuttaminen.

8.5 Uudensillan (Nybro) uusiminen ja sen purkauskyvyn Alueellisesti Kallis 2016-2019 ELY-keskus
parantaminen tehokas

8.6 Sandgrundin, Holmforsin ja Peruksen patojen hoito Alueellisesti Edullinen 2016-2021 Patojen omista-
lupaehtojen mukaisesti tehokas (jatkuva) jat

8.7 Selvitys vesioikeudellisen yhteison perustamismah- Valillisesti Melko edul- 2016-2019 Kristiinankau-
dollisuuksista Lapvaartin-Isojoen kunnossapitoa varten tehokas linen punki

8.8 Alueen erityispiirteiden huomioiminen valtakunnalli- Vlillisesti Melko edul- 2016-2021 ELY-keskus,
sissa tutkimushankkeissa tehokas linen (jatkuva) maakuntaliitot,

kunnat ja valta-
kunnalliset toi-
mijat
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10.3 Valmiustoimet ja niiden kehittaminen

10.3.1 Tulvaennusteet ja ennakkotiedotus

Koko vesistdalueen kattavan vesistomallin avulla voidaan tarkastella vesistbalueen vesitilannetta ja sen
kehittymista. Mallin avulla voidaan myds ennustaa tulvariskid. Vesistoennusteiden laskennassa hyddyn-
netd&n ymparistdhallinnon hydrologisen havaintoverkoston havaintoja, lImatieteenlaitoksen sd&havaintoja
ja -ennusteita, saatutkan sadetietoja seka satelliittien lumen peittavyystietoja. Suomen ymparistokeskuk-
sen yllapitamassa vesistomallissa nakyy aluesadanta, lumipeite, haihdunta maalta ja jarvista, painanne-
varastot, maankosteus, maan pintakerroksessa liikkuva vesi, pohjavesi, valunta seka jarvet ja joet.

Tarkeimmat ennusteet ja muita vesistomallin laskentatuloksia on nahtavilla ymparistéhallinnon internet-
sivuilla www.ymparisto.fi/tulvatilanne (Kuva 58). Ennustekuvat pdivittyvat automaattisesti useita kertoja
vuorokaudessa. Samoilta sivuilta voi my0s seurata tulvatilanteen kehittymisté ja tulvavaroituksia (kts. luku
10.3.2).

Tiedotustoimintaa tarvitaan tietojen valittamiseksi tiedotusvélineille, tulvauhka-alueen asukkaille ja tulva-
onnettomuuden kohdanneille. Tietoa tarvitaan tulvatilanteen kehittymisesta ja toimista sen torjumiseksi.
Naiden tietojen on oltava oikeita ja tasmallisid seka aina ajanmukaisia. Tulvan vaaran tiedostaminen seka
tiedottaminen uhkaavasta tilanteesta ennakkoon auttavat asukkaita varautumaan tulvaan ja siihen liitty-
vaan tarvittavaan omaisuuden suojaamiseen ja siirtdmiseen seka evakuointeihin. Talla voi olla suuren
tulvan sattuessa merkittava vaikutus vahinkojen maaraan. Tulvan uhatessa tulvatiedotteiden ja niihin liit-
tyvien ennusteiden laatimisesta vastaa ELY-keskus ja valtakunnallisesti tulvakeskus (liite 2).

Lapvaartin-lsojoen vesistbalueen asukkaille lahetetyssa tulviin liittyvassa kyselyssa tiedusteltiin tulvaviestintaan liit-
tyvid kehitysehdotuksia, joissa my0ds nousi esiin tarve saada ajankohtaista tietoa tulvatilanteesta (
Kuva 59) (SYKE 2015). Erityisesti toivottiin tietoa veden alle jaavista alueista ja katkeavista lilkenneyh-
teyksistd. Vastaajista 30 % piti nykyista tulvaviestintaa riittdvana vesistdalueella. Osittain riittavana piti
45 % vastaajista ja riittamattomana 16 % vastaajista.
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ﬁ- Meri Luonto Ilimastojailma @ Kulutusjatuotanto  Elinymparisto ja kaavoitus = Rakentaminen

Tulvakeskus Etusivu - Vesi - Vesitilanne ja ennustest

Vesitilanne ja ennusteet

Vesistoennusteet vesistoalueittain
> Varoitukset

S Enaantant Jatkuvasti paivittyvat vesistoennusteet ja reaaliaikainen vesitilanne yli 600 jarvelta ja

vesistoittain joelta
Avaa tdsta kartta koko sivun kokoisena Karttasivusto tehokéyttdjille (myos mobiilikdyttoon)
> Vedenkorkeus ja
virtaama Zoomaa lahemmaksi tai valitse vesistoalue
Valitse vesistoalue
> Veden lampétila tai etsi ennuste jarven, joen tai kunnan nimella:
> Sadanta

> Pohjaveden korkeus
> Roudan syvyys

> Jaanpaksuus

> Lumi

> Levitilanne

> Ravinnekuormitus
Tulviin varautuminen
Pintavesien tila
Pohjavesien tila
Vesiensuojelu
Vesistojen kunnostus
Vesien kayttd

Oljy- ja kemikaalivahinkojen
torjunta

Kuva 58. Ymparistohallinnon verkkosivuilta I10ytyy automaattisesti péivittyvét vesistotiedot ja ennusteet vesistdalu-
eittain. (www.ymparisto.fi/tulvatilanne, 27.8.2015)
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Mita pidatte tarkeana, kun kehitetaan tulvaviestintaa alueella? (N=647)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Tiedon saanti ajankohtaisesta
tulvatilanteesta.

Mobiililaitteissa toimiva
varoituspalvelu.

Tiedon valittaminen veden alle
jaavien alueiden sijainnista.

Jokaiseen kotiin jaettava
tulvaturvallisuusopas.

Tiedottaminen mahdollisuudesta
osallistua tulvasuojelutoimenpiteisiin
tulvan sattuessa.

Tieto paikallisteiden tulvimisesta
saavuttaa kotitaloudet.

Kansalaisten mahdollisuus jakaa
ajankohtaiset tulvahavaintonsa.

m Tarkeaa Melko tarkeaa Ei tarkeaa eika tarpeetonta Melko tarpeetonta ® Tarpeetonta tyhja

Kuva 59. Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen asukkaille l&hetetyssa kyselyssa kysyttiin mité vastaaja pitaa tarkeana,
kun tulvaviestinta& kehitetdan. Jokaista ehdotusta pidettiin useammin téarkeané kuin tarpeettomana. (SYKE 2015)

Lapvéartin-Isojoen vesistoalueen tulvatydryhméa katsoo, ettéa tulvien ennakkotiedottamiseen tulee panos-
taa mahdollisimman paljon monipuolisia tiedonvalitysmenetelmia kayttaen. Lisaksi tulee kehittaa tulvaen-
nusteiden kayttajaystavallisyytta ja kansalaisille tulee kehittd& havainnollinen tulvaennuste. (Toteuttajat:
Tulvakeskus, Etelda-Pohjanmaan ELY-keskus, alueelliset pelastuslaitokset ja kunnat seka alueellinen
hanke. Aikataulu: jatkuva).

Lisaksi tulvatydryhma katsoo, ettd tulvaennusteita voisi parantaa kehittamalla tulvatilanteen kehittymisen
seurantaa keskeisissa tulvakohteissa esimerkiksi riistakameroiden avulla. (Toteuttajat: Etel&-Pohjanmaan
ELY-keskus ja Kristiinankaupunki. Aikataulu: 2016—2021).

10.3.2 Tulvavaroitukset, pelastus- ja varautumissuunnitelmat seké tulvantorjunnan har-
joitukset

Tulvavaroitusjarjestelma perustuu vesistomalliin pohjautuviin valtakunnallisiin vedenkorkeus- ja tulvava-
roituksiin sekd ennusteisiin. Vedenkorkeus- ja tulvavaroitukset annetaan vesistomallin ennusteiden ja ha-
vaintojen perusteella, erikseen méaaritettyjen sadanta-, vedenkorkeus- ja virtaamatasojen ylittyessé ennus-
teissa tai reaaliaikaisissa havainnoissa. Varoitukset ovat kaikkien luettavissa internetissa sivuilta www.ym-
paristo.fi/vesistoennusteet ja lisaksi ne lahetetd&n séahkopostitse vesistdalueen vesistomallin kayttajille.
Liséksi tulvakeskus varoittaa vesistdalueittain vedenkorkeuden noususta ja saannoéstelyrajojen ylittymi-
sesta tulvavaroituspalvelussaan, joka loytyy ymparistohallinnon verkkosivuilta www.ymparisto.fi/vesis-
toennusteet > Vesistéennusteet kartalla (Kuva 60). Tulvavaroituspalvelussa symbolit vaarasta esitetaan
havaintoasemien kohdalla ja symbolia klikkaamalla esiin saadaan varoitus sekd vedenkorkeuden nykyti-
lanne ja ennuste.
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Kokemaenjoelle on valmistunut kesalla 2014 kansalaisille ja yrityksille suunnattu tulvavaroitusjarjestelma,
jonka avulla kayttgjat saavat ajantasaisia tulvavaroituksia valitsemastaan kohteesta (Kuva 60). Palvelu
|6ytyy osoitteesta www.tulvavaroitus.fi

Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen asukkaille 1ahetetyn tulvakyselyn perusteella 60 % vastaajista pitaa tar-
keana tai melko tarkeénad saada mobiililaitteella tulvavaroituksista (Vaisanen ym. 2015).
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Kuva 60. a) Tulvakeskuksen yllapitama tulvavar0|tu31arjestelma josta kayttaja saa tietoa vedenkorkeuksista | ja sdan-
nostelyrajan ylittymisista havaintoasemittain. (http://wwwi2.ymparisto.fi/i2/89/vesistoennusteet.html) b) Varsinais-
Suomen ELY-keskuksen yllapitdma tulvavaroitusjarjestelma Kokemaenjoelle, jossa esitetdén alueelliset tulvavaroi-
tukset seké veden leviaminen havaintoasemien valisilla alueilla. (www.tulvavaroitus.fi)

Tulvatilannetoimintaan liittyvien harjoitusten jarjestamisvastuusta on saadetty valtioneuvoston asetuksella
pelastustoimesta (VNA 407/2011). Asetuksen mukaan aluehallintoviraston ja alueen pelastustoimen teh-
tavana on jarjestaa pelastustoimen alueiden ja pelastustoimeen osallistuvien muiden viranomaisten yh-
teistoimintaa edistavia vaestonsuojelu- ja suuronnettomuusharjoituksia. Nykyisen menettelyn mukaisten
paikallisten tulvantorjuntaharjoitusten lisaksi jatkossa on syyta saannollisesti jarjestaa koko vesiston kat-
tavia erityisesti saannostelyjen kayttoon, mutta myds muihin tulvien ehkéisykeinoihin ja valmiustoimiin,
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keskittyvia harjoituksia, joissa harjoitellaan ennusteiden ja varoitusjarjestelmien tulkintaa seka eri sdan-
nostelijdiden valista yhteistyota tulvien ehkéisemiseksi.

Tulva-alueiden kunnille ja kaupungeille suositellaan myds omatoimisen varautumissuunnitelman laati-
mista. Varautumissuunnitelma auttaa toimimaan nopeasti ja jarjestelmallisesti tulvatilanteessa ja sen jal-
keen. Luvussa 10.3.3 esitetaan esimerkki varautumissuunnitelmasta tulva-alueen toimijoille, joista voi olla
hyotya myos esimerkiksi kunnille. Seuraavassa esitetaan erityisesti kunnille suunnattuja varautumissuo-
situksia:

e Varautuminen hulevesitulviin, esimerkiksi:
- Hulevesitulvariskikartoitus ja mahdollinen strategia hulevesitulvien hallitsemiseksi.
- Kaavoitus ja rakentaminen (Suomen kuntaliiton Hulevesiopas 2012 ja Porin kaupungin rankkasadetulvaan ja sita vastaaviin
tilanteisiin varautumista selvittaneen tyéryhman loppuraportti 2009)
- limastonmuutoksen huomioiminen, esimerkiksi sade — ja hulevesiverkon rakentamisessa varaudutaan ilmastonmuutokseen ja
mitoitetaan viemarit nykyistd huomattavasti suuremmille vesimaaérille.

e Yhteistydn kehittdminen viranomaisten valilla, esimerkiksi:

- Kunnan/kaupungin kannattaa osallistua tulvaryhmatyoskentelyyn ja muuhun mahdolliseen yhteistyéhon tulvatilanteissa toimi-
vien viranomaisten kanssa.

- Kunta/kaupunki yhteistydssa ELY-keskuksen, poliisin ja pelastuslaitoksen kanssa laatii suunnitelman halytysajoneuvojen ja
mahdolliseen evakuointiin tarvittavan kaluston kulkureiteista tulvatilanteessa.

- Kehitetaan yhteistydverkostoa yritysten, toisten kuntien ja pelastuslaitoksen kanssa tulva- ja hatatilanteita varten (esim. kone-
vuokraamot ja —urakoitsijat seka kuivatuspalvelut yhteystietoineen ja kaivuumassojen noutopaikkojen listaus vuosittain).

e Sahkonjakelun turvaaminen tulvatilanteessa. Varautumisessa otetaan riittdvan aikaisessa vaiheessa huomioon muuntajien ja
muiden sdhkdnjakelun kannalta keskeisten kohteiden ja laitteistojen suojaustarve.

e Kartoitetaan paikat, mista tulvapenkereet ja muut rakenteet, jotka on mahdollista kaivaa auki hatatilanteessa.
Selvitetdan henkildt, jotka tarvitsevat erityistéa avustusta tulvatilanteessa
Evakuointisuunnitelman ajantasaisuuden huomioiminen.

e Kunnan tulisi valittda tietoa varautumissuunnitelman olemassa olosta ja sen sisallosta asukkaille ja muille toimijoille.

e Varautumissuunnitelman toimivuutta testataan kaytannéssa ja pidetdan ajantasaisena.

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvatydryhma toivoo, etta tulvavaroitusjarjestelmaa kehitettaisiin niin,
etta Lapvaartin-Isojoen vesistbalueen tulva-alueiden asukkaat voisivat rekisteroitya palveluun, josta he
saisivat automaattisia ilmoituksia alueensa tulvatilanteesta. Lisdksi Lapvaartinjoen alaosan pengerrys-
alueiden toimijoille tulisi kehittdd varoitusjarjestelma sellaisiin tilanteisiin, kun tulvavesia paastetaan
pengerrysalueille. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, Suomen ymparistokeskus, maa- ja met-
satalousministerio ja mahdollinen alueellinen hanke. Aikataulu: 2016—2018).

Tulvatyoryhma katsoo, ettd Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan merkittdvimmilla tulvariskialueilla tulisi
jarjestaa jokikohtainen poikkeuksellisten tulvien suuronnettomuusharjoitus vahintdan kerran suunnitte-
lukaudella. (Toteuttajat: Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto, Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan
pelastuslaitokset seka Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu: 2016—2021).

Tulvatyéryhma suosittelee, etta Kristinankaupunki laatii tulvariskialueen osalta varautumissuunnitel-
man tulvia varten. Liséksi suositellaan paivittdmaan tulviin ja muihin onnettomuustilanteisiin liittyvi& tar-
keita yhteystietoja vahintd&n kerran vuodessa. (Toteuttajat: Kristinankaupunki. Aikataulu: jatkuva).
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10.3.3 Omatoiminen varautuminen

Tulvariskialueella asuvien ihmisten on omatoimisesti varauduttava tulviin ja pienennettava tulvariskia. Lah-
tokohtana on, ettd kansalainen tunnistaa asuvansa tulva-alueella. Tata voidaan edistaa tiedottamisella ja
ohjeistuksilla. Vaikka tulvariski olisikin harvinainen, taytyy riskiin varautua yhtalailla kuin muihin omaisuutta
ja henkeda uhkaaviin riskeihin, kuten esimerkiksi tulipaloon. Jokainen voi varautua omassa kodissaan eri-
laisten onnettomuuksien ja vaaratilanteiden varalta.

Pelastuslaki edellyttaa, etta:

rakennuksen omistaja ja haltija
teollisuus- ja liiketoimenharjoittaja
virasto

laitos seka

muu yhteiso

ehkaéisee vaaratilanteita ja varautuu henkiléiden, omaisuuden ja ympadristdn suojaamiseen ja varau-
tuu sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevat.

Jos asuu, harjoittaa elinkeinoa tai omistaa omaisuutta tulva-alueella kannattaa laatia varautumissuunni-
telma tulvia ja muita omaisuutta tai henkeéa uhkaavia riskeja varten. Omaa toimintaa vaaratilanteessa voi
olla vaikea ennustaa. Varautumissuunnitelma auttaa toimimaan nopeasti ja jarjestelmallisesti tulvatilan-
teessa ja sen jalkeen. Varautumissuunnitelman laatimista suositellaan my6s kunnille ja yhteisoille. Esi-
merkiksi kylayhteiso tai taloyhtio voi hydtyd yhteistydsta tulvavahinkojen torjumisessa. Yhteisollinen toi-
minta auttaa kaikkien yhteisdn jasenten selvidmista tulvatilanteista. Seuraavaksi esitetdan esimerkki va-
rautumissuunnitelmasta. Kohdista voi valita omaan toimintaan soveltuvat toimintatavat.

Lapvaartin-lsojoen vesistdalueelle suunnatun tulvakyselyn (Vaisanen ym. 2015) perusteella 36 % vastaa-
jista (232 henkil6&) on kokenut tulvavahinkoja tai tulvien aiheuttamia hairigita viime vuosikymmenina. Suu-
rin osa vahingoista on kohdistunut peltoihin, metsiin ja piha-alueisiin, mutta myds kulkuyhteyksille ja ra-
kennuksille on aiheutunut vahinkoja (Kuva 61). Kyselyssa (2015) pyydettiin myds arvioimaan, onko vas-
taajan mielesta tulviin varautuminen ja rakennuksen suojaaminen kiinteistdnomistajan omalla vastuulla ja
pystyyko vastaajan kotitalous itse vaikuttamaan tulvista aiheutuvien vahinkojen maaraan. suurempi osa
kysymykseen vastaajista (41 %, n=622) oli taysin samaa mielta tai jokseenkin samaa mielta, etta tulviin
varautuminen ja rakennuksen suojaaminen on kiinteistdnomistajan omalla vastuulla. Vastaajista 32 % oli
jokseenkin eri mielta tai eri mielté tulviin varautumisesta ja kiinteistbnomistajan vastuusta tulvatilanteessa.
Suurin osa vastaajista (43 %, n=620) oli kuitenkin sitéa taysin tai jokseenkin sita mieltd, ettei heidan kotita-
loutensa voi itse vaikuttaa tulvista aiheutuvien vahinkojen maaraan. Vastaajista neljannes on taysin samaa
tai jokseenkin samaa mieltd, etta heidan kotitaloutensa voi itse vaikuttaa tulvavahinkojen maaraan.

Vastaajista 87 % ei olisi valmis maksamaan mitdan uusista tulvasuojauksista. Mielipiteeseen vaikutti va-
jaalla puolella (40 %) kaikista vastaajista paljon tai jonkun verran ajatus siita, etté yhteiskunnan tulisi mak-
saa kiinteistokohtaiset tulvasuojaukset kokonaisuudessaan. Lisaksi 30 % vastaajista totesi, ettei heilla ole
varaa suojata omaisuuttaan ja siksi he eivat ole valmiit maksamaan uusista tulvasuojauksista. Lisaa kiin-
teistokohtaiseen suojaamiseen liittyvid kyselyn tuloksia esitellaan luvussa 10.4.2 Kiinteistbkohtaiset suo-
jaustoimet ja pumppaus.
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Minké&laisia tulvien aiheuttamia haittoja olette kokenut?
(tulvia kokeneista, N=323)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Piha tai puutarha on joutunut veden alle. (n=75)
Peltojani tai mets&aani on joutunut veden alle. (n=103)

Elinkeinon harjoittaminen on keskeytynyt. (n=19)

Tontilla séilytettava irtaimisto tai rakenteet ovat
vahingoittuneet. (n=32)

Piharakennus/varasto on kastunut. (n=49)

Asuinrakennuksen kellari tai perustukset ovat kastuneet.
(n=44)
Asuinrakennuksen lattia, seinét tai huonekalut ovat
kastuneet. (n=8)
Eldinsuoja on kastunut vaarallisesti tai kotielaimet
ovat muuten joutuneet vahingon tai vaaran kohteiksi. (n=6)

Olen ollut huolissani henkildista tai omaisuudesta. (n=45)
Kulkuyhteyksisséa on ollut héiridita. (n=78)

Sahkot ovat katkenneet. (n=10)

Puhelin-, TV- tai radioyhteys on katkennut. (n=8)

Juomavesi on likaantunut. (n=15)

Jatevesien kasittelyjarjestelma tms. vaurioitunut tai tulvinut
aiheuttaen jateveden levidmisté epanormaalisti. (n=21)

Muuta haittaa, millaista? (n=48)

Kuva 61. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen asukkaille lahetetysséa kyselyssa kysyttiin, minkalaisia tulvien aiheuttamia
haittoja vastaajat ovat kokeneet. (Vaisdnen ym. 2015)

/ INFOLAATIKKO 9
Tulva-alueen asukkaan varusteet tulvatilannetta varten:

Vakuutus tulvavahinkoja varten

Matkapuhelin ja erilaisia latausvalineita seka tarvittavat yhteystiedot

Riittava maara laakkeita

Lampimat (ja vedenpitavat) vaatteet

Erityisvarusteita mahdollisille pienille lapsille, vanhuksille ja lemmikkielaimille.
Kannettava radio, taskulamppu ja paristot

Hygieniatarvikkeet (mm. paperi, kosteuspyyhkeet)

Ensiapupakkaus

Kamera tulvavahinkojen kuvaamista varten
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Kiinteistokohtaisen varautumissuunnitelman laatiminen:
1. Selvitd, asutko tai omistatko omaisuutta tulva-alueella.

Selvita, minkalaisia tulvia alueella on aiemmin tapahtunut.

Selvitd, mistd suunnasta ja kuinka nopeasti tulva uhkaa omaisuuttasi.
o Tulvavesi voi levita viemarien ja ojien kautta kiinteistoon tai lahelle kiinteistéa, vaikka tulviva vesistd sijaitsisi kaukanakin
tulvivasta kohteesta. Liséksi paikalliset sateet voivat heikentda esimerkiksi viemareiden toimintaa.
o Voit lisata suunnitelmaasi tulvakarttoja, valokuvia tai muuta toimintaa tukevaa materiaalia. Tulvakartat esimerkiksi kuvaavat
alavia alueita, joihin tulvavesi todennakdisesti levida, vaikka tulva tapahtuisi muuallakin kuin mallinnetussa joessa.

Selvita, ovatko yhteystietosi ja muut tarkeat tietosi ajan tasalla.
o Huolehdi tarvittavista vakuutuksista
o Ennakoi, mista saat tulvatilanteessa tarvittavaa torjuntakalustoa, kuten hiekkasakkeja. Tarvittavaa kalustoa voi sailyttaa

myds keskitetysti.
o Ennen tulvaa, tulvan aikana ja sen jalkeen voidaan myos tarvita kuljetuskalustoa ja palveluita raivausta tai valiaikaisen pen-
kereen rakentamista varten. Selvita alueesi palvelujen tarjoajat.

Selvita, miten viranomaiset toimivat tulvatilanteessa ja mihin otat yhteytta, kun tarve sita vaatii.
Varaudu tulvaan etukateen!

Hanki varusteita tulvaa varten.
Ennakoi mahdollisia tulvavahinkoja:

o Sijoita arvokkaat esineet tiiviisiin laatikoihin.

o Hanki jatesakkeja, muovia ja pumppuja irtaimiston suojaamista varten.

o Lisda viemareihin takaiskuventtiilit tai sulkuventtiili.

o Pyri sijoittamaan sahkdn jakamiseen liittyvat toiminnot pois lattiatasolta.

o Dokumentoi esim. valokuvaamalla arvokas irtaimisto ja kiinteiston nykytila.

Suunnittele, miten toimit tulvatilanteessa ja miten parhaiten suojaisit omaisuuttasi.
—  Viemarien, lattiakaivojen, wc-istuimien, salaojien ja rumpujen tilapainen sulkeminen,
—  Sahkon ja kaasun katkaiseminen,
— Irtaimiston siirtminen ylemmas,
— Pumppaus ja suojaaminen hiekkasakeilla seka muovilla,
—  Suunnitelma turvallisesta poistumisesta tulva-alueelta.

o Huomioi, ettd jo matalakin vesi voi kaataa ihmisen suurten virtausten vuoksi. Autolla ajaminen veden peittdamalla tiella sisal-
taa riskejd mm. vesi voi olla arvioitua syvempaa, tiessa voi olla syépymia ja kaivojen kannet ovat voineet nousta paikaltaan.

o Mieti, tarvitseeko joku toinen apuasi tulvatilanteessa. Huolehdi myds lasten, vanhusten ja kotieldinten turvallisesta poistumi-
sesta tulva-alueelta.

o Ymparistdhallinnon verkkosivuilta (www.ymparisto.fi/tulvachjeet) 16ytyy konkreettisia ohjeita toimintaan ennen tulvaa, tulvan
aikana ja sen jalkeen.

o Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus ja alueen pelastuslaitokset ovat julkaisseet Pientalon tulvaturvallisuusoppaan (2013), josta
saa lisatietoa toiminnasta tulvatilanteesta. Opas l6ytyy ympéristohallinnon verkkosivuilta osoitteesta: www.ymparisto.fi/tul-
vaohjeet > alueellista tietoa: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus.

Yhteistyo tulvatilanteessa.

o Selvitd, onko olemassa olevia yhteisgja, jotka tarjoavat apua tulvatilanteessa tai joille voit tarjota apuasi.

o Muista, etté tulvavesi on voimakkaiden virtausten ja veden mukana kulkevan materiaalin takia vaarallista. Tulvavesi voi olla
myos saastunutta. Al4 ota tarpeettomia riskeja, vaan ota yhteytté tarvittaessa viranomaisiin! Hatatilanteissa soita hatanume-
roon 112.

Milloin toimia?

Seuraa tiedotusvalineita ja verkkopalveluja.
o Tulvasta tiedottavat tulvakeskus, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, pelastuslaitos ja kunnat
o Kuuntele tiedotuksia, hélytyksia ja ohjeita (radiosta, kaiutinautosta, yleinen halytysmerkki jne.) ja toimi niiden mukaan.

Luo oma tunnistusjarjestelmasi.
o Sinéd ja muut alueesi asukkaat olette oman alueenne parhaita asiantuntijoita. Seuraa séan muutoksia ja veden korkeutta ve-
sistdssa.
Pida varautumissuunnitelma ajantasaisena

Lapvaartin-Isojoen vesistoalueen tulvatyéryhma katsoo, etta tulvariskialueen toimijoiden tulisi selvittaa, onko
heilla tulva-alueilla tulvilla mahdollisesti vahingoittuvaa omaisuutta. Toimijoiden tulisi varautua tulvatilanteisiin
selvittdmalla vakuutusturvansa sekd mahdollisuutensa varautua tulviin ja vahent&aa tulvariskeja omatoimisesti.
Tulvatybryhma suosittelee, etté tulvariskialueen keskeiset toimijat laativat henkilokohtaisen varautumissuun-
nitelman tulvia varten. (Toteuttajat: kiinteiston omistajat ja paikalliset toimijat. Aikataulu: jatkuva).
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10.3.4 Ennakoivat tulvantorjuntatoimet

Vesitilanteen ja tulvaennusteiden seurannan seka tehtyjen hydrologisten havaintojen perusteella voi-
daan tiettyja tulvariskeja vahentaa ennakoivilla tulvantorjuntatoimilla. Téllaisia keinoja on mm. paksuksi
muodostuneiden jokijaiden sahaus jadpatoherkissé kohteissa ja hyydepuomien kayttd jaakannen synty-
misen helpottamiseksi.

Jaan paksuuden kehittymistda seurataan kevdisin tekemalla jaanpaksuusmittauksia jadpatoherkilla jo-
kiosilla. Mikali jaa on tavallista paksumpaa, voidaan tehdéa jddnsahauksia helpottamaan jaan purkautu-
mista riskialueilla. Jaansahauksessa on tunnettava tarkoin vesiston kayttaytyminen, jottei sahauksilla ai-
heuteta vahinkoa alapuolisessa vesistossa. Jaansahauksia ei kuitenkaan voida tehda kivisissa koskipai-
koissa tai lilan ohuilla jailla. ELY-keskuksilla on Suomessa kaytdssaan kaksi jaansahauskonetta, jotka
kiertavat kevaisin eri vesistoissa etelasté pohjoiseen pain. Mikali kevét ja lumensulamiskausi alkavat lahes
samanaikaisesti eri puolilla Suomea, ei jaansahauskone ehdi kaikkiin tarvittaviin kohteisiin. Jadkannen on
oltava riittavan vahva (mielellaan yli 50 cm terasjaata) kantaakseen nykyisin kaytéssa olevia jddnsahaus-
koneita. Kehittamistarvetta on erityisesti kevyelle jadsahauslaitteelle, jolla voitaisiin liikkua myds ohuem-
malla jaalla kuin 50 cm.

Pohjanmaan joilla on monina vuosina aiheuttanut ongelmia se, etta niissa sulaminen alkaa yleensa vesis-
ton latvaosilta, jolloin jokisuu merella saattaa viela olla umpijaédssa eivatka tulvavedet ja mahdolliset jaa-
lautat paase vapaasti purkautumaan mereen. Joinain vuosina merijaan rikkomisessa mm. Kyrdnjoen suis-
tossa on kaytetty ilmatyynyaluksia, jotka ovat potkureillaan rikkoneet haurastunutta jaata jadpatojen es-
tamiseksi.

Hyydepatoja ja niista syntyvia tulvia esiintyy vuolaasti virtaavissa vesissa sdan nopeasti kylmetessa. Ali-
jaéhtyva vesi muodostaa virtaavaan veteen jaékiteita ja sohjoa, joka tarttuu uoman pohjakiviin ja jadkan-
nen alle ja tukkii siten uomaa ja nostaa vesipintaa. Hyydetta syntyy etenkin alkutalvesta sdan jaahtyessa
nopeasti kovaksi pakkaseksi. Myds kova tuuli ja lumisade mydtavaikuttavat hyyteen syntymiseen. Hyyteen
syntyminen lakkaa, kun jokeen on muodostunut suojaava jadkansi. Jadkannen syntymista voidaan hel-
pottaa pintavirtausta hidastavilla jokeen asetettavilla hyydepuomeilla ja -koysilla.

Lapvaartin-Isojoen vesistbalueen tulvatydoryhma toteaa, etta Lapvaartin-lsojoen jaiden sahaaminen on
tarpeellista pahimpien jadpatopaikkojen yhteydessa. Valtakunnallisesti tulisi kehittéda kevyt jaasaha,
joka voi liikkua myds ohuilla jailla. (Toteuttajat: Suomen ymparistokeskus ja Etela-Pohjanmaan ELY-
keskus. Aikataulu: 2016-2019).

10.3.5 Ennakoiva materiaalin hankinta

Tilapaiset tulvasuojelurakenteet soveltuvat hyvin esimerkiksi merkittdvan tulvariskialueen kiinteistéille,
joilla on erityinen maisemallinen arvo. Tilapéaisilla rakenteilla saadaan nain sailytettya kiinteistjen jokimai-
sema. Tilapaisten suojien haittana verrattuna esimerkiksi kiinteisiin rakenteisiin on niiden vaatima sailytys-
tila seka kuljetukseen ja kayttoon liittyvat epavarmuudet. Lisda kiinteista tulvasuojeluratkaisuista Lapvaar-
tin taajaman ja Peruksen vdlilla kerrotaan luvussa 10.2.1.

Tulvariskialueella on todennakoéista, ettd tulva toteutuu jossain vaiheessa aiheuttaen vahinkoa kiinteis-
toille, irtaimistolle ja mahdollisesti uhkaa my6s asukkaiden turvallisuutta. On suositeltavaa varata resurs-
seja hankkimalla ennakkoon tulvantorjuntaan kaytettdvaa materiaalia, kuten tilapéisia tulvaseinia, pump-
puja, muovia ja esimerkiksi hiekkasakkeja tai hydrosakkeja. Lisaksi on huomioitava materiaalin varastointi
ja kuljetusmahdollisuudet seka toiminnan vastuuhenkilot tulvatilanteissa.

Materiaalia voi myds hankkia tulvatilanteessa, kuten toimitaan usein esimerkiksi tilapaisten maapenke-
reitd, paperi- ja kartonkipaaleja, hiekkasakkeja ja muovitusta kaytettaessa. Talldin on huolehdittava, etta
materiaalia on tarpeen tullen saatavilla. Yhteystiedot materiaalin toimittajiin, kuljetusyrityksiin ja kayttoka-
luston kuten traktoreitten ja kaivinkoneiden tarjoajiin on oltava paivitettyina.
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Tilapaisten tulvaseinien malleja on useita ja hinnat vaihtelevat materiaalin ja lisdosien (esim. kulmapalat)
mukaan. Tulvaseinat soveltuvat parhaiten suoralle ja tasaiselle maalle. Ne joudutaan usein tiivistamaan
markapuolelta muovilla ja painolla. Rakenteen pystyssa pysyminen on myds varmistettava. Esimerkiksi
kovalla tuulella seina voi kaatua tai rakenne voi kellua, jos tulvavesi on noussut jo asennuspaikalle (Suho-
nen & Rantakokko 2006). Myds tilapaisten tulvaseinien yhteydessa on huomioitava mahdollinen tulvave-
den pumppaustarve tulvaseinien sisapuolelta.

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksen ehdotuksesta tulvatyéryhma suosittelee tulva-alueille erityisesti ve-
della taytettavan tilapaisen tulvaseinaman eli ns. tulvaputken hankintaa. Vedella taytettava tulvaputki on
edullinen, kevyt seka helposti liikuteltava, kasattava ja varastoitava rakenne, jota voidaan kayttad myos
epatasaisessa maastossa (Kuva 62). Esimerkiksi Anti Flood Barrier -tulvaseindn 10 m pakkaus korvaa
valmistajan arvion mukaan noin 170 hiekkasakkid. Yhden putken korkeus on 0,4—0,5 m ja niita pystyy
kiinnittamaan toisiinsa korkeamman seinan rakentamiseksi. Yhden 10 m putken tilavuus on noin 3000 |
ja pystyttamiseen tarvitaan 2—3 henkiléa. Pystyttdmiseen kuluvan ajan arvioidaan olevan noin 5 minuuttia.
Seind saadaan pakattua pieneen tilaan (1,1 m x 0,4 m x 0,05 m) ja kayttda useita kertoja (materiaalin
kesto yli 20 vuotta). Tulvaseinaa saa myos perakarrypakettina, johon kuuluu 1400 m tulvaseinaa, kaksiak-
selisen katetun perakarryn ja kevyen moottoriruiskun. Yhden paketin hinta on noin 40 000—50 000 e.

Muita ratkaisuja ovat esimerkiksi metallisten tai puisten tilapaisen tulvaseindn hankkiminen, joita tarjoavia
yrityksia on useita (kuva 63). Tulvaseinat voivat olla osittain kiintearakenteisia niin, etta seinien pystypal-
keille on olemassa kiinteat rakenteet maaperassa (kuva 64). Tulvaseinia voi rakentaa myos itse esimer-
kiksi kuormalavoista.

Ka 62. Anti flood barrier —tulvaseina. (©LUBAA).
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Agency)

Kuva 64. Tilapainen tulvaseind suojaa asutusta Severn-joen tulvalta Iso-Britanniassa kevaalla 2014. (©Environment

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvatyéryhma katsoo, ettd tulvaherkkien alueiden kuntien ja kaupun-
kien tulisi selvittda tilapaisten tulvaseindmien tarvetta vahinkokohteiden paikallissuojaukseksi. Vahim-
maismaarana tulvatyéryhma esittaa yhden siirrettdvan tulvaseinamakontin hankkimista Lapvaartin tul-
variskialueelle. (Toteuttajat: Tulvaherkkien alueiden kunnat seka pelastuslaitokset. Aikataulu: 2016—

2018).
Tulvatydryhma suosittelee, ettd Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitokset hankkisivat vahin-

taan yhden siirrettavéan tulvaseinamakontin (vedella taytettavaa putkea (n. 1,4 km), pumpun ja perakar-
ryn). (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan pelastuslaitos. Aikataulu: 2016—-2021).
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10.3.6 Yhteenveto valmiustoimien ja niiden kehittdmisen vaikutuksista

Toimenpide

9. Tulvaennusteet ja ennakkotiedotus:

Teho tulva-
haittojen va-

henta-
miseksi

Taulukko 30. Yhteenveto valmiustoimenpiteista ja niiden vaikutuksista seka vastuutahot.
Toteutusajan-
kohta ja to-

Suhteelliset
kustannuk-
set

teutuksen
kesto

Vastuutaho

9.1 Tulviin liittyvan ennakkotiedotuksen ja kansalaisille Vilillisesti te- Edullinen 2016-2021 ELY-keskus,
suunnatun tulvaennusteen kehittaminen hokas (jatkuva) tulvakeskus,
pelastuslaitok-
set, kunnat
seka alueelli-
nen hanke
9.2 Tulvatilanteen kehittymisen dokumentoinnin kehitta- | Valillisesti te- Edullinen 2016-2021 ELY-keskus ja
minen esim. riistakameroilla hokas Kristiinankau-
punki
10. Tulvavaroitukset, pelastussuunnitelmat ja tulva-
torjunnan harjoitukset:
10.1 Tulvavaroitusjarjestelman kehittdminen Lapvaar- Vilillisesti te- | Melko edulli- 2016-2018 ELY-keskus,
tin-Isojoen vesistdalueelle hokas nen SYKE, maa- ja
metséatalousmi-
nisterio ja alu-
eellinen hanke
10.2 Jokikohtaisen suuronnettomuusharjoituksen jarjes- | Valillisesti te- | Melko edulli- 2016-2021 Lansi- ja Sisa-
téminen Pohjanmaan ja Etelé-Pohjanmaan merkittéavim- hokas nen Suomen AVI,
mille tulvariskialueille pelastuslaitok-
set ja ELY-kes-
kus
10.3 Kristiinankaupungin varautumissuunnitelman laati- Vlillisesti Erittain edulli- 2016-2021 .
minen ja paivittdminen tulvia varten. erittain teho- nen (jatkuva) Krlstunan_kau-
punki
kas
11. Omatoiminen varautuminen:
11.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulva- Vlillisesti Erittéin edulli- 2016-2021 N
tilanteeseen erittéin teho- nen (jatkuva) K"n.t eistojen
: omistajat ja
kas oo
muut paikalli-
set toimijat
11.2 Henkilokohtaisten varautumissuunnitelmien laati- Valillisesti Erittain edulli- 2016-2021 Kiinteistojen
minen tulvaa varten erittain teho- nen (jatkuva) omistajat ja
kas muut paikalli-
set toimijat
12. Ennakoivat tulvantorjuntatoimet:
12.1 Valtakunnallisesti kehitettava kevytrakenteinen Tehokas Melko edulli- 2016-2019 Suomen ympa-
jadsaha nen ristokeskus,
ELY-keskus
13. Ennakoiva materiaalin hankinta:
13.1 Selvitys tulvaherkkien alueiden kuntien erityiskoh- | Vélillisesti te- Edullinen 2016-2018 Tulvaherkkien
teiden suojaamisesta tilapdisilla tulvaseinamilla hokas alueiden kun-
nat ja pelastus-
laitokset
13.2 Siirrettavien tulvaseinamien hankkiminen. Tehokas Melko edulli- 2016-2021 Pelastuslaitok-
nen set
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10.4 Toiminta tulvatilanteessa ja niiden kehittaminen

10.4.1 Tulvatilannekuva ja tiedotus

Tulvan uhatessa tulvatiedotteiden ja niihin liittyvien ennusteiden laatimisesta vastaa kukin alueellinen ELY-
keskus omalla toimialueellansa yhteistydssa tulvakeskuksen kanssa. Tulvakeskus vastaa valtakunnalli-
sesta tiedottamisesta. Pelastustoimintatilanteessa pelastustoiminnan johto vastaa tiedottamisesta ja tie-
dotteiden antamisesta. ELY-keskus ja tulvakeskus jatkavat tulvaennusteisiin liittyvaa tiedottamista myods
pelastuslaitoksen tyon kdynnistyttya. Pelastustoiminnan johtaja kutsuu tarvittaessa avukseen lisahenkilos-
t6a tiedotuksen jarjestamiseen. Onnettomuudesta tiedottaminen toteutetaan pelastustoimen yleisten peri-
aatteiden mukaisesti. Tiedottaminen jaetaan tiedotteisiin, tiedotustilaisuuksiin seka omaisille ja onnetto-
muuden kohdanneille henkiléille suunnattuun tiedottamiseen. Asukkaat ja muut tulva-alueen toimijat voivat
myds valittaa tietoa eteenpéin mm. naapureille ja tiedottaa poikkeuksellisista havainnoista viranomaisille.
Lapvaartin-lsojoen vesistdalueelle suunnatun tulvakyselyn perusteella 70 % vastaajista piti tarkeana tai
melko tarkeana saada jakaa omia tulvahavaintojaan tulvatilanteessa (kts.

Kuva 59 ja luku 10.3.1) (SYKE 2015). Lahes jokainen vastaaja (86 %) piti tarkeana tai melko tarkedna
ajankohtaisen tiedon saamista tulvatilanteessa.

ELY-keskus antaa asiantuntija-apua tulvantorjuntatéiden valmiussuunnitelman mukaisesti esimerkiksi jaa-
patotilanteiden varalle. Valmiussuunnitelmaan madaritellaan vesistot, joissa ELY-keskus toimii luvan tai ve-
sirakenteen haltijana. Lapvaartinjoella ELY-keskuksen vastuulla ei ole vesistérakenteita. Ennen tulvaa sel-
vitetddn seuraavat asiat: tarvittava konekalusto ja sen yhteystiedot, rajaytystehtavien suorittajat ja toimin-
tavalmius, kenttatoimintaan pystyva henkilostéresurssi, viestintdsuunnitelma, tiedottaminen sek& viran-
omaisyhteistyon kaavio.

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvatyéryhma katsoo, etta alueellista ja valtakunnallista tulvatilanne-
kuvaa ja siihen liittyvaa viranomaisyhteisty6ta on aikaisemman tavan mukaisesti yllapidettava ja harjoi-
teltava sdanndllisesti. Tulvatyéryhma suosittelee jarjestettavaksi vuosittain yhteistyotilaisuuksia, joihin
kutsutaan myds tulva-alueiden kuntien edustajia. (Toteuttajat: Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, alueelli-
set pelastuslaitokset, kunnat, tulvakeskus ja Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto. Aikataulu: Ker-
ran vuodessa).

Tulvatydryhma pitaa tarkeana, etta tulvatilanteessa tiedottamiseen varataan riittavasti resursseja ja tie-
toa valitetdéan mahdollisimman tehokkaasti kayttaen esimerkiksi tiedotteita, sosiaalista mediaa ja tiedo-
tustilaisuuksia. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, tulvakeskus, alueelliset pelastuslaitokset
ja kunnat. Aikataulu: jatkuva).

Tulvatyéryhma suosittelee, etta Kristiinankaupunki, Pohjanmaan pelastuslaitos ja Etela-Pohjanmaan
ELY-keskus sopivat ennakolta tulvan ennakkotorjunnan ja tulvatilanteen aikaisen torjunnan kustannus-
jaosta. (Toteuttajat: Kristiinankaupunki, Pohjanmaan pelastuslaitos, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, Ai-
kataulu: 2016-2017)

10.4.2 Kiinteistokohtaiset suojaustoimet ja pumppaus

Tassa luvussa kuvataan kiinteistbnomistajien toimintaa tulvatilanteessa. Tulvatilanteisiin kannattaa kuiten-
kin varautua etukateen, mikali omistaa kiinteistdn, asuu tai toimii tulvaherkalla alueella. Edellisessa lu-
vussa 10.3 kuvataan mm. varautumissuunnitelman laatimista tulvatilanteita varten seka ennakoivaa ma-
teriaalin hankintaa.

Kiinteisténomistaja on pelastuslain mukaan velvollinen huolehtimaan omaisuudestaan omatoimisesti.
Turhia riskeja kannattaa kuitenkin valttaa tulvatilanteessa ja hatatapauksessa, kuten hengenvaarassa,
loukkaantuneena tai jos on jaanyt tulvaveden saartamaksi, suositellaan soittamaan hatanumeroon 112.
Tulvavedessa liikkuminen on vaarallista virtausten, vedessa kulkevan materiaalin ja veden saastumisen
vuoksi. Jo 15 cm korkea virtaava vesi voi kaataa aikuisen ihmisen ja 45—60 cm vesimassa kelluttaa autoa.
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Pelastusviranomainen suojaa kokonaistilannekuvan perusteella tarkeéat alueet ja yksittaiset tarkeat koh-
teet. Kunnan vastuulla on suojata omia kiinteistbjaan seké tukea pelastusviranomaisia tulvatilanteessa.
Kunta voi mygs toimittaa tydvoimaa ja kalustoa tulvatilanteessa. ELY-keskus antaa asiantuntija-apua pe-
lastusviranomaiselle ja omaisuuttaan suojaaville yhteisdille tai yksityisille tulvantorjuntatoissa (esim. jaa-
patojen purku, valiaikaisten penkereiden ja patojen teko, vesien johtaminen tilapéisille alueille ja uomiin).
ELY-keskuksen tulvantorjuntaorganisaatio ja yhteystiedot esitetaan luvussa 11.3.

Jos jaapato uhkaa vain yksittaista rakennusta, niin ensisijaisesti ennakoivan torjuntatydén organisointi
(esim. kaivinkoneen tilaaminen) ja kustannukset kuuluvat kiinteiston omistajalle. Jos vaaratilanne pahe-
nee, niin toimintaan ja kustannuksiin voi osallistua myos pelastuslaitos ja ELY-keskus voi antaa asiantun-
tija-apua. Jaapatojen uhatessa laajoja alueita, ELY-keskus antaa asiantuntija-apua pelastuslaitokselle ja
osallistuu mahdollisuuksien mukaan myds ennakkotorjunnan kustannuksiin. Varsinaisesta pelastustoimin-
nasta ja siind yhteydessa syntyneista kustannuksista vastaa ensisijaisesti pelastuslaitos. Tarvittaessa pe-
lastuslaitos voi pyytaa virka-apua mm. puolustusvoimilta, kuten tehtiin Lapvaartin-lsojoella kevaalla 2013.

Tarvittaessa myds muut viranomaistahot kuten puolustusvoimat osallistuvat tulvantorjuntaan mm. jaépa-
tojen rajaytyksiin. Suositeltavaa olisi, jos myds vapaaehtoisjarjestott ja yhdistykset yms. osallistuisivat tul-
vantorjuntaan. Monilla ihmisilla ei ole mahdollisuuksia suojata omaisuuttaan esimerkiksi terveyden tilan
vuoksi. Naapuruston ja yhteisdjen tuella on suuri merkitys vahinkojen vahentamisessé, koska viranomais-
ten kapasiteetti ei riita kaikkien kohteiden suojaamiseen harvinaisessa ja suuressa tulvatilanteessa.

Lapvaartin-lsojoen vesistbalueelle suunnatun tulvakyselyn perusteella 61 % vastaajista piti tulviin varau-
tumisen kannalta tarkedna tai melko tarkedna viranomaisten kotiin jakamaa kodin tulvaturvallisuusopasta
kts.

Kuva 59 ja luku 10.3.1) (Vaisdnen ym. 2015). Tulvariskien hallinnan toimenpiteena kiinteiston omakohtaista
suojausta kannatti 60 % kyselyyn (2015) vastanneista. Kiinteist6aan on kyselyn perusteella suojannut vii-
meisen kymmenen vuoden aikana tulvilta 13 % kyselyyn vastanneista ja saman verran vastaajista voi
harkita tulevaisuudessa kiinteiston suojaamista. Eniten Kiinteistda oli suojattu tai harkittu suojattavan siir-
tamalla vahingolle herkat tavarat ylempiin kerroksiin, hankkimalla lisda tietoa omatoimisesta varautumi-
sesta ja hankkimalla pumppuja (Kuva 65). Vahiten kannatusta saivat rakennuskorkeuden korottaminen
seka tulvaesteiden hankkiminen ikkunoihin tai oviin.

Lapvaartin taajamaan suunnatun tulvakyselyn (Raitalampi 2013) perusteella noin kolmasosa (n=106) vas-

taajista suojasi omaisuuttaan syksyn 2012 ja kevaén 2013 tulvissa. Kyselyyn (2013) vastanneista 55 % ol
kokenut tulvavahinkoja syksyn ja/tai kevaan tulvissa.
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Milla tavoin Te olette suojannut tai voisitte harkita suojaavanne kiinteistéanne?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Keraamalla tietoa kiinteiston omatoimisesta
suojaamisesta tulvavahingoilta. (n=169)

Siirtdmalla vahingolle herkat tavarat ylempiin
kerroksiin. (n=170)

Asentamalla viemareihin takaiskuventtiilit.
(n=167)

Hankkimalla ikkunoihin ja/tai oviin tulvaesteita.
(n=162)

Korottamalla rakennuskorkeutta. (n=164)

Tekemalla tulvapenkereita. (n=170)

Hankkimalla pumppuja. (n=168)

EKylla ®Ei, mutta voisimme harkita BEi OEn osaa sanoa

Kuva 65. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueelle suunnatun kyselyn (2015) perusteella suosituin keino suojata Kiinteistda
tulvilta on vastaajien mukaan tiedon keraaminen ja irtaimiston siirtdminen. (Vaisanen ym. 2015)

Kuvassa 65 esitetdan kiinteistokohtaisia tarkeita toimenpiteité tulvatilanteessa. Tarkeaa tulvatilanteessa
on:

e Tarkkaile ymparistdasi ja seuraa tiedotusvdlineitd, kun tulva uhkaa. Rakenna tulvasuojaukset
tai pystytd mahdolliset tulvaseinét jo hyvissa ajoin ennen veden nousua kiinteiston l&helle. Tul-
vavesi voi nousta yllattdvan nopeasti ja yllattavista paikoista.

e Siirrd helposti kastuva ja arvokas irtaimisto ylemmas. Siirra auto ja muut ajoneuvot pois tulva-

alueelta.

e Al4 paasta lapsia tai lemmikkielaimia lahelle vetta. Vedessa voi olla virtauksia ja se voi olla
saastunutta.

¢ Valmistaudu lahtem&aan evakkoon ja varaa ulottuville tarkeéat henkilékohtaiset tavarat esim.
laakkeet.
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Katkaiso virta sahkopaa- | =
et e s o |y

Sammuta oljypoltin
ja sulje oljysulut

Sulje vesi vesimittarin
vierassa olevasta

pazsulusta
/

| Tuki viemarit, lattiakaivot,

Siirra ajoneuvot
pois tulva-alucolta

we-pytyt ja pesualtaat

Suojaa sokkelit
rakennusmuovilla
Jos tulvavetta padsee
kaivoveteen, se on
kiyttckelvotontal

Irrota paineenalennin ja
vie kaasupullot turvaan

S5

Valta tulvatiella ajamista ja
kulkemista. Piilevia vaaroja
ovat mm. viemarikansien

Vesi + sahko on nousut pois paikoiltaan.
tappava yhdistelma!
sahkdjakokeskuksista -

Kuva 66. Tulvatilanteessa toiminta pientaloissa (Pientalon tulvaturvallisuusopas 2013).

Kiinteistonomistajalle on olemassa useita erilaisia keinoja suojata kiinteistdaan tilapaisilla tulvasuojilla,
joita kuvattiin tarkemmin luvussa 10.3.5. Myds oviin ja ikkunoihin on olemassa rakenteita, joilla vesi saa-
daan estettyd tulemasta sisatiloihin (Kuva 67). Perinteiset hiekkasakkien kaytto tulvatilanteessa vaatii
melko paljon tydvoimaa, mutta on toimiva ja edullinen ratkaisu tulvilta suojautumiseen. Hiekkasakkeja
kannattaa my6s hankkia ennakoivasti, jos asuu tai omistaa kiinteiston tulva-alueella.

Hiekkasékkeja ja muovia voi kasata tulvavalliksi rakennuksen ulkopuolelle tai suojata rakennuksen sok-

kelia sijoittamalla s&kit ja muovin rakennusta vasten (Kuva 68). Hiekkasékeilla ja muovilla voi myos peittaé
ovi- ja ikkuna-aukkoja.
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Kuva 67. Esimerkki ovien ja ikkunoiden tulvasuojauksesta Iso-Britannian talven 2013—2014 tulvassa. (©Environ-
ment Agency).

Sokkelin suojaus rakennusmuovilla

Muovin ylaosan voi kiinnittaa
rakennukseen jos mahdollista.

Muovin saumat teipataan.

Maan suuntaisen muovin paalle
laitetaan painoksi hiekkasakkeja

tai vastaavia raskaita elementteja,
jotka pitavat muovin paikallaan.

Kuva 68. Periaatepiirros rakennuksen
sokkelin suojaamisesta hiekkasakeillda ja
muovilla.

(Pientalon tulvaturvallisuusopas 2013)

Jos mahdollista, vieméariputket kannattaa sulkea ennen tulvaveden nousemista. Erityinen riski on kella-
reissa. Myds wc-istuin ja lattiakaivot on hyva tukkia, mikali viemaria ei saa suljettua esimerkiksi sulkuvent-
tiililla. Kuvassa 68 esitetdan lattiakaivojen ja wc-istuimen sulkeminen vanerilevylla. Kiinteiston omistajan
kannattaa myds selvittdd mahdollisuus tukkia tontin salaojat ja rumpuaukot, niin ettei tulvavesi paasee
esimerkiksi tiepenkereen ali tontille.

Kiinteistdnomistajan tai yhteison kannattaa hankkia pumppu tai varata mahdollisuus sellaisen kayttami-
seen, jotta vetta voi tarvittaessa pumpata suojapenkereen sisdpuolelta tai rakennuksen kellarista. Pumpun
kayttoon kannattaa perehtya jo ennen tulvatilannetta. Pumppujen kayttda varten tarvitaan sahkoa tai polt-
toainetta ja generaattori. Veden tayttamaan kellariin menemista ei esimerkiksi suositella, ellei sdhkdja ole
ensin katkaistu rakennuksesta. Jos vetta on kellarissa runsaasti, on suositeltavaa pumpata vesi pois hi-
taasti, jotteivét rakenteet vahingoitu vedenpaineen muutosten vuoksi.
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puu ponkataan

kattoon

vanerilevy

tai vastaava

tiivista pinta |
(muowmatto tms.) w

Kuva 69. Periaatekuva lattiakaivon ja wc-istuimen sulkemisesta vanerilevylla ja ponkalla tai vesitiiviilla kannella.
(Pientalon tulvaturvallisuusopas 2013; © CSl flood products)

Lapvaartin-Isojoen vesistbalueen tulvatydryhma katsoo, etté tulvan aikaista suojaustoimintaa tulee ke-
hittaa lisdamalla tulva-alueen toimijoiden toimintakykya. Kunnat ja pelastuslaitokset seké vapaaehtoi-
set, kuten yhdistykset, vapaapalokunta ja jarjestot, voisivat jarjestaa valmiusharjoituksia, joilla varmis-
tetaan suojaustoiminnan toimivuutta laajoissa tulvatilanteissa. Kiinteiston omistajille ja muille tulva-alu-
een toimijoille voidaan myods jakaa tietoa omaisuuden suojaamisesta ja pumppauksesta yhdessa mui-
den tulvia kasittelevien oppaiden ja tiedottamisen kanssa. Liséksi pelastuslaitos tai vapaaehtoisjarjes-
tot/yhdistykset voivat jarjestad asukkaille ja muille toimijoille naytoksia suojaustoimista tulvatilanteessa.
(Toteuttajat: Alueelliset pelastuslaitokset, kunnat, vapaaehtoistoimijat ja kiinteiston omistajat. Aikataulu:
2018-2021).

10.4.3 Virtausesteiden tilapainen poisto

Tulvatilanteessa pelastuslaitos voi maarata poistamaan tai avaamaan tilapaisesti tulvavetta patoavan es-
teen, kuten tien tai penkereen.

10.4.4 Evakuointi

Evakuoinneilla tarkoitetaan viranomaisten johdolla tapahtuvaa vaesttn tai sen osan siirtdmista vaaran uh-
kaamalta alueelta seka evakuoidun vaestdn sijoittamista turvalliselle alueelle. Evakuointiin kuuluu myés
jarjestyksen yllapitdminen seka vaeston elinedellytysten ja yhteiskunnan tarkeiden toimintojen turvaami-
nen evakuointitilanteessa ja evakuointien jalkeen. Evakuoinnista vastaa kunta seka pelastustoimi. Yleensa
pelastustoiminnan johtaja paattad ja myods ottaa johtovastuun onnettomuustilanteissa tarvittavista evaku-
oinneista.

Evakuointi on yksi vAestdn suojaamiskeino ja suppeimmillaan se tarkoittaa yhden talon tiettyjen asukkai-
den siirtdmista turvalliseen paikkaan. Laajimmillaan silla tarkoitetaan useiden kuntien alueella olevan va-
eston siirtdmista pois vaaran uhkaamalta alueelta. Siirtymiskehotus voidaan antaa myds vélillisesti kielta-
malla tai rajoittamalla oleskelua ja liikkumista kyseisilla alueilla.

Pelastustoimea koskeva evakuointien suunnitteluvaade on esitetty pelastuslaissa (1, 64 8). Evakuointiti-
lanteessa pelastusviranomaisen on otettava vastuu johtamisessa. Kunnat ja kuntien toimialat varautuvat
valmiussuunnitelmissaan huolehtimaan niille soveltuvista tehtavista siten kuin yhteistydssa pelastusviran-
omaisten kanssa sovittu. Sosiaali- ja terveystoimen vastuu onnettomuudessa hataan joutuneiden huol-
losta ja majoituksesta seka liikkenne- ja teknisen sektorin toiminta kuljetusten organisoinnissa saavat eri-
tyisen painoarvon pelastuslaissa (46 8). Sisaasiainministerion ohjeen (14.11.2003) mukaan pelastustoimi
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on velvoitettu laatimaan yhdessa kuntien ja muiden viranomaistahojen kanssa alueen evakuointisuunni-
telma. Suunnitelma on osa sita kokonaisuutta, jolla varaudutaan evakuointien suorittamiseen. Jokainen
kunta varautuu lisaksi omissa valmiussuunnitelmissaan huolehtimaan evakuoitujen majoituksesta, muoni-
tuksesta, vaatetuksesta, terveydenhuollosta ja muusta perushuollosta. Liséksi kunnat huolehtivat tiedot-
tamisesta ja muista kunnille soveltuvista tehtévista siten kuin niista on yhteistydssa pelastuslaitoksen
kanssa sovittu. Myds muilla viranomaisilla on tehtavia evakuointien toteutukseen liittyen, joihin heidan on
omissa valmiussuunnitelmissaan varauduttava. Evakuoinnit on suunniteltava seka normaali- etta poik-
keusoloja ajatellen. Kunnan eldinladkarin maarayksella tulva-alueelta voidaan myos maarata evakuoi-
maan kotieldimet vaistétiloihin.

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvatydryhma toteaa, ettd evakuointiin tarvittava kalusto tulee suun-
nitella niin, etta se on riittava eika jaa tulvan saartamaksi. Evakuoinnin sujuvuutta voidaan lisata integ-
roimalla toimintaan vapaaehtoistoimijoita ja varusmiehia. Kunnan varautumissuunnitelmissa tulee huo-
mioida myds evakuointi. (Toteuttajat: Alueelliset pelastuslaitokset, kunnat, puolustusvoimat ja vapaa-
ehtoistoimijat. Aikataulu: jatkuva).

Kuva 70. Evakuointia Iso-Britannian tulvissa 2013—2014. (©Environment Agency)

130



Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

10.4.5 Yhteenveto toiminnasta tulvatilanteessa ja sen kehittamisen vaikutuksista

Taulukko 31. Yhteenveto tulvatilanteessa toimimisen toimenpiteista ja niiden vaikutuksista, seké vastuutahot.

Toimenpide

14. Tulvatilannekuva ja tiedotus:

Teho tulva-
haittojen va-

hentamiseksi

Suhteelliset
kustannukset

Toteutusajan-
kohta ja toteu-
tuksen kesto

Vastuutaho

14.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon yllapito | Valillisesti te- Edullinen kerran vuo- ELY-keskus,
seka yhteistyotilaisuudet hokas dessa pelastuslaitok-
set, kunnat, tul-
vakeskus ja
Lansi- ja Sisa-
Suomen AVI
14.2 Tulvatiedottamisen resurssit ja tiedottamisen Vdlillisesti te- Edullinen 2016-2021 ELY-keskus,
tehostaminen tulva-aikana hokas (jatkuva) pelastuslaitok-
set, kunnat ja
tulvakeskus
14.3 Tulvan ennakkotorjunta ja tulvatilanteen aikai- | Valillisesti te- Edullinen 2016-2017 Kristiinankau-
sen torjunnan kustannusjaosta sopiminen hokas punki, Pohjan-
maan pelastus-
laitos, Etela-
Pohjanmaan
ELY-keskus
15. Tilapaiset ja kiinteistokohtaiset suojaustoi-
met sekd pumppaus:
N . . . Vélillisesti te- | Melko edullinen 2018-2021 Pelastuslaitok-
15.1 Tilapaisten suojausten tekemisen harjoittelu hokas set, kunnat, va-
paaehtoistoimi-
jat ja kiinteiston
omistajat
16. Evakuointi:
16.1 Evakuointiin tarvittavien riittavien resurssien Valillisesti te- | Melko edullinen 2016-2021 Pelastuslaitok-
varmistaminen hokas (jatkuva) set, kunnat,

puolustusvoi-
mat ja vapaa-
ehtoistoimijat
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10.5 Jalkitoimenpiteet ja niiden kehittdminen

10.5.1 Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Kriisin jalkeen julkinen sektori, jarjestét ja seurakunnat voivat tarpeen mukaan tarjota kriisiapua vahingon
karsijoille (Taulukko 32). Tavallisimmin kunta tarjoaa kriisitilanteissa apua sosiaali-, terveys- ja poliisipal-
veluiden avulla. Yhteyden sosiaali- ja kriisipaivystykseen saa tarvittaessa hatakeskuksen kautta

(112).

Taulukko 32. Esimerkkeja kriisiapua tarjoavista toimijoista.

Organisaatio
Kuntien kriisipalvelut

Yhteystiedot

Yleinen hatanumero, kuntien
verkkosivut ja mahdolliset kriisi-
puhelimet.

Kuvaus

Suomen punainen risti

http://rednet.punainenristi.fi/
> Piirit ja osastot

Punaisen Ristin ensihuollon halytysryhma tarjoaa
suomalaisille aineellista ja henkista tukea onnetto-
muuksissa ja muissa erityistilanteissa ensimmais-
ten vuorokausien aikana. Se on osa Vapaaehtoi-
sen pelastuspalvelun organisaatiota ja halytysjar-
jestelmaa. Punainen Risti yllapitaa, koordinoi ja
kouluttaa valtakunnallista psykologien valmiusryh-
maa& suuronnettomuuksien

seka erityistilanteiden varalle.

Tukinet

www.tukinet.fi

Internetissa toimiva kriisikeskus. Tukinetissa voi
saada henkilokohtaista tukea kriisikeskusten
tyontekijoilta tai vapaaehtoisilta seka osallistua eri-
laisiin keskusteluryhmiin.

Kirkon valtakunnallinen palveleva puhe-

Palveleva puhelin:

Palveleva puhelin tarjoaa keskusteluapua. Paivys-

arkipaivat klo 09.00-07.00
viikonloput ja pyhat
15.00-07.00

lin ja seurakunnat 01019-0071 tajaa sitoo vaitiolovelvollisuus. Seurakunta tarjoaa
su—to 18-01 ja pe—la 18-03 yksiléllista ja vertaistukea.

Suomen mielenterveysseuran valtakun- | Kriisipuhelin: Tarjoaa keskusteluapua. Paivystdjaa sitoo vaitiolo-

nallinen kriisipuhelin ja paikallistoiminta. | 01019 5202 velvollisuus.

jatkuva)

teiden tuntemus.

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvatyéryhma katsoo, etté nykyisia kriisiapua tarjoavia palveluja tulee
yllapitaéd edelleen ja kehittda tarvittaessa. (Toteuttajat: Kunnat ja kriisiapua tarjoavat toimijat. Aikataulu:

Lisaksi tulvatybryhmaé toteaa, etta kriisitilanteessa tarvitaan seka henkista etta fyysista tukea, jota voi-
daan edistaa myos yhteison sisélla. Hairidtilanteissa viranomaisten palvelukyky voi hetkellisesti laskea,
jolloin omatoimisuus, yhteisollisyys ja naapuriapu ovat tarkeita. Yhteisdilla on etunaan paikallisolosuh-

Tulvaty6ryhma pitaa térkedna myos kylayhdistysten ja muiden vastaavien paikallisten toimijoiden apua
kriisitilanteessa ja sen jalkeen. Tulvatyéryhma ehdottaa vapaaehtoisen pelastuspalvelun ja muun va-
paaehtoistoiminnan yhteista harjoitusta tulvien jalkitoimista. (Toteuttajat: Vapaaehtoisjarjestot, kunnat,
Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan pelastuslaitokset. Aikataulu: 2016—2021)

Esimerkkeja ulkomaisesta kriisiavusta ja vapaaehtoistoiminnasta l6ytyy seuraavista linkeista:
e http://cdn.environment-agency.gov.uk/LIT 5286 b9ff43.pdf

e http://floodvolunteers.co.uk/

e http://nationalfloodforum.orqg.uk/
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10.5.2 Jalkitoimien tiedotus

Jalkitoimien tiedottamisessa on erityisesti lisattava ihmisten tietoisuutta tulvan jalkeisista riskeista, kuten
veden pilaantumisesta ja keskityttava yhteiskunnan toimintojen palautumisen edistamiseen. Tiedotuksella
pyritaan myos edistam&an tulva-alueen asukkaiden selviytymista tulvavahingoista mm. edistamalla kor-
vausten hakemista, siivoamista ja jalleenrakentamista. Jalkitoimien tiedotuksesta vastaa kunnat, ELY-kes-
kus ja tulvakeskus.

Lapvaartin-Isojoen vesistbalueen tulvatydryhma pitda tarkeana, ettd tulvan jalkeinen tiedotus ja siihen
liittyva yhteisty6 on toimivaa. (Toteuttajat: Tulvakeskus, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, kunnat ja alu-
eelliset pelastuslaitokset. Aikataulu: jatkuva).

10.5.3 Todettujen tulvavahinkojen arviointi ja vahingonkorvaus

Suomessa tulvista on aiheutunut padasiassa taloudellisia vahinkoja. Vahingonkorvausten siirtymisella va-
kuutusyhtioille (1.1.2014) pyritaan selkiyttamaan korvausjarjestelmaa ja nopeuttamaan korvausanomus-
ten kasittelyd. Korvauksensaajina voivat olla esimerkiksi yksityishenkilt, asunto-osakeyhtiét ja tiekunnat.
Useimmissa vakuutustuotteissa turva poikkeuksellisen vesistotulvan varalta sisaltyy kotivakuutukseen.
Kannattaa kuitenkin tarkistaa, millaisia tulvavahinkoja vakuutus korvaa.

Vakuutus korvaa poikkeuksellisesta tulvasta aiheutuneet vahingot ja suuri osa vakuutusyhtitistd maarittaa
poikkeukselliseksi tulvaksi vahintdén 1/50 vuodessa toistuvan tulvan (Aarre 2013). Jos tulva on samanta-
soisena useasti toistuva, ei kotivakuutus korvaa siitd aiheutuvia vahinkoja. Tulvakeskus tarjoaa vakuutus-
yhtiGille asiantuntijapalveluita tulvan poikkeuksellisuuden maarittamisessa. Poikkeuksellisia tulvia ovat:

o \Vesistotulva: tarkoitetaan paasaantoisesti joessa, jarvessa, ojassa tai purossa aiheutunutta
poikkeuksellista vedenpinnan nousua, joka johtuu poikkeuksellisista sateista tai lumen sulami-
sesta taikka jaa- tai hyydepadosta. Esimerkiksi vakuutusyhtiot Pohjola ja Fennia katsovat ve-
sistotulvaksi myds myrskytuulesta aiheutuneen poikkeuksellisen vedenpinnan nousun.

e Merivesitulva: tarkoitetaan poikkeuksellista merenpinnan nousua, joka johtuu myrskytuulesta,
iimanpaineen vaihtelusta tai virtauksista Tanskan salmissa.

Vahingoista voi saada korvausta ainoastaan omasta koti- ja kiinteistovakuutuksesta (Aarre 2013). Vakuu-
tusehdoissa korostetaan myds omistajan omaa aktiivisuutta vahinkotilanteessa. Omistajan on tulvan sat-
tuessa ja valittbmasti tulvan uhatessa torjuttava ja rajoitettava vahinkoja. Myds néista toimista aiheutuneet
kustannukset korvataan vakuutuksesta. Vakuutuksen omistajan on huomioitava my6s vakuutusehdoissa
annetut suojeluohjeet.

Tulvan jalkeen omistaja kartoittaa omaisuudelle aiheutuneet vahingot ja pyrkii estamaan lisdvahinkojen
syntymisen. Vahingot kannattaa tallentaa, esimerkiksi valokuvata. Liséksi omistajan kannattaa kirjata ylos
ty6tunnit, joita suojaamiseen ja kartoittamiseen on kulunut. Omistajan on otettava yhteytta vakuutusyhti-
66n mahdollisimman pian vahinkotapahtuman jalkeen lisdohjeiden saamiseksi. Jo ennen vahinkotilan-
netta kannattaa selvittdd tavat tehdd vakuutusilmoitus omassa vakuutusyhtiéssd. Useat vakuutusyhtiot
tarjoavat esimerkiksi puhelin- ja verkkopalveluita. Vakuutusyhtiot suosittelevat, ettd omistaja ei itse ryhdy
vaarallisiin t6ihin omaisuuden suojaamiseksi tai kartoittamiseksi. Tarvittaessa paikalle kannattaa tilata am-
mattihenkilgita, kuten metsuri, palokunta tai sahkomies.

Lapvaartin-Isojoen vesistbalueen tulvatyéryhma pitaa tarkeana, ettd korvausperusteena olevan keski-
maarin 1/50 vuodessa toistuvan tulvan vedenkorkeudet ja vahinkoalueet eivat vaihdu suunnittelukau-
den aikana. (Toteuttajat: Tulvakeskus. Aikataulu: 2016—2021).
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10.5.4 Tulvan jalkeinen siivous, jalleenrakennus ja toimintojen uudelleen sijoittelu

Tulvavesi on voinut saastua mm. joutuessaan kosketuksiin ymparistdd pilaavien laitosten ja kohteiden
kanssa tai viemareiden tulvimisen takia. Saastunut vesi voi levittaa ihmisille ja ymparistolle haitallisia ai-
neita ja sairauksia ja aiheuttaa nain riskin ymparistoterveydelle. Tulvan jalkeen on tarkeaé saada poistet-
tua saastunut vesi turvallisesti tulva-alueilta ja kasiteltava se asianmukaisesti. Myds mahdolliset veden
saastuttamat rakenteet on kasiteltava. Kiinteisttn omistajan on noudatettava varovaisuutta jalkisiivouk-
sessa mm. kayttamalla asianmukaisia varusteita.

Viranomaisten on evakuointilanteen jalkeen varmistettava, etta kiinteistoon palaaminen on turvallista. En-
nen pysyvaa muuttamista takaisin rakennukseen on suositeltavaa, etta rakennukseen on varmistettu sah-
kon- ja vedenjakelu seké& vieméardinti. Rakennuksen on oltava myos rakenteellisesti turvallinen. Sisétilojen
tulisi olla kuivia ja hygieenisia. Kiinteiston jalleenrakennus voi kestéé tulvan jalkeen useita kuukausia kos-
teusvahinkojen takia, jolloin kiinteistbn omistajan on asuttava vaistétiloissa. Siivous ja jalleenrakennus voi
vaatia mm. huonekalujen, séhkélaitteiden, viemareiden ja seinien seka lattioiden uusimista tai kuivaa-
mista. My0s kiinteistdomistajien on huolehdittava tulvaveden kastelemien jatteiden kierratyksesté asian-
mukaisesti toimittamalla ne kunnan jateasemille.

Tulvavesi on voinut kuljettaa mukanaan maa-aineista, roskia, oksia, jaata ja muuta helposti liikkeelle 1&h-
tevaa materiaalia. Alueiden raivaus vaatii kalustoa ja tydvoimaa, johon kuntien ja tulva-alueen toimijoiden
olisi syyta varautua.

Saastunut vesi voi my6s vahingoittaa tulva-alueen elintarvikehuoltoa. Tulvaveden kanssa kosketuksissa
olleita elintarvikkeita ei suositella sydtavaksi. On myds varmistettava, etteivat kotielaimet ja tuotantoelai-
met ole kosketuksissa saastuneen veden kanssa elaintautien leviamisen valttamiseksi.

Joissain tapauksissa tulva on voinut vahingoittaa kiinteistdja niin paljon, etta toiminnon uudelleen sijoitta-
minen voi tulla kannattavaksi. Tulvavesi voi pahentaa jo aikaisemmin rakennuksessa olleita kosteuson-
gelmia, jolloin korjauskustannukset voivat nousta suuriksi. Jos esimerkiksi vaikeasti evakuoitava kohde tai
ympaéristbd pilaava kohde on sijoitettu alueelle, joka on vaarassa jo hyvin yleisilla tulvilla, voi toiminnon
siirtAminen mahdollisuuksien mukaan olla kannattavaa. Vaihtoehtona on myds kiinteiston tulvankestavyy-
den parantaminen esimerkiksi tilapaisin tai pysyvin suojin tai muilla menetelmill&.

Tulvanjalkeisilla toimenpiteilla on suuri merkitys. Toimenpiteité tilanteen palautumiseksi tarvitaan mahdol-
lisesti seka kiinteistoissa ettd ymparistdssa. Tulvanjalkeisia toimenpiteitd koskevaa ohjeistusta on syyta
kehittdd. Opasta tarvitsevat sekd kunnat etté kansalaiset. Vuonna 2015 alkanut tulvatiedotushanke antaa
tehtavaan toivottavasti hyvia tyokaluja.

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvatydryhma suosittelee tehtavaksi selvityksen ja toimintasuunnitel-
man tulvanjalkeisista puhdistustoimenpiteista ja tarpeista toiminnan kehittdmiselle. (Toteuttajat: Tulva-
keskus, kunnat ja alueelliset pelastuslaitokset. Aikataulu: 2018-2021).

Tulvatyoryhma pitaa tarkeand, etté Lapvaartin-lsojoen tulvariskialueen kunnat ja kaupungit selvittaisivat
tulvariskialueen erityiskohteiden, kuten sairaaloiden, koulujen ja paivakotien vaistOpaikat tulvatilan-
teessa. (Toteuttajat: Tulvariskialueen kunnat. Aikataulu: jatkuva). Liséksi tulvatilanteen jalkeen on sel-
vitettéva, onko vahinkokohteita tarpeellista kunnostaa vai uudelleen sijoittaa turvallisemmalle alueelle.

Tulvanjalkeisia toimenpiteitd koskevaa ohjeistusta on syyta kehittdd. Tulvaryhma esittaa, etta laaditaan
pikaisesti kaksikielinen esite tulvan jalkeisista toimenpiteista. (Toteuttaja: ELY-keskus. Aikataulu: 2016)
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10.5.5 Yhteenveto jalkitoimenpiteista ja niiden kehittamisen vaikutuksista

Taulukko 33. Yhteenveto tulvan jalkitoimenpiteiden toimenpiteista ja niiden vaikutuksista.

Toimenpide Teho tulva- Suhteelliset Toteutusajan- Vastuutaho
haittojen va- | kustannukset @ kohta ja toteu-
hentéamiseksi tuksen kesto
17. Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edistédmi-
nen:
17.1 Kriisiapua tarjoavien palvelujen yllapito ja ke- Valillisesti te- [ Melko edulli- 2016-2021 Kunnat ja krii-
hittaminen hokas nen (jatkuva) siapua tarjoavat
toimijat
17.2 Vapaaehtoisen pelastuspalvelun, kyla-yhdis- Valillisesti te- Edullinen 2016-2021 Vapaaehtoisjar-
tyksien tai muu vapaaehtoistoiminnan seka viran- hokas jestot, kunr_lat ja
omaisten yhteinen harjoitus tulvien jalkitoimista pelastuslaitok-
set
18. Jalkitoimien tiedotus:
18.1 Tulvan jalkitoimien ja palautumisen tiedottami- | Valillisesti te- Edullinen 2016-2021 Tulvakeskus
sen kehittaminen hokas (JatkUVa) ELY'keSkUS,
kunnat ja pelas-
tuslaitokset
19. Todettujen tulvavahinkojen arviointi ja vahin-
gonkorvaus:
19.1 Maaritettyjen korvauksiin oikeuttavien veden- Tehokas Edullinen 2016-2021
korkeuksien (1/50 v) sailyminen yhtendisind suunnit- Tulvakeskus
telukauden ajan
20. Tulvan jalkeinen siivous ja jalleenrakennus
sekd toimintojen uudelleen sijoittelu:
20.1 Selvitys ja toimintasuunnitelma tulvanjalkeisista | Vélillisestite- | Melko edulli- 2018-2021 Tulvakeskus,
puhdistustoimenpiteisté hokas nen kunnat ja pelas-
tuslaitokset
20.2 Ajantasainen suunnitelma tulvariskialueen eri- | Vélillisesti te- | Melko edulli- 2016-2021
tyiskohteiden vaistopaikoista tulvatilanteessa. hokas nen (jatkuva) Kunnat
20.3 Esite tulvan jalkeisista toimenpiteista Vélillisesti te- | Melko edulli- 2016
hokas nen ELY-keskus

135



Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma
11. Yhteenveto ja hallintasuunnitelman taytantodnpano

11.1 Toimenpiteiden yhteenveto ja etusijajarjestys

Lapvaartin-Isojoen vesistbalueen tulvatydryhma esittaé tulvariskien hallinnan suunnittelun kaudelle 2016—
2021 jatkosuunniteltavaksi seuraavia toimenpiteita:

o Kaytdssa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja niiden
tehostaminen, johon kuuluvat maankaytén suunnittelu
ja sijainnin ohjaus, omatoimisen tulviin varautuminen,
tulvantorjunnan toimenpiteet ja tilapaiset tulvasuojelu-
rakenteet.

Arvioidut kustannukset: n. 0,1-0,5 milj. € vuosi

e Veden pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla
toimenpiteilla (vahintdédn 250 ha), johon kuuluu esim.
tulvavesien pidatysalueet, tulvatasanteet ja —niityt, oji-

tushankkeiden pohja- ja putkipadot, soiden vesitalou- Arvioidut kustannukset: n. 3-7 milj. €
den ennallistaminen, hulevesien hallinta ja vastaavat
toimet.

e Vesistdalueen muut toimenpiteet, kuten padottavien
hiekkakasaumien ja majapatojen poisto, jaiden laht6a
vaikeuttavan rantapuuston paikoittainen poisto, Villa-
mon padon purkautumiskyvyn parantaminen seka Lap- Arvioidut kustannukset: n.0,5-1,5 milj. €
vaartinjoen suiston tulvan leviamisalueen rakentaminen
ja suistoon johtavan uoman levennys.

Toimenpiteilla on pyritty vastaamaan Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan tavoitteisiin
(luku 8). Toimenpiteiden toteutuksella tavoitteet voidaan arvioiden mukaan saavuttaa (Taulukko 34). Li-
saksi kolmella ensimmaisena esitetylla toimenpiteella pyritddn koko vesistbalueen tulvavaikutusten va-
hentdmiseen ja kahdella ensimmaisella edistetdaan vesienhoidon tavoitteita sekd sopeutumista muuttu-
vaan ilmastoon.

Arvioiden mukaan toimenpiteista yksikaan ei luvan mukaisesti toteutettuna heikenné merkittavasti vesien-
hoidon tavoitteita. Mahdollisten perkausten ja muiden vesiston laheisyydessa toteutettavien toimien yh-
teydessa on kuitenkin huomioitava toimenpiteen vaikutukset vesiluontoon seka suiston ja Lapvaartin-Iso-
joen Natura 2000 -alueisiin. Toimenpiteiden ymparistovaikutuksia kasitellaan tarkemmin luvussa 9 ja 10.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet on jaettu 20 toimenpideryhmaan, jotka on kuvattu tarkemmin luvussa
10 seka luvun 11.2.1 taulukossa 35. Jokaiseen toimenpideryhmdaan sisaltyy yksi tai useampi toimenpide.

Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet eivat sisélla tarkkuustasoltaan hankesuunnitelmatasoista
tarkkaa tietoa toimenpiteista. Hallintasuunnitelmassa on tarkasteltu toimenpiteiden vaikutuksia, toteutetta-
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vuutta ja etusijajarjestysta. Varsinainen toimenpiteen tarkempi suunnittelu alkaa yleensa vasta hallinta-
suunnitelman hyvaksymisen jélkeen, ja sen toteutus voi jatkua seuraavalle hallinnan suunnittelun kierrok-
selle. Lapvaartin alueen ongelmallisen tulvatilanteen helpottamiseksi osaa toimenpiteista ollaan jo toteut-
tamassa yhta aika hallintasuunnitelman laatimisen kanssa.

Taulukko 34. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan tavoitteisiin vastaavat toimenpiteet Lapvaartin

taajaman

uulla tunnistetulla tulvariskialueella.

Nykyiset riskikohteet

IHMISTEN
TERVEYS JA
TURVALLISUUS

Tavoite

Harvinaisen tulvan (1 %; 1/100 a)
peittamalla alueella sijaitseva vaki-
tuinen asutus on suojattu tulvilta tai
tulviin on varauduttu siten, ettei ih-
misten terveys ja turvallisuus vaa-
rannu

Harvinaisen tulvan (1/100a) peitté-
malla alueella sijaitsee 177 asuinra-
kennusta.

Kaikki toimenpiteet, erityisesti:

o

o

o

Lapvaartin taajaman vahinkokohteiden suo-
jaaminen penkereilla ja muilla rakenteilla
Nykyiset tulvantorjunnan toimenpiteet ja nii-
den tehostaminen

Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden kayttd
tulvaveden varastona

Lapvaartinjoen perkaus valtatien 8 alapuo-
lelta

Erittain harvinaisen tulvan (0,4 %;
1/250 a) peittamalla alueella ei si-
jaitse vaikeasti evakuoitavia kohteita
tai kohteet on suojattu ja evakuoin-
tiyhteydet varmistettu

Lapvaartin tulvakartoitetulla alueella
on vaarassa kastua erittéin harvinai-
sella tulvalla (1/250a) kolme koulura-
kennusta; jotka kuuluvat Axxell Utbild-
ning Ab:lle ja Lappfjards folkhdgskola-
nille (Lapvéaartin kansankorkeakoulu).
Liséksi kunnan omistamat Lapvaartin
koulu ja paivékoti ovat tulvan saarta-
mina.

Kaikki toimenpiteet, erityisesti:

o

Lapvaartin taajaman vahinkokohteiden suo-
jaaminen penkereilla ja muilla rakenteilla
Nykyiset tulvantorjunnan toimenpiteet ja nii-
den tehostaminen

Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden kayttd
tulvaveden varastona

Lapvaartinjoen perkaus valtatien 8 alapuo-
lelta

Tulva-alueella ei vedenottamoita ja
talousveden pilaantumisriski pieni

Tulvavaarassa ei ole vedenottamoita.

VALTTAMATTO- | Sahkon-, lammon- ja vedenjakelu ei | Lapvéaartin tulvakartoitetulla alueella Kaikki toimenpiteet, erityisesti:
MYYSPALVELUT | keskeydy erittéin harvinaisella tul- on erittain harvinaisella tulvalla o  Nykyiset tulvantorjunnan toimenpiteet ja nii-
valla (0,4 %; 1/250 a) (1/250a) vaarassa kastua yksi puisto- den tehostaminen
muuntamo ja Peruksen voimalaitos. o  Lapvaartin taajaman vahinkokohteiden suo-
jaaminen penkereilla ja muilla rakenteilla
o  Lapvaéartin alaosan pengerrysalueiden kaytto
tulvaveden varastona
o  Lapvaartinjoen perkaus valtatien 8 alapuo-
lelta
Merkittavat likenneyhteydet eivat Lapvaartin-Isojoen varrella vesi nou- Kaikki toimenpiteet, erityisesti:
katkea erittdin harvinaisella tulvalla see monin paikoin tielle, jolloin liiken- o Nykyiset tulvantorjunnan toimenpiteet ja nii-
(0,4 %; 1/250 a) teen katkeaminen on hyvin todenna- den tehostaminen
koista. Erittain harvinaiselle tulvalla o  Lapvaartin taajaman vahinkokohteiden suo-
(1/250a) katkeavien teiden kokonaispi- jaaminen penkereilla ja muilla rakenteilla
tuus on noin 20 km. Tulva vaarantaa o  Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden kaytto
Valtatien 8 ja Seututien 664 (Pohjoi- tulvaveden varastona
nen Lapvaartintie). o  Lapvaartinjoen perkaus valtatien 8 alapuo-
lelta
YMPARISTO Erittéin harvinaisesta tulvasta (0,4 Lapvaartintien varrella sijaitseva polt- Kaikki toimenpiteet, erityisesti:
%; 1/250a) ei aiheudu palautuma- tonesteiden jakeluasema on vaarassa o Nykyiset tulvantorjunnan toimenpiteet ja nii-
tonta vahingollista seurausta ympa- kastua keskimaarin 1/250 v toistuvalla den tehostaminen
ristolle tulvalla. Liséksi tulva-alueella on vaa- o  Lapvaartin taajaman vahinkokohteiden suo-
rassa kastua myds kaksi muuta ympé- jaaminen penkereilld ja muilla rakenteilla
ristélupavelvollista kohdetta: perunan- o  Lapvaartinjoen perkaus valtatien 8 alapuo-
jalostuslaitos ja puun kyllastamo. lelta
Tulva-alueella sijaitsee myos useita ja- o  Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden kaytto
tevedenpumppaamoja. tulvaveden varastona
KULTTUURI- Erittain harvinaisesta tulvasta ei ai- Lapvaartin osayleiskaavan alueella Kaikki toimenpiteet, erityisesti:
PERINTO heudu korjaamatonta vahingollista tulva-alueella sijaitsee yhteensa 13 o Nykyiset tulvantorjunnan toimenpiteet ja nii-
seurausta kulttuuriperinnélle suojeltua rakennuskohdetta. den tehostaminen
o  Lapvaartin taajaman vahinkokohteiden suo-
jaaminen penkereilld ja muilla rakenteilla
o  Lapvaartinjoen perkaus valtatien 8 alapuo-
lelta
o  Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden kaytto

tulvaveden varastona
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11.2 Hallintasuunnitelman taytantéénpano ja seuranta

11.2.1 Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toimeenpano

Tulvariskien hallinnan suunnittelun osana on toimenpiteiden mahdollisten toteuttajien, aikataulun, priori-
soinnin ja rahoituksen yleispiirteinen suunnittelu. Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet
eivat kuitenkaan ole sitovia eivatka suoranaisesti velvoita mitdan tahoa toteuttamaan kyseessa olevia toi-
menpiteita tdman tai seuraavien suunnittelukausien aikana. Valtion ja kuntien viranomaisten seka alueke-
hitysviranomaisen on kuitenkin otettava suunnitelma ja toimenpiteet toiminnassaan huomioon.

Taulukossa 35 on esitetty kaikki 20 toimenpideryhmaa. Jokainen toimenpideryhma sisaltaa yhden tai use-
amman toimenpiteen. Lisaksi taulukossa kuvataan toimenpiteiden toteuttajat, aikataulu seka ensisijaisuus
tulvariskien hallinnan tavoitteiden toteutumisessa. Ensisijaiset toimenpiteet on tavoitteena aloittaa tulva-
riskien hallinnan ensimmaisella suunnittelukaudella 2016—-2021. Toissijaiset toimenpiteet toteutetaan, mi-
kali niihin on resursseja. Taydentavat toimenpiteet ovat suositeltavia vesistdalueen tulvariskien hallinnan
kehittamiseksi. Ehdotettuja toimenpiteitd voidaan toteuttaa tarvittaessa myds mydhemmilla suunnittelu-
kausilla. Priorisoinnin on maaritellyt Lapvaartin-lIsojoen vesistdalueen tulvatydryhma ja siind on sovellettu
valtakunnallisia ohjeita. Toimenpiteiden etusijajarjestykseen asettamisen yhteydesséa on Kiinnitetty huo-
miota erityisesti seuraaviin nakdkohtiin:

e tulvariskien hallinnalle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen

e mahdollisuudet muihin kuin tulvasuojarakenteisiin perustuviin toimenpiteisiin;

e eri toimenpiteiden tehokkuus tulvien todennékdisyyden ja niiden vahingollisten seurausten vahentami-
sessd;

e toimenpiteiden kustannukset ja hyddyt;

e toimenpiteiden yhteensopivuus vesienhoidon kanssa; ja

e arvioidut ymparistévaikutukset

Toimenpiteiden priorisoinnissa ei ratkaista kenenkaan oikeutta saada omaisuudelleen tulvasuojelua eika
kenenkaan velvollisuutta sietaa tulvariskia, eiké priorisoinnin laatijoiden virkavastuu siten koske téllaisten
oikeuksien tai velvollisuuksien toteutumista tai vahingonkorvausvastuuta. Tulvatyéryhmassa toimiva viran-
omaistaho tai sen edustaja ei ole vastuussa suunnitelmassa esitetyista toimenpiteista mydskaan silloin,
jos suunnitelmassa priorisoitu tai muuten esitetty toimenpide lisda tulvista aiheutuvaa vahinkoa muualla
vesistdssa. Korvausvastuu voi syntya vain téllaisen toimenpiteen toteuttajalle eli sille, joka saa toimenpi-
teeseen luvan. Korvausvastuun siséllosta paattaa lupaviranomainen toimenpidettéd koskevassa luvassa.

Tulvariskien hallinnan lain 620/2010 mukaisesti tulvariskien hallintasuunnitelma on tavoitteena olla hyvak-
sytty ja julkaistu merkittavien tulvariskialueiden osalta joulukuussa 2015. Myds Lapvaartin-lsojoen vesis-
toalueella noudatetaan tata aikataulua. TAman jalkeen suunnitelma on tarpeen mukaan tarkistettava kuu-
den vuoden vélein, edellyttéden, etta Lapvaartin taajama arvioidaan jatkossa merkittavaksi tulvariskialu-
eeksi. Tulvariskien alustava arviointi ja merkittavien tulvariskialueiden tarkistus tehdaan seuraavan kerran
vuoteen 2018 mennessa ja hallintasuunnitelmien uudelleenarviointi on oltava valmis joulukuussa 2021.
Tulvariskien hallintasuunnitelmien uudelleenarvioinnissa vuonna 2021 on tarvittaessa kuvattava, mitka
tassd suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet ovat jaaneet toteuttamatta ja miksi niin on kaynyt. Tarkiste-
tuissa tulvariskien hallintasuunnitelmissa otetaan huomioon liséksi ilmastonmuutoksen vaikutuksista saatu
uusi tieto tulvien esiintymiseen. Tarkistetuissa suunnitelmissa esitetdan myads arvio siita, miten tulvariskien
hallinnalle tdssa suunnitelmassa asetetut tavoitteet on saavutettu ja miten toimenpiteiden toteuttamisessa
on edistytty.
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Taulukko 35. Yhteenveto Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan toimenpiteista ja niiden vastuuta-

Toimenpideryhmat

hoista/ rahoittajista, arvioidusta toteutusajasta sekéa priorisoinnista.

Toimenpiteet

Vastuutaho/rahoittaja

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

‘Toteutusaika Priorisointi

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoi- Pohjanmaan ja Etel&-Poh- 2016-2021 Ensisiiainen
hin janmaan liitto, kunnat (jatkuva) J
1.2 Alimpien rakentamiskorkeuksien huo- 2016-2021
- . mioiminen yleis- ja asemakaavoissa seka Kunnat - Ensisijainen
1. Maankayton suunnittelu rakennusjiriestyksissd (jatkuva)
1._3 Tulvien k_unnalllstelgn_nkglle aiheutta- Kunnat ja hankkeen toteut- 2016-2021 o
mien haasteiden huomioiminen asema- taiat (jatkuva) Ensisijainen
kaavoissa ja rakennusjarjestyksissa !
2. Hydrologinen seuranta ja mal- | 2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotet- | Suomen ympéristokeskus ja 2016-2021 Ensisiiainen
lintamisen kehittaminen tavuuden kehittaminen ja parantaminen ELY-keskus (jatkuva) J
. 2016-2021 .
3.1 Tulvakartoituksen kehittaminen Tulvakeskus ja ELY-keskus (jatkuva) Ensisijainen
3. Tulvakartoitus - ] ] ]
3.2 Tulvariskialueiden vahinkokohteiden Kunnat seka ELY-keskus 2016-2019 Ensisijainen
tarkempi kartoitus
4.1 Valumavesien pidattamiseen sovelty- | Toiminnan harjoittajat mm. 2016-2021 o
vien kohteiden suunnittelun ja kayttoon- maa- ja metsatalouden har- (jatkuva) Ensisijainen
oton tehostaminen joittajat ja kunnat
4.2 Kartoitus valumavesien pidattamiseen | Mahdolliset pilottihankkeet, s
e soveltuvista kohteista ELY-keskus ja SYKE 2016-2021 Ensisijainen
4. Veden pidéattaminen valuma-
alueilla pienimuotoisilla toimen- 4.3 Valumavesien pidattamiseen liittyvien Toiminnan harjoittajat mm. 2016-2021
piteilla toimien toteutus ja korvausjérjestelmien maa- ja metsétalouden har- Atk Ensisijainen
kehittaminen joittajat ja ministeriot (jatkuva)
4.4 Valumavesien pidattdmisen edistami- o 2016-2021
nen metsaalueilla monipuolisin keinoin, Ministeriot (jatkuva) Ensisijainen
mm. lains&adannon avulla
Tulvasuojelutoimenpiteet
5.1 Lapvaartin taajaman ja Peruksen vali- ) G
sen alueen vahinkokohteiden suojaami- Tu‘Iva.aIu_een k||qte|ston S
s . omistajat ja, Kristiinankau- 2014-2017 Ensisijainen
o S . nen tasolle keskim&érin 1/50 v toistuva ;
5. Lapvaartin tulvariskialueiden punki
) . ] tulva
vahinkokohteiden kohdesuojaa- — —
minen ‘ _ ‘ ‘ Kiinteistdnomistajat, penger-
5.2 Penkereiden ja muiden rakenteiden rysalueiden jarjestely-yhtiot 2016-2021 Ensisiiainen
kunnossapito ja pengerrakenteita omista- (jatkuva) I
vat kunnat
6.1 Lapvaartinjoen perkaaminen valtatien - .
. Kristiinankaupunki, EU-ra-
8 alapuolls_en al_uet‘ellf_a kunnostqsperkauk_—_ hoitus ja ELY-keskuksen 2015-2018 Ensisijainen
sella ja muilla pienilla perkauksilla (lupaka- -
. ; - ) mahdollinen avustus
sittely ja mahdollinen toteuttaminen)
6 Lapvaartin-Isojoen alaosan 6.2 Tarvittavien lisdperkauksien ja muiden Knstunanka_upunkl_,_ mahc_lp_lh-
: S . ) I nen suunnittelutydryhma ja . i
perkaus toimenpiteiden suunnittelu ja lupakasittely - 2016-2018 Ensisijainen
; ELY-keskuksen mahdollinen
(vt 8 alapuoli)
avustus
6.3 Tarvittavien lisdperkauksen ja muiden Kristiinankaupunki ja ELY-
lisdtoimenpiteiden mahdollinen toteutus (vt keskuksen mahdollinen 2017-2021 Ensisijainen
8 alapuoli) avustus
7.1 Tulvakynnysten palauttaminen luvan Pohjanmaan pelastuslaitqs -
rﬁukaiselle tasolle (joen pohjoispuoli) (hatatapaukset), Lapvaartin- 2015-2021 Ensisijainen
7. Lapvaartin-Isojoen alaosan pohjoisp joen alaosan jarjestely-yhtio
pengerrysalueiden rakenteelli- 7.2 Alaosan pengerrysalueiden kayton ja Lapvadrtinjoen alaosan jar-
nen muuttaminen t0|m_|nnan uudelleensuunn_lttelu, lupakasit- jestely-yhtio, ELY-keskus ja 2016-2021 Ensisijainen
tely ja muutoksen mahdollinen toteutus 7 .
: L = - Kristiinankaupunki
(joen pohjois- ja etelapuoli)
8.1. .Lapva.artm-lsopen yes[stoalueelle kgr- Vesistoalueen kunnat seka
tyneiden hiekkakasaumien ja —saarekkei- o -
. ) . - maanomistajat ja jarjestely- 2016-2021 Ensisijainen
den poistaminen (suunnitelmat, selvitykset, htiot
lupakasittely ja mahdollinen toteutus) Y
8.2. Tulvariskié aiheuttavan rantapuuston
ja majavapatojen poisto (vaihtoehtotarkas- - » -
8. Muut tulvasuojelutoimenpiteet | telut, suunnitelmat, lupakasittely ja mah- Maanomistajat 2016-2021 Ensisijainen
dollinen toteutus)
8.3 Villamon patoalueen yleissuunnitelman . .
mukaisten toimenpiteiden toteutus (lupaka- ELY-keskus Ja maanomis 2014-2018 Ensisijainen
. ; ] taja
sittely ja mahdollinen toteutus)
8.4 Lapvaartinjoen suiston uoman leventa- Kristiinankaupunki ja muut . e
misen, tulvauoman rakentamisen yms. hyoddynsaajat 2016-2021 Ensisijainen
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vaihtoehtotarkastelu, toimenpiteiden suun-
nittelu, lupakasittely ja mahdollinen toteut-
taminen.

8.5 Uudensillan (Nybro) uusiminen ja sen ELY-keskus 2016-2019 Ensisijainen
purkauskyvyn parantaminen

8.6 Sandgrundin, Holmforsin ja Peruksen Patoien omistaiat 2016-2021
patojen hoito lupa-ehtojen mukaisesti ) ! (jatkuva)
8.7 Selvitys vesioikeudellisen yhteisdn pe-
rustamismahdollisuuksista Lapvaartin-lso- Kristiinankaupunki 2016-2019 Ensisijainen
joen kunnossapitoa varten

Ensisijainen

ELY-kesI_(us, maakunta_liitot, 2016-2021
kunnat ja valtakunnalliset (jatkuva)
toimijat uv

8.8 Alueen erityispiirteiden huomioiminen

valtakunnallisissa tutkimushankkeissa Ensisijainen

Valmiustoimet

9.1 Tulviin liittyvén ennakkotiedotuksen ja ELY-keskus, tulvakeskus, 2016-2021
) ) kansalaisille suunnatun tulvaennusteen ke- pelastuslaitokset, kunnat iatk Ensisijainen
9. Tulvaennusteet ja ennakkotie- | hittaminen seka alueellinen hanke (atkuva)
dot . P
oS 9.2 Tulvatilanteen kehittymisen dokumen- ELY-keskus ja Kristiinankau- 2016-2021 Toissiiai
toinnin kehittdminen esim. riistakameroilla punki - olssijainen
10.1 Tulvavaroitusjarjestelman kehittami- ELY-'I_<es|kus, SYKE,_[n_a a-lja s
nen Lapvaértin-Isojoen vesistalueelle metsatal ou_smlnlsterlo ja alu- 2016-2018 Ensisijainen
eellinen hanke
10. Tulvavaroitukset, pelastus- 10k.2 Jo_k_lik_ohtle_list_en suur%r_mettomugsharjlo__i- Lansi- ja Sisa-Suomen AVI,
suunnitelmat ja kuntien varautu- | tuksen jariestaminen Pohjanmaan ja Etela- pelastuslaitokset ja ELY- 2016-2021 Ensisijainen
missuunnitelmat seka tulvator- Pohjanmaan merkittavimmille tulvariskialu- Keskus
junnan harjoitukset eille
10.3 Kristiinankaupungin varautumissuun- 2016-2021
nitelman laatiminen ja péivittdminen tulvia Kristiinankaupunki - Ensisijainen
varten (jatkuva)
11.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varau- Kiinteistojen omistajat ja 2016-2021 i
. . A e . Ensisijainen
o ] tuminen tulvatilanteeseen. muut paikalliset toimijat (jatkuva)
11. Omatoiminen varautuminen e : - - . e
11.2 Henkilskohtaisten varautumissuunni- Kiinteistéjen omistajat ja 2016-2021 Ensisiainen
telmien laatiminen tulvaa varten muut paikalliset toimijat (jatkuva) I
12. Ennakoivat tulvantorjuntatoi- | 12.1 Valtakunnallisesti kehitettavéa kevytra- Suomen ymparistokeskus, o
met kenteinen jaasaha ELY-keskus 2016-2019 Ensisijainen
13.1 Selvitys tulvaherkkien alueiden kun- . .
: - ) ) . e Tulvaherkkien alueiden kun- i
] o tien erityiskohteiden suojaamisesta tilapéi- - | laitok 2016-2018 Toissijainen
13. Ennakoiva materiaalin han- silla tulvaseinamilla nat ja pelastuslaitokset
kinta - " L —
13.2 Siirrettavien tulvaseindmien hankkimi- Pelastuslaitokset 2016-2021 Toissijainen

nen.

Toiminta tulvatilanteessa ‘

ELY-keskus, pelastuslaitok-

14.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon set, kunnat, tulvakeskus ja Kerran vuo- Ensisijainen
yllapito seka yhteistyétilaisuudet Lansi- ja Sisa-Suomen AV dessa
14, Tulvatil Kuva ia tiedot 14.2 Tulvatiedottamisen resurssit ja tiedot- | ELY-keskus, pelastuslaitok- 2016-2021 Ensisiiai
- [ulvatifannekuva Ja iedotus | 15 misen tehostaminen tulva-aikana set, kunnat ja tulvakeskus (jatkuva) nsistainen
14.3 Tulvan ennakkotorjunta ja tulvatilan- Kristiinankaupunki, Pohjan-
teen aikaisen torjunnan kustannusjaosta maan pelastuslaitos, Etela- 2016-2017 Ensisijainen
sopiminen Pohjanmaan ELY-keskus
15. T|Ia_pa|set_1a k||nte{§tokohta|- 15.1 Tilapéisten suojausten tekemisen har- Pelastusla_ltolgsgt_, kynngt, s
set suojaustoimet sek& pump- oittelu vapaaehtoistoimijat ja kiin- 2018-2021 Toissijainen
paus ! teiston omistajat
- 16.1 Evakuointiin tarvittavien riittavien re- Pelastuslaitokset, kunnat, 2016-2021 ) o
16. Evakuointi surssien varmistaminen puolustusvoimat ja vapaaeh- (jatkuva) Taydentéava
toistoimijat
Jalkitoimenpiteet ‘
17.1 Kriisiapua tarjoavien palvelujen ylla- Kunnat ja kriisiapua tarjoa- 2016-2021 N
L . o . Ensisijainen
pito ja kehittdminen vat toimijat (jatkuva)
17. Kriisiapu ja vapaaehtoistoi- 17.2 Vapaaehtoisen pelastuspalvelun,
minnan edistaminen kyla-yhdistyksien tai muu vapaaehtoistoi- Vapaaehtoisjarjestot, kunnat i
minnan sek& viranomaisten yhteinen har- ja pelastuslaitokset 2016-2021 Ensisijainen
joitus tulvien jalkitoimista
18. Jalkitoimien tiedotus 18.1 Tulvan jalkitoimien ja palautumisen Tulvakeskus ELY-keskus, 2016-2021 Ensisiiainen
: tiedottamisen kehittaminen kunnat ja pelastuslaitokset (jatkuva) J
. S 19.1 Maaritettyjen korvauksiin oikeuttavien
19. Todettujen tulvavahinkojen vedenkorkeuksien (1/50 v) sailyminen yh- Tulvakeskus 2016-2021 Ensisijainen

arviointi ja vahingonkorvaus

tendisinad suunnittelukauden ajan
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20.1._Sely|pys._1a tommtasqunmte_lma _t_ul- Tulvakeskus, |_<unnat ja pe- 2018-2021 Toissijainen
vanjalkeisista puhdistustoimenpiteista lastuslaitokset
20. Tulvan jalkeinen siivous ja 20.2 Ajantasainen suunnitelma tulvariski- 2016-2021
jalleenrakennus seka toimintojen | gjueen erityiskohteiden vaistopaikoista tul- Kunnat - Ensisijainen
uudelleen sijoittelu vatilanteessa (jatkuva)
20.3 Esite tulvan jalkeisista toimenpiteista ELY-keskus 2016 Ensisijainen

11.2.2 Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden seuranta

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden seuranta kuuluu suunnitel-
mien valmistelusta vastanneiden ELY-keskusten huolehdittavana oleviin tulvariskien hallinnan tehtaviin.
Tulvatyéryhma on ollut keskeisessa roolissa hallintasuunnitelmien valmistelussa ja hyvaksymisessa,
mink& takia on tarkoituksenmukaista, etta tulvatydoryhma tai tulvatydbryhmassé edustettuina olevat tahot
osallistuvat suunnitelmien toimeenpanon seurantaan.

Toiselle suunnittelukaudelle asetettava tulvaryhma kasittelee suunnitelman ja toimenpiteiden taytantoon-
panoon ja seurantaan liittyvia kysymyksia osana toisen suunnittelukauden tyota. Tavoitteena on, etta tul-
varyhma kokoontuu 1-2 kertaa vuodessa seuraamaan toimenpiteiden edistymista. Nain tulvaryhman ko-
koonpanoon suositellaan edustajia toimenpiteiden vastuutahoista, kuten kunnista, tulvariskialueen toimin-
nanharjoittajista ja pelastuslaitoksista. Tulvaryhma tekee alueen kunnille ja muille vastuutahoille kyselyn
tai muun selvityksen 2-3 vuoden valein ehdotettujen toimenpiteiden edistymisesta. Seurantaprosessia on
kuvailtu Suomen ymparistokeskuksen seurantaohjeistuksessa (ymparisto.fi/tulvat > Tulvariskien hallinta
> Tulvariskien hallinnan suunnittelu > Tulvariskien hallinnan suunnittelun materiaalia).

Toimenpideryhmat

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

1. Maankayton suunnittelu

Taulukko 36. Lapvaartin-Isojoen vesistoalueen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden seuranta.

Toimenpiteet
(Priorisointi: E=ensisijainen, T=toissijainen, TAY=tayden-
tava)

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin (E)

Seuranta (mittari)

Ehdot tayttavien kaavojen méaara (kpl)

1.2 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen yleis- ja
asemakaavoissa seka rakennusjarjestyksissa (E)

Ehdot tayttévien yleis- ja asemakaavojen
seka rakennusjarjestyksien méaara (kpl)

1.3 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haasteiden huo-
mioiminen asemakaavoissa ja rakennusjarjestyksissa (E)

Ehdot tayttévien yleis- ja asemakaavojen
seka rakennusjarjestyksien méaara (kpl)

2. Hydrologinen seuranta ja mallinta-
misen kehittdminen

2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden kehittdmi-
nen ja parantaminen (E)

Tulvaennusteiden luotettavuusongelmat
suunnittelukauden aikana (kpl)

3. Tulvakartoitus

3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen (E)

Toteutunut: kylla/ei

3.2 Tulvariskialueiden vahinkokohteiden tarkempi kartoitus (E)

Toteutunut: kylla/ei

4. Veden pidattdminen valuma-alueilla
pienimuotoisilla toimenpiteilla

5. Lapvaartin tulvariskialueiden vahin-
kokohteiden kohdesuojaaminen

4.1 Valumavesien pidattamiseen soveltuvien kohteiden suun-
nittelun ja kayttdonoton tehostaminen (E)

Toteutunut pinta-ala (ha)

4.2 Kartoitus valumavesien pidattamiseen soveltuvista koh-
teista (E)

Toteutunut: kylla/ei

4.3 Valumavesien pidattamiseen liittyvien toimien toteutus ja
korvausjarjestelmien kehittdminen (E)

Tuettujen kohteiden pinta-ala (ha)

4.4 Valumavesien pidattdmisen edistaminen metséalueilla mo-
nipuolisin keinoin, mm. lainséadannon avulla

5.1 Lapvaartin taajaman ja Peruksen valisen alueen vahinko-
kohteiden suojaaminen tasolle keskimé&érin 1/50 v toistuva
tulva (E)

Toteutunut: kylla/ei

Tulvasuojelutoimenpiteet

Toteutunut: kylla/ei

5.2 Penkereiden ja muiden rakenteiden kunnossapito (E)

Toteutuneet kustannukset (€)

6 Lapvaartin-lsojoen alaosan perkaus

6.1 Lapvaartinjoen perkaaminen valtatien 8 alapuolisen alu-
eella kunnostusperkauksella ja muilla pienilla perkauksilla (lu-
pakasittely ja mahdollinen toteutus) (E)

Toteutunut: kylld/ei (toteutus)

6.2 Tarvittavien lisaperkauksien ja muiden toimenpiteiden
suunnittelu ja lupakasittely (vt 8 alapuoli) (E)

Toteutunut: kyll&/ei (suunnitelma, lupaha-
kemus)

6.3 Tarvittavien lisdperkauksen ja muiden lisdtoimenpiteiden
mahdollinen toteutus (vt 8 alapuoli) (E)

Toteutunut: kylld/ei (toteutus)

7.1 Tulvakynnysten palauttaminen luvan mukaiselle tasolle
(joen pohjoispuoli) (E)

Toteutunut: kyllé/ei
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7. Lapvaartin-Isojoen alaosan penger-
rysalueiden rakenteellinen muuttami-
nen

7.2 Alaosan pengerrysalueiden kayton ja toiminnan uudelleen-
suunnittelu, lupakasittely ja muutoksen mahdollinen toteutus
(joen pohjois- ja etelapuoli) (E)

Toteutunut: kylld/ei (suunnitelma, lupaha-
kemus, toteutus)

8. Muut tulvasuojelutoimenpiteet

Valmiustoimet

9. Tulvaennusteet ja ennakkotiedotus

8.1. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueelle kertyneiden hiekkaka-
saumien ja —saarekkeiden poistaminen (suunnitelmat, selvityk-
set , lupakasittely ja mahdollinen toteutus) (E)

Toteutuneet perkaukset (kpl ja m®)

8.2. Tulvariskia aiheuttavan rantapuuston ja majavapatojen
poisto (vaihtoehtotarkastelut, suunnitelmat, lupakasittely ja
mahdollinen toteutus) (E)

Toteutuneet puuston ja majavapatojen
poistot(kpl)

8.3 Villamon patoalueen yleissuunnitelman mukaisten toimen-
piteiden toteutus (lupakasittely ja mohdollinen toteutus) (E)

Toteutunut: kylld/ei

8.4 Lapvaartinjoen suiston uoman leventamisen, tulvauoman
rakentamisen yms. vaihtoehtotarkastelu, toimenpiteiden suun-
nittelu, lupakasittely ja mahdollinen toteuttaminen (E)

Toteutunut: kylla/ei (suunnitelma, lupaha-
kemus, toteutus)

8.5 Uudensillan (Nybro) uusiminen ja sen purkauskyvyn paran-
taminen (E)

Toteutunut: kylld/ei (suunnitelma, tayden-
nys, toteutus)

8.6 Sandgrundin, Holmforsin ja Peruksen patojen hoito lupa-
ehtojen mukaisesti (E)

Toteutunut: kylla/ei (suunnitelma, lupaha-
kemus, toteutus)

8.7 Selvitys vesioikeudellisen yhteisdn perustamismahdolli-
suuksista Lapvaartin-lsojoen kunnossapitoa varten (E)

Toteutunut: kylla/ei

8.8 Alueen erityispiirteiden huomioiminen valtakunnallisissa
tutkimushankkeissa (E)

9.1 Tulviin liittyvén ennakkotiedotuksen ja kansalaisille suun-
natun tulvaennusteen kehittaminen (E)

Toteutunut: kylla/ei

Toteutunut: kylla/ei

9.2 Tulvatilanteen kehittymisen dokumentoinnin kehittdminen
esim. riistakameroilla (T)

Toteutunut: kylla/ei

10. Tulvavaroitukset, pelastussuunni-
telmat ja kuntien varautumissuunnitel-
mat seka tulvatorjunnan harjoitukset

10.1 Tulvavaroitusjarjestelman kehittdminen Lapvaartin-1so-
joen vesistoalueelle (E)

Toteutunut: kylla/ei

10.2 Jokikohtaisen suuronnettomuusharjoituksen jéarjestami-
nen Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan merkittavimmille tulva-
riskialueille (E)

Harjoitusten maara (kpl)

10.3 Kristiinankaupungin varautumissuunnitelman laatiminen
ja paivittdminen tulvia varten. (E)

Toteutunut: kylla/ei

11. Omatoiminen varautuminen

11.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulvatilantee-
seen. (E)

Toteutunut: kylla/ei

11.2 Henkilokohtaisten varautumissuunnitelmien laatiminen
tulvaa varten (E)

Henkilokohtaisien varautumissuunnitel-
mien laatimista edistavien toimien maara
(kpl) (esim. Internet-ohjeet, asukkaiden
opastus)

12. Ennakoivat tulvantorjuntatoimet

12.1 Valtakunnallisesti kehitettava kevytrakenteinen jadsaha

(E)

Toteutunut: kylla/ei

13. Ennakoiva materiaalin hankinta

Toiminta tulvatilanteessa

14. Tulvatilannekuva ja tiedotus

13.1 Selvitys tulvaherkkien alueiden kuntien erityiskohteiden
suojaamisesta tilapaisilla tulvaseinamilla (T)

Toteutunut: kylla/ei

13.2 Siirrettavien tulvaseinamien hankkiminen.(T)

14.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon yllapito seka yhteis-
tyétilaisuudet (E)

Hankittu méaara (kpl)

Yhteistydtilaisuuksien méaéara (kpl)

14.2 Tulvatiedottamisen resurssit ja tiedottamisen tehostami-
nen tulva-aikana (E)

Toteutunut: kyllé/ei

14.3 Tulvan ennakkotorjunta ja tulvatilanteen aikaisen torjun-
nan kustannusjaosta sopiminen (E)

Toteutunut: kylla/ei

15. Tilapéaiset ja kiinteistokohtaiset
suojaustoimet seka pumppaus

15.1 Tilapaisten suojausten tekemisen harjoittelu (T)

Harjoitusten maara (kpl)

16. Evakuointi

17. Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan
edistdminen

16.1 E\{akuointiin tarvittavien riittavien resurssien varmistami-
nen (TAY)

Jalkitoimenpiteet

17.1 Kriisiapua tarjoavien palvelujen yllapito ja kehittdminen

(E)

Toteutunut: kyllé/ei

Palvelun tarjoajien maara (kpl)
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17.2 Vapaaehtoisen pelastuspalvelun, kyla-yhdistyksien tai
muu vapaaehtoistoiminnan sek& viranomaisten yhteinen har-
joitus tulvien jalkitoimista (E)

Harjoitusten ja osallistujien maara (kpl)

18.1 Tulvan jalkitoimien ja palautumisen tiedottamisen kehitta-

18. Jalkitoimien tiedotus .
minen (E)

Toteutunut: kylld/ei

19. Todettujen tulvavahinkojen arvi-
ointi ja vahingonkorvaus

19.1 Maaritettyjen korvauksiin oikeuttavien vedenkorkeuksien
(1/50 v) sailyminen yhtendaisina suunnittelukauden ajan (E)

Toteutunut: kylld/ei

20.1 Selvitys ja toimintasuunnitelma tulvanjélkeisista puhdis-
tustoimenpiteista (T)

Toteutunut: kylld/ei

20. Tulvan jalkeinen siivous ja jalleen-
rakennus seka toimintojen uudelleen
sijoittelu

20.2 Ajantasainen suunnitelma tulvariskialueen erityiskohtei-
den vaistopaikoista tulvatilanteessa (E)

Tehtyjen suunnitelmien maara (kpl)

20.3 Esite tulvan jalkeisisté toimenpiteista (E)

Toteutunut: kylla/ei

11.3 Tulvariskien hallinnan organisaatio

Yhteenveto viranomaisten vastuista tulvan uhatessa, tulvatilanteessa ja sen jalkeen esitetaan taulukossa
37. Lapvaartin-lsojoen vesistbalueen tulvatyéryhma vastaa alueen tulvariskien hallinnan suunnitte-
lusta ja edistamisesta. Tietoja tulvatydryhmasta loytyy verkkosivuilta: www.ymparisto.fi/tulvaryhmat > Lap-
vaartin-Isojoen vesistdalue. Tarkemmin operatiivista toimintaa tulvatilanteessa kuvataan liitteessa 2.

Taulukko 37. Viranomaisten vastuunjako tulvan eri vaiheissa.

ELY-keskus

Viranomaisten vastuut:

Pelastustoimi

Kunta

Tulvakeskus

-

Puolustusvoimat

Vesitilanteen seuranta, tul-
vauhasta tiedottaminen ja tul-
viin liittyvan yhteistyon edis-
taminen.

Pelastustoiminnan
kaynnistaminen, tul-
vantorjuntatilanteen
yleisjohto ja pelastus-
toimintaa koskeva Krii-
siviestinta.

Kunnan rakennus-
ten ja teiden suo-
jaaminen

Tulvien ennustami-
nen ja tulvavaroi-
tukset

Tybdvoiman ja ka-
luston tarjoaminen
(virka-apupyyn-
ndsta) pelastusvi-
ranomaisille tarvit-
taessa

Ennakkotorjuntatoimenpitei-
den edistdminen tulvatilan-
teessa (esim. jaansahaus) ja
tulvatilannekuvan yllapito

Alueiden ja yksittaisten
tarkeiden kohteiden
suojaaminen

Evakuoinnin toteu-
tus ja hatamajoi-
tuksen jarjestami-
nen

Valtakunnallisen
tulvatilannekuvan
yllapitdminen

Asiantuntija-apu pelastusvi-
ranomaisille tulvantorjunta-
téissa (jaapatojen hajottami-
nen, véliaikaispenkereet)

Yksityiseen omaisuu-
teen kohdistuvat toi-
menpiteet (teiden kat-
kaisut yms.)

Tybvoiman ja ka-
luston tarjoaminen
pelastusviran-
omaisille tarvitta-
essa

Tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaan ELY-keskuksen tehtavana on huolehtia tulvan uhatessa ja
tulvan aikana viranomaisten yhteistyn jarjestamisesta ja ohjata toimenpiteité vesistdossa. Myts ennakoi-
vat tulvantorjuntatoimenpiteet ovat pddosin ELY-keskusten vastuulla, yhteistydssa kuntien ja toiminnan-
harjoittajien kanssa. ELY -keskuksen vastuulla on tiedottaminen tulvavaarasta, tulviin varautuminen ennen
tulvia seka vesiston kayton valvonta.

¢ vesitilanteen seuranta ja tulvauhasta tiedottaminen

¢ ennakkotorjuntatoimenpiteiden edistaminen, kuten jadnsahaus, hiekoitukset

e asiantuntija-avun antaminen pelastusviranomaiselle/omaisuuttaan suojaaville yhteisoille tai yk-
sityisille mm. seuraavissa tulvantorjuntatbissa: jadpatojen purku, valiaikaisten penkereiden ja
patojen teko ja vesien johtaminen tilapaisille alueille ja uomiin

ELY-keskus huolehtii omaan toimialaansa kuuluvasta tiedottamisesta tulvatilanteen kaikissa vaiheissa.
ELY-keskus huolehtii toimialallaan tehtavasta tulvariskien hallinnasta myds sen jalkeen, kun pelastusvi-
ranomainen on kaynnistanyt pelastustoiminnan ja ottanut pelastustoiminnasta pelastuslain mukaisen joh-
tovastuun. ELY-keskus:

o pitad ylla alueellista tulvatilannekuvaa,
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antaa asiantuntija-apua pelastustoimintaan ja

pitd& huolen muun muassa tulvasuojelusta ja patoturvallisuudesta siten, etté eri turvallisuustekijat

otetaan huomioon niin kuin siita erikseen sdadetaan
antaa asiantuntija-apua ymparistovahinkojen vaikutustenarvioinnissa
isoja vahinkoja aiheuttaneen tulvatilanteen jalkeen ELY -keskus antaa asiantuntija-apua eri viran-

omaisille ja alueen véestolle ympariston kunnostamiseen liittyvissa tehtavissa

Kuvassa 70 esitetaan Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueen tulvantorjuntaorganisaation henkiltt
seka tarkeét yhteystiedot vuonna 2015. Ajankohtaiset tiedot I0ytyvat ymparistohallinnon verkkosivuilta:
www.ymparisto.fi/tulvaohjeet > Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus.
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Kuva 71. Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen tulvatorjuntaorganisaatio vuonna 2015.

Pelastusviranomaisille kuuluu onnettomuuksien yleinen ehkéiseminen ja siihen liittyva viranomaisten
yhteistyd. Pelastustoimi suorittaa tulvatilanteessa ne pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat, joita on pidet-
tava pelastuslain mukaan kiireellisind. Yleensa kyse on toimista, joihin on ryhdyttdvd muutaman tunnin
kuluessa. Tahan vaikuttaa my6s vahinkoalueen laajuus ja seurausten vakavuus.

Pelastusviranomaisen vastuulla on toiminnan suunnittelu ja johtaminen poikkeuksellisissa tulvatilanteissa
seka pelastustoiminta.
tulvantorjuntatilanteen yleisjohto, jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toi-
mialan viranomaisia seka kokonaiskuvan muodostaminen
kokonaiskuvan perusteella tehtavat alueiden ja yksittaisten tarkeiden kohteiden suo-
jaaminen (esim. tulvaseindkkeet, hiekkasékit, véliaikaisten penkereiden ja patojen

teko)

yksityiseen omaisuuteen kohdistuvista toimenpiteista maaraaminen (esimerkiksi teiden
tai penkereiden katkaisut)

144


http://www.ymparisto.fi/tulvaohjeet

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma

« johtovastuu siirtyy pelastusviranomaiselle silloin, kun tulvantorjunta muuttuu pelastus-
toiminnaksi

Varsinaiseen pelastustoimintaan kuuluvat vaeston evakuointi tai kohteiden suojaaminen hiekkasakein ja
muin tilapaisrakentein seké tulvaveden pumppaus. Pelastustoiminnan kaynnistyttya tilanteen yleisjohta-
jana toimii pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan johtaja vastaa tilannekuvan yllapitamisesta seka
tehtavien antamisesta eri toimialoille ja toiminnan yhteensovittamisesta. Pelastuslaitos ottaa johtovastuun
oman harkintansa mukaisesti ja voi lopettaa johtovastuunsa merkittdvan uhan vaistyessa, jolloin sovitaan
tilanteen edellyttamistéa jatkotoimenpiteista, esimerkiksi seurantavastuista. ELY-keskus ja kunta voivat kui-
tenkin aina esittaa pelastuslaitokselle johtovastuun ottamista, jos tilanteen hoitaminen sita edellyttaa, esi-
merkiksi merkittavan tulvavaaran vasta uhatessa tai aiemmin hoidetun tulvatilanteen hankaloituessa uu-
delleen.

Kunnan vastuulla on suojella omia rakenteita ja toimintaa seka tukea pelastusviranomaisia tulvasuoje-
lussa

« kunnan omaisuuden (esim. vesihuolto, terveyskeskukset, koulut, paivakodit) ja tietolii-
kenneyhteyksien suojeleminen

. esim. evakuoinnin toteutus ja hatdmajoituksen jarjestaminen

. tybvoiman ja tulvantorjuntaa ja pelastustoimintaa varten tarvittavan kaluston luovutta-
minen tarvittaessa pelastusviranomaisen kayttéon

Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) ja limatieteen laitoksen (IL) yhteinen Tulvakeskus vastaa vuoden
2014 alusta tulvien ennustamisesta, tulvavaroituksista ja valtakunnallisen tulvatilannekuvan yllapitami-
sesta. Tulvakeskus vastaa my0ds naihin liittyvien palveluiden kehittdmisesta ja yllapidosta. Tulvakeskuksen
ja ELY-keskusten yhteistydna toimitettu vesi-/tulvatilannekuva on verkossa osoitteessa http://www.ympa-
risto.fi/vesitilanne

SYKER ja IL:n yhteinen verkko-osoite on http://tulvakeskus.fi josta on linkit palveluihin. Viranomaisille va-
roitukset ovat saatavilla lisaksi LUOVA-jarjestelmasta.

Tulvakeskus tuottaa seuraavat palvelut:

« Vesistotulvat
e Varoitukset (SYKE)
e Vesitilanne ja ennusteet (SYKE)
e Tulvakartat (SYKE ja ELY)
« Rankkasadetulvat
e Varoitukset (IL)
« Merivesitulvat
e Varoitukset (IL)
e Meriveden korkeusennuste (IL)
e Tulvakartat (SYKE ja ELY)

Vesistotulvien toistuvuuksien lausunnoista vastaa Suomen ymparistokeskus, merivesi- ja rankkasadetul-
vien osalta lausunnoista vastaa limatieteenlaitos. Lausuntoja voivat pyytaa seka vakuutusyhtiét etta yksi-
tyisen henkil6t. Lausunnot ovat maksullisia. limatieteen laitoksella on rankkasadetulvien osalta puhelin-
palvelumenettely ja lausunnon voi saada puhelimitse. Tarvittaessa SYKE on yhteydessa ELY -keskuksiin
lisatietojen saamiseksi vedenkorkeuksista, virtaamista ja tulvan poikkeuksellisuudesta. Naissa tapauk-
sissa voi olla tarpeen, ettéd ELY-keskuksen edustaja kay tulvapaikalla tarkastamassa tilanteen. ELY-kes-
kus voi laskuttaa SYKE:a aiheutuneista lisékustannuksista. Kustannukset tulee arvioida ennalta ja SYKE
varmistaa lausunnon pyytajan maksuhalukkuuden lisaselvityksista.

Tulvakeskus seuraa vesi- ja saatilanteen kehitystd, tuottaa ja valittaa vesitilannekuvaa kaikille kayttajaryh-
mille. Normaalioloissa Tulvakeskuksella on jatkuva paivystys. Lievissa tai merkittavissa hairidtilanteissa
(turvallisuutta mahdollisesti heikentava tulvantilanne), Tulvakeskuksessa siirrytddn kohotettuun valmiu-
teen. Vakavissa hairittilanteissa (laaja-alainen ja / tai poikkeuksellisen voimakas tulvatilanne, jolla merkit-
tavia vaikutuksia yleiseen turvallisuuteen) Tulvakeskuksessa siirrytadn erityistilanne valmiuteen.
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Tulvakeskuksen paivystys muodostuu normaalitilanteissa IL:n 24/7 LUOVA-paivystyksesta ja SYKE:n ve-
sistétulvapaivystyksestd. SYKE:ssa on vesist6tulvien ennakointia, varoittamista ja tilannekuvan yllapitoa
varten 24/7 toimiva varallaolopaivystys, jonka kaynnistyessa Tulvakeskus siirtyy kohotettuun valmiuteen.
Tulvakeskus siirtyy tarvittaessa kohotettuun valmiuteen myo6s vastaavissa merivesi- ja hulevesitulvatilan-
teissa, jolloin IL:n paivystysta vahvistetaan.

Poikkeuksellisissa vesioloissa ja huomattavissa vahinkoriskitilanteissa perustetaan Tulvakeskuksen eri-
tyistilanneryhma, joka tuottaa valtakunnallisen tulvatilannekuvan yhteistydsséa ELY-keskusten ja pelastus-
viranomaisten kanssa.

Tulvatilannekuva kokoaa alueellisen ja paikallisen tiedon ja sisaltaa:

. tiedot tulvatilanteesta ja sen kehittymisesta

. tiedot kdynnistetyista ja tarvittavista toimenpiteista

. tiedot tulvan aiheuttamista vahingoista

« vahinkoennusteen

- saaennusteen

« tulvaennusteen

. tiedot tehdyistéd ja suunnitelluista viestintatoimenpiteista
. yhteydenpidosta viranomaisiin.

Viranomaisyhteisty6 on erityisen tarkeda tulvatilanteissa. ELY-keskukset ovat ottaneet kayttéon tulviin
liittyen viranomaiskokoonpanoja, joista kaytetaan eri alueilla hieman eri nimityksia. ELY-keskukset huo-
lehtivat tulvatilanteiden varautumisvaiheessa viranomaisryhmén koolle kutsumisesta ja tarvittavasta yh-
teydenpidosta Tulvakeskuksen kanssa. Ryhméassé alueen pelastustoimi saa tarvitsemansa tiedot paat-
taékseen siitd, milloin ja missé pelastuslain mukainen pelastustoiminta aloitetaan. Ryhma voi myoés ko-
koontua saannollisesti tiettyna ajankohtana vuosittain. ELY-keskus ja muut viranomaiset toimivat oman
johtonsa alaisuudessa siten, etta niiden toimenpiteet kokonaisuutena edistavat onnettomuuden seuraus-
ten tehokasta torjuntaa.

Kiinteistén omistajan ja haltijan/asukkaan vastuulla on suogjella itsedan ja omaisuuttaan omilla toimil-
laan seka auttaa naapureita mahdollisuuksien mukaan.
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