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EHDOTUS ETELA-KARJALAN MAAKUNNAN TULVARISKIALUEIKSI

Tausta

Maa- ja metsatalousministerid nimesi 20.12.2018 Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksen (ELY-keskus) ehdotuksesta vesistbjen ja merenpinnan noususta aiheutuvat tulvariskialu-
eet Kaakkois-Suomen alueelle. Ehdotus ja nimeaminen perustuivat tulvariskien alustavaan arviointiin,
joka toteutettiin tarkistamalla alun perin vuonna 2011 laaditut vesistdaluekohtaiset ja meren rannikkoa
koskevat raportit (www.vesi.fi/trh).

Tassa asiakirjassa esitetaan tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 20 §:n mukainen tarkis-
tus tulvariskien alustavaan arviointiin ja ehdotukseen Etela-Karjalan maakunnan merkittaviksi ja
muiksi tulvariskialueiksi.

Ehdotuksen perusteella maa- ja metsatalousministerié nime&a merkittéavat tulvariskialueet ja asettaa
niille tulvaryhmat 22.12.2024 mennessa. Merkittaville tulvariskialueille laaditaan tai paivitetaan tulva-
vaara- ja tulvariskikartat seké koko vesistdalueen tai rannikon merkittavan tulvariskialueen kattavat
suunnitelmat tulvariskien hallitsemiseksi.

Lain viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista (ns. SOVA-laki
200/2005) mukainen Tulvariskien hallintasuunnitelman ja ymparistoselostuksen valmistelu: osallistu-
minen, tiedottaminen ja kuuleminen -asiakirja on nahtavilla osoitteessa www.vesi.fi/trh.

Eteld-Karjalan alueen tulvariskien alustavaan arviointiin kuuluvat seuraavat vesistéalueet:

Vesistdalue n:o 3 Hiitolanjoen vesistdalue

VesistOalue n:0 4 Vuoksen vesistbalue

Vesistdalue n:o 5 Juustilanjoen vesistdalue

Vesistdalue n:0 6 Hounijoen vesistbalue

Vesistdalue n:o 7 Tervajoen vesistdalue

Vesistdalue n:o 8 Vilajoen vesistbalue

Vesistdalue n:o 9 Urpalanjoen vesistdalue

Vesistdalue n:o 10 Vaalimaanjoen vesistfalue

Vesistdalue n:o 11 Virojoen vesistbalue

Vesistdalue n:0 13 Summanjoen vesistbalue

Vesistdalue n:o 14 Kymijoen vesistoalue

Naiden lisdksi tarkasteluun kuuluvat Vendajan raja-alueen pienet valuma-alueet 86.001 Rokkalanjoki,
86:002 Nisajoki ja 86:003 Kaltonjoki, jotka on esitetty osana Kaakkois-Suomen rannikkoalueen digi-
taalista tausta-asiakirjaa.

Tarkistus tulvariskien alustavaan arviointiin

Digitaalinen tausta-asiakirja alustavista arvioinneista
Tulvariskien alustavan arvioinnin digitaaliset tausta-asiakirjat 16ytyvat osoitteesta www.vesi.fi/trh.

Uusi tietopohja riskien arvioinnissa

Saimaan alueelta (Vuoksen vesistdalue) on saatu uutta tietoa tulva- ja kuivuusriskeista alueen ELY-
keskusten ja Suomen ymparistokeskuksen yhteistydna vuosien 2019-2023 aikana toteutettujen selvi-
tysten ja riskikartoitusten myo6ta. Vahinkoarviot on laadittu mm. teollisuuden, vesihuollon ja
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maatalouden osalta seké arvioitu yleisella tasolla tulvien ja kuivuuden vaikutusta mm. virkistyskayt-
t6on ja matkailuun (www.vesi.fi/aineistopankki, https://www.doria.fi/handle/10024/187817). Ala-Sai-
maan tulvakartat on paivitetty teollisuuden ja vesihuollon riskikohteiden osalta sekd huomioiden Ra-
kennus- ja huoneistorekisterin paivitykset (RHR2022).

Saimaalla jarjestettiin alueen keskeisten toimijoiden yhteinen Saimaa23 tulva- ja patovalmiusharjoitus
syksylla 2023. Harjoituksessa saatiin uutta tietoa alueen riskeista seka harjoiteltiin viranomaisten yh-
teistoimintaa poikkeuksellisessa tulvatilanteessa. Harjoituksesta saadut kokemukset yhdessa uusien
riskikartoitustietojen kanssa on huomioitu alustavan arvioinnin tarkistuksessa.

Eteld-Karjalan alueen muilla vesistbalueilla tulvariskien alustavan arvioinnin tarkistukset pohjautuvat
edelleen vuonna 2011 tehtyihin arvioihin erittéin harvinaisen tulvan leviamisalueista. Nailla vesistoalu-
eilla tulvariskien arviointiin liittyvaan tietopohjaan ei ole tullut sellaisia muutoksia, jotka edellyttaisivat
muutoksia merkittavien tulvariskialueiden nimeamiseen. Uusien pintavaluntamallinnukseen perustu-
vien valuma-aluetasoisten tulvakarttojen laatiminen on aloitettu valtakunnallisesti ja Etela-Karjalan
alueelta saatava uusi tieto tullaan hyddyntdmaan tulevissa tulvariskien alustavissa arvioinneissa.

Vuoden 2018 jalkeen tapahtuneet tulvat

Kevéaan 2022 tulvatilanne oli tavanomaista runsaampi Hounijoen, Urpalanjoen, Virojoen, Vehkajoen ja
Summajoen vesistbalueilla. Nailla alueilla talvi oli erittdin runsasluminen, mika nosti sulannan aikana
vesistdjen virtaamia ja vedenkorkeuksia. Hounijoen vesistdaluetta lukuun ottamatta vain mainittujen
vesistdalueiden latvaosat sijaitsevat Etela-Karjalassa. Kevaan 2022 tulvatilanne vastasi toistuvuudel-
taan arviolta noin kerran 15—-30 vuodessa toistuvaa tulvaa. Tulvavesi nousi paikoin pelloille ja pihoille
ja mahdollisesti kasteli alimpia rantarakenteita, mutta tulvista ei aiheutunut laaja-alaista tai yleiselta
kannalta katsoen merkittdvaa vahinkoa.

Saimaalla on toteutettu Saimaan ja Vuoksen juoksutussaannon mukaisia lisqjuoksutuksia kevaalla
2020, talvella 2020-2021, kevaalla 2022 seka syksylla 2023. Lisajuoksutuksilla saatiin alennettua tul-
vakorkeuksia siten, etté tulvista ei aiheutunut yleiseltd kannalta katsoen merkittavia vahinkoja.

Eteld-Karjalan vesistdalueilla ei ole esiintynyt vuoden 2018 jalkeen sellaisia tulvatilanteita, joiden pe-
rusteella olisi syyta esittdd muutoksia merkittavien tulvariskialueiden nimeéamiseen tai rajaukseen.

Maankaytdssa tapahtuneet tai odotettavissa olevat oleelliset muutokset

Maankayttssa ei ole tapahtunut Etelda-Karjalassa vuoden 2018 jalkeen tulvariskien hallintaan tai mer-

kittavyyteen vaikuttavia olennaisia muutoksia. Hiitolanjoen (vesistdalue 3) Kangaskosken, Lahnasen-

kosken ja Ritakosken padot on purettu ja koskialueet kunnostettu vuosien 2021-2023 aikana. Patojen
purkamisella ei ole arvioitu olevan vaikutusta Hiitolanjoen tulvariskeihin.

Eteld-Karjalan maakuntakaava 2040 kaavaluonnoksen suunnittelu on parhaillaan kdynnissa. Kaavan
tavoitteissa on mainittu terveellisen ja turvallisen elinympariston mahdollistaminen ja mainittu suunnit-
telukysymyksena saan aari-ilmiot. Maankayttssa ei lahitulevaisuudessa ole tapahtumassa sellaisia
muutoksia, jotka edellyttaisivat muutoksia nykyisiin vuonna 2018 hyvaksyttyihin merkittaviin tulvariski-
alueisiin.

IImastonmuutoksen vaikutusarvioinnin oleelliset muutokset
llImastonmuutoksen vaikutusten arvioinnissa ei ole tapahtunut vuoden 2018 jalkeen sellaisia oleellisia
muutoksia, jotka vaikuttaisivat merkittavien tulvariskialueiden nimeamiseen Etela-Karjalan alueella.
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Vesienhoidon yhteensovittaminen

Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassa (2022) ei esiteta sellaisia toimenpiteita, joilla
olisi vaikutusta merkittavien tulvariskialueiden nimeéamiseen Etelé-Karjalassa. Merkittavien tulvariski-
alueiden nimeémiseen ei esitetd Etela-Karjalassa muutoksia eika ehdotus siten vaikuta tulvariskien
hallinnan ja vesienhoidon yhteensovittamiseen.

Tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet

Etela-Karjalan maakunnan alueelle ei nimetty vuonna 2018 merkittavia tulvariskialueita. ELY -keskus
huolehtii tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) mukaisesti vesistotulvariskien hallintaa pal-
velevasta suunnittelusta myos muilla kuin merkittavilla tulvariskialueilla, mutta tarkempia tavoitteita tai
toimenpiteita ei ole méaritelty Etela-Karjalan alueelle. Tulvariskien hallinnan tavoitteissa ei ole tapah-
tunut sellaisia muutoksia, jotka edellyttaisivat muutoksia merkittéavien tulvariskialueiden nimeadmiseen.

Muut tulvariskialueiden nimeamiseen vaikuttavat seikat
Vuoden 2018 jalkeen ei ole tullut esiin sellaisia muita seikkoja, jotka aiheuttaisivat muutoksia tulva-
riskialueiden nimeadmiseen Etela-Karjalan alueella.

Merkittavat tulvariskialueet

Merkittdvan tulvariskialueen nimeamisessa otetaan huomioon tulvan todennédkoisyys ja siita aiheutu-
vat vahingolliset seuraukset seka alueelliset ja paikalliset olosuhteet. Seurausten merkittavyytta arvi-
oidaan yleiselta kannalta.

Arvioinnissa tarkastellaan seuraavia tulvan vahingollisia seurauksia:
- vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

- valttdmattomyyspalvelun kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai
muun vastaavan toiminnan pitkaaikainen keskeytyminen;

- yhteiskunnan elintarkeita toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkaaikainen keskey-
tyminen;

- pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistélle; tai

- korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle.

Maa- ja metsatalousministerion nimittama valtakunnallinen tulvariskien hallinnan koordinointiryhma on
linjannut merkittavan tulvariskialueen kriteerit muistiossaan 22.12.2010. Naita ovat mm:
- enemman kuin 500-1000 vakituista asukasta harvinaisen tulvan peittdmalla asuinalueella,

- useita terveydenhuoltorakennuksia tai huoltolaitosrakennuksia, joissa on useita pysyvia
vuodepaikkoja seké lasten paivakoteja harvinaisen tulva peittamalla alueella,

- alueen kannalta merkittavaa asukasmaaraa palveleva vedenottamo harvinaisen tulvan peit-
tamalla alueella,

- jatevedenpuhdistamon toiminnan hairiintyminen terveyttd uhkaavalla tavalla,
- merkittava voimalaitos tai useita sdhktasemia harvinaisen tulvan peittamalla alueella,

- useita maanteitd, katuja, rautatieosuuksia tai vesilikennereitteja katkeaa harvinaisella tul-
valla

Kokonaistarkastelussa on paadytty siihen, ettéd Etela-Karjalan vesistdalueilla edella kuvatut merkitta-
van tulvariskialueen kriteerit eivat tdyty. Saimaan alueella tieto keskeisista tulvariskeista on lisdanty-
nyt vuoden 2018 jalkeen tehtyjen uusien riskiarvioiden seké valmiusharjoituksesta saatujen
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kokemusten my6ta. Saimaan alueen tulvariskien merkittéavyytta arvioitaessa on huomioitu erityisesti
se, ettéd Saimaan tulville tyypillinen vaiheittainen ja hidas kehittyminen pienentéé osaltaan erityisesti
terveyteen ja turvallisuuteen kohdistuvia valittomia riskeja. Liséksi tulvariskit keskittyvat laajalle alu-
eelle. Nailla perustein Kaakkois-Suomen ELY-keskus ehdottaa, ettd Etela-Karjalan alueelle ei nimeta
merkittavia tulvariskialueita.

Muutokset endotuksessa merkittaviksi tulvariskialueiksi
Kaakkois-Suomen ELY-keskus ei esitd muutoksia vuonna 2018 Kymenlaakson alueelle nimettyihin
merkittaviin tulvariskialueisiin.

Muut tulvariskialueet

Kaakkois-Suomen ELY-keskus on tunnistanut Saimaalta alueen, jolle vesistotulvasta ei arvioida ai-
heutuvan edella mainittuja yleiselta kannalta katsoen vahingollisia seurauksia, mutta jossa tarkistetun
alustavan arvioinnin perusteella olisi tarvetta tulvariskien hallintaa koskevan selvitys- ja suunnittelu-
tyon jatkamiselle. Alueella on vakituista asutusta, jolle voi aiheutua haittaa poikkeuksellisesta tulvati-
lanteesta rakennusten kastumisen, saarroksiin jadmisen ja/tai jatevesiverkoston toiminnan hairididen
vuoksi. Alue on esitetty kartalla liitteessa 1.

Taulukko 1. Muut tulvariskialueet Eteld-Karjalan alueella

Vesisto Muu tulvariski- Perusteet ehdotukselle
alue

Vuoksen vesisto- Lappeenranta ja - Asutusta harvinaisen tulvan peittamalla alueella

alue Taipalsaari - Valttamattémyyspalveluihin kohdistuvat riskit
- Lilkenneyhteyksien katkeaminen ja alueiden jadminen
saarroksiin (tiet ja lossiyhteydet)

ELY-keskus huolehtii télla alueella tarpeellisesta suunnittelusta tulvariskien vahentamiseksi ja hallitse-
miseksi.

Muutokset muissa tulvariskialueissa

Kaakkois-Suomen ELY-keskus esittda tarkennusta vuonna 2018 tunnistettuun Lappeenrannan ja Tai-
palsaaren alueen Muun tulvariskialueen rajaukseen siten, ettd alue laajenee Lappeenrannassa katta-
maan keskeiset tulvan aikana mahdollisesti saarroksiin jadvat alueet. Alue on esitetty kartalla liit-
teessa 1

Asiaa koskevat sdadokset

Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010), erityisesti 7, 8, 17 ja 20 §

Valtioneuvoston asetus tulvariskien hallinnasta (659/2010), erityisesti 1, 7ja8 §

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista (200/2005), erityi-
sesti 8 §

Saadokset ovat ladattavissa osoitteesta www.finlex.fi.

Euroopan Parlamentin ja Neuvoston direktiivi 2007/60/EY tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta

Liitteet
1. Ehdotus Eteld-Karjalan maakunnan tulvariskialueiksi kartalla esitettyna.
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Kartta tarkastelualueesta (Kymenlaakso/Etela-Karjala) sisdltaen vesienhoitoalueet ja valuma-alueet
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