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Tiivistelma

Vesihuoltolakiopas 2026

Tama opas kasittelee vesihuoltolain (119/2001) soveltamista. Oppaan tarkoituksena on tukea kuntia,
vesihuoltolaitoksia, viranomaisia ja muita vesihuollon toimijoita lain toimeenpanossa seka edistaa yh-
tenaisia toimintatapoja lain soveltamisessa. Oppaassa kaydaan lapi vesihuoltolain sddanndkset ja niiden
keskindiset yhteydet seka esitetdadn kaytannon nakokulmia lain soveltamiseen. Lisdksi oppaassa kuva-
taan vesihuoltolakia tdydent&dva valtioneuvoston asetus vesihuollosta (1173/2025) sek& sen sovelta-
mista.

Vesihuoltolain tavoitteena on turvata sellainen vesihuolto, joka mahdollistaa kohtuullisin kustannuksin
ja toimintavarmasti laatuvaatimukset tayttavan riittdvan talousveden saannin ja terveyden- ja ymparis-
tonsuojelun kannalta asianmukaisen viemardinnin. Laki sdantelee kuntien, vesihuoltolaitosten, kiin-
teistdjen omistajien ja haltijoiden seka viranomaisten oikeuksia, velvollisuuksia ja tehtavia. Kunnan
tehtdvana on kehittaa vesihuoltoa alueellaan ja huolehtia vesihuollon jarjestamisesta laissa saade-
tyissa tilanteissa. Vesihuoltolaitoksen tehtdavana on huolehtia palveluista toiminta-alueellaan, ja kiin-
teisto on paasaantoisesti liitettdva vesihuoltolaitoksen verkostoihin toiminta-alueella. Lisaksi laissa
saadetadan muun muassa vesihuollon maksuista, omaisuudenhallinnasta, varautumisesta, tiedonhallin-
nasta, asiakkaiden oikeuksista ja velvollisuuksista sekd viranomaisvalvonnasta.

Opas on laadittu vuoden 2026 alussa voimaan tulleen vesihuoltolain uudistuksen jalkeen. Oppaan kes-
keinen tavoite on avata uusia ja muuttuneita sdadoksia seka auttaa niiden tulkinnassa. Lakiuudistuksen
keskeisena tavoitteena on turvata vesihuollon toimintavarmuus ja julkinen omistus. Lisdksi tarkoituk-
sena on parantaa vesihuollon suunnittelua ja alueellista yhteisty6ta, tdsmentaa toiminta-alueita ja liit-
tamisvelvollisuutta koskevaa sdantelya seka parantaa vesihuoltolaitosten talouden, omaisuudenhallin-
nan, varautumisen ja tiedonhallinnan saantelya.

Asiasanat: vesihuolto, vesihuoltolaki, lainsaadanto, toimeenpano, vesihuoltolaitokset, kunnat, vesi-
huolto-osuuskunnat
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Sammandrag

Handbok om lagen om vattentjGnster 2026

| denna handbok behandlas tillampningen av lagen om vattentjanster (119/2001). Syftet med handbo-
ken ar att stodja kommuner, vattentjanstverk, myndigheter och andra aktorer inom vattentjanster
med verkstallandet av lagen samt att frdimja gemensam praxis vid tillampning av lagen. | handboken
finns en genomgang av bestammelserna i lagen om vattentjanster och deras inbdrdes samband samt
en presentation av praktiska perspektiv pa tillampningen av lagen. | handboken beskrivs ocksa statsra-
dets forordning om vattentjanster (1173/2025) som kompletterar lagen om vattentjanster samt till-
lampningen av férordningen.

Syftet med lagen om vattentjanster ar att trygga sadana vattentjanster som till skaliga kostnader och
pa ett driftsakert satt mojliggor tillgang till tillrackligt med hushallsvatten som uppfyller de foreskrivna
kvalitetskraven samt avloppshantering som ar andamalsenlig med avseende pa halso- och miljoskyd-
det. Lagen innehaller bestammelser om kommuners, vattentjanstverks, fastighetsagares och fastighet-
sinnehavares samt myndigheters rattigheter, skyldigheter och uppgifter. Det ar kommunernas uppgift
att utveckla vattentjansterna inom sitt omrade och att sorja for ordnande av vattentjanster i de situat-
ioner som anges i lagen. Det ar vattentjanstverkens uppgift att sorja for tjansterna inom sitt verksam-
hetsomrade, och fastigheter ska i regel anslutas till vattentjanstverkets ledningsnat inom verksamhets-
omradet. Dessutom innehaller lagen bestammelser om bland annat avgifter for vattentjanster,
egendomsforvaltning, informationshantering, kundernas rattigheter och skyldigheter samt myndig-
hetstillsyn.

Handboken utarbetades i borjan av 2026 efter att reformen av lagen om vattentjanster tradde i kraft.
Ett centralt mal med handboken éar att tydliggdra de nya och dndrade bestimmelserna och hjalpa till
med tolkningen av dem. Ett viktigt mal med lagreformen ar att trygga driftsdkerheten och offentligt
dgande inom vattentjansterna. Dessutom ar syftet att forbattra planeringen av och det regionala sam-
arbetet inom vattentjansterna, precisera regleringen géllande verksamhetsomradena och anslutnings-
skyldigheten samt férbattra regleringen av vattentjanstverkens ekonomi, egendomsforvaltning, bered-
skap och informationshantering.

Nyckelord: vattentjanster, lagen om vattentjanster, lagstiftning, verkstallande, vattentjanstverk, kom-
muner, vattentjanstandelslag
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Abstract

Guide to the Water Services Act 2026

This guide provides advice on the application of the Water Services Act (119/2001). Its purpose is to
support municipalities, water utilities, authorities and other stakeholders involved in water services
and promote consistent practices in the implementation and application of the act. The guide explains
the provisions of the Water Services Act and the links between these and provides practical advice for
the application of the act. The guide also describes the Government Decree on Water Services
(1173/2025), which supplements the Water Services Act, and explains how it should be applied.

The aim of the Water Services Act is to ensure water services that reliably and at a reasonable cost
provide a sufficient supply of drinking water meeting the prescribed quality requirements, as well as
sewerage services appropriate for the protection of human health and the environment. The act lays
down provisions on the rights, obligations and tasks of water utilities, property owners and holders,
and the authorities. Municipalities are responsible for developing water services in their areas and en-
suring the organisation of water services in situations specified by the act. The duty of water utilities is
to provide and manage services within their operating areas. As a rule, properties must be connected
to the water utility networks in those areas. The act also contains provisions on water service charges,
asset management, preparedness, data management, customers’ rights and obligations and supervi-
sion by the authorities.

The guide was prepared after the amendments to the Water Services Act entered into force in 2026.
The main purpose of the guide is to explain the new and revised provisions and assist in their interpre-
tation. The key aim of the legislative reform is to ensure the reliability of water services and maintain
public ownership of the sector. The aim is also to enhance the planning of water services and regional
cooperation, further specify the regulation on the operating areas and connection obligation, and im-
prove the regulation of the finances, asset management, preparedness and data management of wa-
ter utilities.

Keywords: water services, Water Services Act, legislation, implementation, water utilities, municipali-
ties, water cooperatives
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Vilja Klemola, Johanna Kallio, Aki Huttunen, Vuokko Laukka

Taman raportin ydinviestit:

e Tama opas on laadittu vesihuoltolaitosten, kuntien ja
viranomaisten avuksi lainsaadannon toimeenpanoon.
Oppaassa kaydaan lapi vesihuoltolain (119/2001) ja
vesihuoltoasetuksen (1173/2025) velvoitteita.

e Vesihuoltolaki on vudistunut merkittavasti ja muutokset tulivat
voimaan 1.1.2026. Oppaan keskeinen tavoite on avata vusia
ja muuttuneita saannoksia seka avttaa niiden tulkinnassa.

e Vesihuoltolain keskeiset muutokset ovat:

o Vesihuoltolaitoksen maaritelma on muutettu siten, etta
se on yhdenmukaisempi terveydensuojelulain
talousvetta toimittavan laitoksen maaritelman kanssa.

o Vesihuoltolaitokset seka vesihuolto-omaisuus sailytetaan
julkisessa omistuksessa, mutta asiakasomisteiset
vesihuolto-osuuskunnat ovat jatkossakin mahdollisia.

o Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen madritysta on
selkeytetty. Toiminta-alueen tarkistamista ja sen
supistamisen tai kokonaan lakkauttamisen edellytyksia
on muutettu. Kiinteistojen velvollisuutta liittya
vesihuoltolaitoksen verkostoon tiukennettiin toiminta-
alueilla.

o Vesihuoltotoimialan saneerausvelan halliisemattomaan
kasvuun puututaan edellyttamalla vesihuoltolaitoksilta
jarjestelmallista omaisuudenhallintaa.

o Vesihuollon toimintavarmuutta parannetaan
edellyttamalla vesihuoltolaitoksilta aiempaa
perusteellisempaa varavtumista poikkeamien hallintaan.
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] Johdanto

Vesihuoltolain muutokset tulivat voimaan 1.1.20246. Tama opas pohjautuu
vuonna 2015 julkaistuun vesihuoltolakioppaaseen ja se kattaa koko
vesihuoltolain seka avaa erityisesti vuoden 2026 alusta voimaan tulleita
muvutoksia. Opas kattaa myos vesihuoltoasetuksen saannokset.

Tama opas on tarkoitettu avuksi vesihuoltolaitoksille, kunnille ja valtion viranomaisille vesihuoltolain
(119/2001) sdannosten tulkintaan ja toimeenpanoon. Opas on vuonna 2015 julkaistun vesihuoltola-
kioppaan (Belinskij 2015) pdivitetty versio, ja siind valaistaan muun ohella vesihuoltolakiin vuoden
2026 alussa tehtyja useita muutoksia. Oppaan valmistelussa on otettu huomioon muun muassa elin-
voimakeskuksen, Kilpailu- ja kuluttajaviraston, Vesilaitosyhdistyksen ja Kuntaliiton edustajien opas-
luonnoksesta antamat kommentit.

Vesihuoltolaissa on sddnnokset muun muassa vesihuollon kehittamisesta, jarjestamisesta ja hoita-
misesta, hairidtilanteisiin varautumisesta, sade- ja sulamisvesien (hulevedet) viemardinnista, vesihuol-
tolaitoksen taloushallinnosta seka vesihuollon maksuista ja sopimuksista. Lain tavoitteena on turvata
sellainen vesihuolto, joka mahdollistaa kohtuullisin kustannuksin ja toimintavarmasti terveydensuoje-
lulain (763/1994) nojalla saadetyt laatuvaatimukset tayttavan ja riittavan talousveden saannin seka
terveyden- ja ymparistonsuojelun kannalta asianmukaisen viemardinnin.

Vesihuoltolain mukaisia keskeisia toimijoita ovat kunnat, vesihuoltolaitokset, kiinteiston omistajat ja
haltijat seka lain valvontaviranomaiset. Kunta kehittaa vesihuoltoa alueellaan ja tarvittaessa jarjestaa
asukkailleen keskitetyn vesihuoltopalvelun. Tavallisesti kunta tayttaa jarjestamisvelvollisuutensa hy-
vaksymalla vesihuoltolaitokselle toiminta-alueen, jolla vesihuoltolaitos huolehtii vesihuollosta ja jolla
kiinteistot liitetdan laitoksen verkostoon. Vesihuoltolaitos tekee kiinteiston omistajan tai haltijan
kanssa sopimuksen kiinteiston vesihuollosta ja huleveden viemardinnista. Vesihuoltolain mukaisia val-
vontaviranomaisia ovat Kaakkois-Suomen elinvoimakeskus ja kunnan terveydensuojelu- ja ympariston-
suojeluviranomaiset. Lisdksi kuluttaja-asiamies valvoo vesihuollon sopimusten ehtojen lainmukaisuutta
kuluttajansuojan kannalta.

Vesihuoltolakiin tehtiin useita muutoksia lailla vesihuoltolain muuttamisesta (1087/2025). Muutok-
set tulivat voimaan 1.1.2026. Ne pohjautuvat hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi vesihuoltolain
muuttamisesta (HE 40/2025). Vesihuoltolakiin tehdyilld muutoksilla toimeenpannaan pdaministeri Pet-
teri Orpon hallituksen hallitusohjelman (Valtioneuvosto 2023) kirjausta, jonka mukaan vesihuollon toi-
minta turvataan ja vesivarat pidetdan kansallisissa kasissa. Lisaksi lakimuutoksilla edistetddn kansallista
vesihuoltouudistusta (MMM 2021) ja toimeenpannaan Vesi on meidan -kansalaisaloitteeseen perus-
tuva eduskunnan paatos (EK 26/2021 vp). Uusien sdanndsten mukaan kunta ei saa myyda vesihuol-
toon kohdistuvaa omistustaan yksityisille tahoille, eika kunnan omistuksessa tai maardysvallassa oleva
vesihuoltolaitos saa myyda vesihuolto-omaisuuttaan yksityisille tahoille. Kunnalle saaddettiin lisaksi etu-
osto-oikeus nykyisin yksityisessa omistuksessa olevien vesihuoltolaitosten ja niiden vesihuolto-omai-
suuden kaupoissa. Lakimuutosten voimaantulon jalkeen saa perustaa vain kunnan omistuksessa olevia
vesihuoltolaitoksia tai asiakasomisteisia vesihuolto-osuuskuntia.

Muilla vesihuoltolakiin vuoden 2026 alusta tehdyilla muutoksilla edistetdan vesihuollon alueellista
yhteistyota ja rakennemuutosta, kehitetdaan vesihuollon suunnittelujarjestelmaa, tdsmennetaan kun-
nan vesihuollon jarjestamisvelvollisuutta, selkeytetdaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen maaritta-
mista ja kiinteistdjen velvollisuutta liittya laitoksen verkostoon, tehostetaan laitoksen talouden hallin-
taa, parannetaan vesihuollon maksujen kustannuskattavuutta ja lapindkyvyytta seka tehostetaan lain
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valvontaa. Lisdksi lain yleistd toimivuutta parannetaan selkeyttamalla ja tasmentamalla lain yksittaisia
saannoksia.

Vesihuoltolain muutosta tdydentaa valtioneuvoston asetus vesihuollosta (1173/2025, vesihuolto-
asetus). Asetuksella annetaan tarkentavaa saantelya etenkin lain mukaisista suunnitelmista ja tietojen
toimittamisesta. Asetusta taustoittaa sen antamisen yhteydessa laadittu muistio (MMM, 2025).
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2  Lain tavoitteet, soveltamisala ja maaritelmat

Tassa luvussa kasitellaan vesihuoltolain tavoitteita, soveltamisalaa ja
keskeisia madaritelmia. Luvussa kuvataan, millaista vesihuoltoa lailla
pyritadn turvaamaan, mihin toimintoihin lakia sovelletaan seka miten
maadaritellaan lain kannalta keskeiset kasitteet, kuten vesihuolto,
vesihuoltolaitos ja asiakas.

2.1 Saantelyn muutokset 2026

Vesihuoltolain tavoitetta, soveltamisalaa ja maaritelmia on tarkistettu 1.1.2026 voimaan tulleilla muu-
toksilla. Lain tavoitteita koskevaa sadannosta on muutettu siten, etta siihen on lisatty vesihuollon toi-
mintavarmuus ja viittaus terveydensuojelulakiin. Puolustushallinnon vesihuolto on rajattu lain sovelta-
misalan ulkopuolelle. Vesihuollon maaritelmaa on laajennettu siten, etta se kattaa myds veden
ottamisen talousvetena kaytettdvaksi, jolloin koko vedentuotantoketju sisdltyy maaritelmaan. Vesi-
huoltolaitoksen maaritelma on irrotettu toiminta-alueesta ja muutettu kokoperusteiseksi. Asiakkaan
maaritelmaa on tasmennetty siten, etta vesihuoltolaitoksen vesihuoltolain mukaisena asiakkaana voi
olla vain kiinteistén omistaja tai haltija. Asiakkaan maaritelmaan on myos lisatty viittaus vesihuoltolain
5 lukuun: vesihuoltolaitoksen asiakas tekee laitoksen kanssa nimenomaan vesihuoltolain 5 luvussa tar-
koitetun sopimuksen, ei mitd tahansa sopimusta. Lisaksi lakiin on lisatty asiakasomisteisen vesihuolto-
osuuskunnan, tukkuvesihuoltolaitoksen, toiminta-alueen ja vesihuolto-omaisuuden maaritelmat.

2.2 Vesihuoltolain tavoitteet ja soveltamisalaan kuuluvat
toiminnot

Vesihuoltolain tavoitteena on turvata sellainen vesihuolto, joka mahdollistaa kohtuullisin kustannuksin
ja toimintavarmasti terveydensuojelulain nojalla saadetyt laatuvaatimukset tayttavan ja riittavan ta-
lousveden saannin seka terveyden- ja ympadristonsuojelun kannalta asianmukaisen viemardinnin. Vesi-
huoltolain 1 § lisattiin voimassa olevan lain tavoitteisiin vesihuollon toimintavarmuus. Vesihuollon toi-
mintavarmuudella tavoitellaan sita, ettd vesihuoltopalvelut jarjestetdan hairiottomasti ja toiminta-
varmasti. Tama edellyttaa vesihuollolta kokonaisvaltaista varautumista, joka huomioi muun muassa
ilmastomuutoksen myo6ta lisdantyvat saan aari-ilmiét. Uutena tavoitteena lakiin tuotavaa toimintavar-
muuden tavoitetta tdasmennetddan muun muassa vesihuoltolaitoksen selvillaolo- ja tarkkailuvelvollisuu-
den (15 §) seka vesihuollon varautumistoiminnan (15 a §) yhteydessa. Vesihuolto on yhteiskunnan toi-
minnan kannalta valttamattémyyspalvelu, ja vesihuollon turvaaminen on tunnistettu strategiseksi
tehtavaksi Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (Valtioneuvosto 2025a). Turvallisuusstrategian mu-
kaan vesihuollon turvaamisen tarkoituksena on varmistaa puhtaan talousveden saatavuus seka tervey-
den ja ymparistonsuojelun kannalta asianmukainen jatevesihuolto. Vesihuollon turvaaminen ulottuu
kokonaisvaltaisesti vesihuollon toimintaketjuun raakavesildahteista kasitellyn jateveden purkupisteisiin
saakka.

Vesihuoltolain 2 §:ssd maaritelldan toiminnot, joiden vesihuoltoon lakia sovelletaan. Asutuksen vesi-
huollon lisdksi soveltamisalaan kuuluu asutukseen vesihuollon kannalta rinnastuvan elinkeino- ja

Suomen ympdristokeskuksen raportteja 37/2026

13



vapaa-ajantoiminnan vesihuolto. Rinnastus asutukseen tapahtuu nimenomaan vesihuollon nakokul-
masta, minka perusteella lain soveltamisalan piirissa ovat sellaiset elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnot,
joiden talousveden saannin tarpeet ja jatevesihuollon vaatimukset rinnastuvat asutukseen. Vesihuolto-
lakia ei sovelleta vesihuoltolaitosten véliseen tai vesihuoltolaitosten ja tukkuvesihuoltolaitosten vali-
seen palveluiden myyntiin ja ostamiseen.

Asutukseen rinnastuvana elinkeinotoimintana voidaan pitaa esimerkiksi sellaisia palveluyrityksia,
jotka enimmakseen ostavat vetensa vesihuoltolaitokselta ja johtavat jatevetensa laitoksen viemariin
ilman. Vedentarpeen tai jatevesien laadun tai maaran suhteen asutuksesta poikkeava elinkeinotoi-
minta on rajattu vesihuoltolain soveltamisalan ulkopuolelle.

Vesihuoltolain soveltamisalan maarittely suhteessa elinkeino- ja vapaa-ajantoimintaan voi edellyttaa
tapauskohtaista harkintaa. Keskeista on, tarvitseeko vesihuoltolaitoksen ryhtya elinkeino- ja vapaa-
ajantoiminnan vesihuollosta huolehtiakseen erityisiin toimenpiteisiin. Esimerkiksi elintarviketeollisuu-
dessa ja kotieldintaloudessa on siirrytty yha suurempiin tuotantoyksikoihin, joiden vesihuollon tarpeet
voivat poiketa asutuksen tarpeista. Suuri osa elinkeinotoiminnoista sijoittuu kuitenkin asunto- tai kiin-
teistoosakeyhtididen yhteyteen eika tallaisen yrityksen vesihuolto tavallisesti edellyta erityisiin toi-
menpiteisiin ryhtymista. Tarve riippuu osaltaan vesihuoltolaitoksen koosta ja kapasiteetista.

Vesihuoltolakiin 1.1.2026 voimaan tulleilla muutoksilla rajattiin puolustushallinnon vesihuolto koko-
naan lain soveltamisalan ulkopuolelle. Rajaus on tehty selkeyden vuoksi, jottei syntyisi tilanteita, joissa
vesihuoltolaitosmaaritelman kokoperustaisuuden vuoksi puolustushallinnon omistamat vesihuoltotoi-
minnot tulisivat vesihuoltolain soveltamisen piiriin. Puolustusvoimien tai puolustuskiinteistdjen vesi-
huoltotoimintaan, omaisuuteen ja -kalustoon ei ole ennen 1.1.2026 voimaan tulleita muutoksia sovel-
lettu vesihuoltolakia, eikd tdma ole tarkoituksenmukaista tai tarpeen jatkossakaan.

2.3 Vesihuollon ja huleveden viemaroinnin kasitteet

Vesihuoltolain soveltamisala ja siten laista seuraavat velvoitteet maaritelldan vesihuoltolain 2 §:ssa ve-
sihuollon ja huleveden viemardinnin kasitteiden avulla. Vesihuoltolain 3 §:n 1 kohdan mukaan vesi-
huollolla tarkoitetaan veden ottamista, johtamista, kasittelya ja toimittamista talousvetena kaytetta-
vaksi seka jateveden poisjohtamista ja kasittelya. Vesihuollon maaritelma kattaa siten koko vesihuolto-
ketjun vedenottamolta jatevedenpuhdistamolle. Maaritelman katsotaan myds sisaltavan jateveden
purkamisen, vaikka tasta ei ole maaritelmassa erillista mainintaa. Huleveden ja perustusten kuivatus-
veden poisjohtaminen ja kasittely eivat kuulu vesihuollon maaritelmaan. Myoskaan lietteen ja valp-
pdysjatteen kasittely, kuten kuivaus, madatys tai kompostointi, ei sisally vesihuollon maaritelmaan.
Vesihuoltolain 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettu talousvesi maaritellddn 3 §:n 2 kohdassa viittaamalla ter-
veydensuojelulakiin. Terveydensuojelulain 16 a §:n nojalla talousvedella tarkoitetaan muun muassa
kaikkea juomavedeksi, ruoan valmistukseen tai muihin kotitaloustarkoituksiin kdytettavaa vetta.
Vesihuoltolain 3 §:n 1 kohdan mukaan myds jatevesien poisjohtaminen ja kasittely kuuluu vesihuol-
lon kasitteen piiriin. Jatevesien kasittelystd ja johtamisesta sdadetddan ymparistonsuojelulaissa
(527/2014) ja yhdyskuntajdtevesistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (888/2006, yhdyskuntaja-
tevesiasetus). Jatevetta ei vesihuoltolaissa maaritelld, mutta silla tarkoitetaan vettd, useimmiten kay-
tettya talousvettd, joka johdetaan jatevesiviemariin ja josta voi aiheutua ympariston pilaantumista.
Hulevesi on rakennetulla alueella maan pinnalle, rakennuksen katolle tai muulle pinnalle kertyvaa
sade- tai sulamisvettd. Huleveden viemardinnilla tarkoitetaan vesihuoltolain 3 §:n 7 kohdan mukaan
huleveden ja perustusten kuivatusveden (2 §) poisjohtamista vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarissa ja
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kasittelya. Vesihuoltolakia ei kuitenkaan sovelleta maan kuivattamiseen, josta sddadetdan vesilaissa
(587/2011).

Huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtamiseen sovelletaan vesihuoltolain saanndksia sil-
loin, kun niita johdetaan kiinteist6ltd vesihuoltolaitoksen viemariin. Huleveden viemaroéinnistd on kysy-
mys, jos hulevesia tai perustusten kuivatusvesia johdetaan laitoksen erilliseen hulevesiviemariin, johon
voi putkiviemarin lisdksi kuulua siihen valittdmasti yhdistyva avoviemari. Jos hulevesia johdetaan poik-
keuksellisesti vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin (ks. vesihuoltolain 17 d §:n 2 momentti), mukaan
lukien huleveden ja jateveden yhdessa johtamista varten rakennetut sekaviemarit, sovelletaan tdhan
vesihuoltolain sdannoksia jateveden viemardinnista. Jos hulevesiviemarit ovat kunnan eivatka vesi-
huoltolaitoksen vastuulla olevia viemareitd, sovelletaan huleveden viemargintiin vesihuoltolain sijaan
alueidenkayttolain (132/1999) 13 a luvun sdannoksia.

2.4 Vesihuolto- ja tukkuvesihuoltolaitoksen, vesihuolto-
osuuskunnan ja vesihuolto-omaisuuden kasite

Vesihuoltolaitos maaritelldaan vesihuoltolain 3 §:n 3 kohdassa. Sen perusteella vesihuoltolaitos huoleh-
tii yhdyskunnan vesihuollosta ja toimittaa vetta talousvetena kaytettavaksi vahintdan 10 kuutiometria
vuorokaudessa tai vahintaan 50 henkilon tarpeisiin tai vastaanottaa jatevetta vahintaan 10 kuutiomet-
rida vuorokaudessa tai vahintdan 50 henkiloltda. Omistuspohjasta tai yhtiomuodosta riippumatta kaikki
maadritelman mukaiset laitokset kuuluvat lain soveltamisalaan. Vesihuoltolakia sovelletaan laitoksiin,
jotka huolehtivat talous- tai jatevesihuollosta tai niistd molemmista.

Yhdyskunnan vesihuollosta huolehtiminen tarkoittaa sita, etta laitoksella on laissa tarkoitettuja asi-
akkaita. Maaritelma rajaa lain soveltamisalan ulkopuolelle laitokset, jotka huolehtivat vain yksittaisen
tai muutaman kiinteistdn vesihuollosta. Tallaisia ovat esimerkiksi matkailuyritysten omat laitokset.
Lahtokohtaisesti myoskadan teollisuuslaitosten vesilaitokset eivat huolehdi yhdyskunnan vesihuol-
losta, kun ne huolehtivat vain laitoksen omasta vesihuollosta. Myoskaan laitokset, joilla on sopimus-
kumppaneina ainoastaan toisia vesihuoltolaitoksia tai elinkeinoelamaa, eivat huolehdi yhdyskuntien
vesihuollosta.

Arvio siitd, onko laitos kokonsa puolesta maaritelman piirissa vai ei, tulee tehda laitoksen ja viran-
omaisen yhteistyona. Arvioinnissa kdytetaan ensisijaisesti vuositasolla toimitetun talousveden maaraa.
Kayttajamaarasta saatava tieto tukee arviointia. Rajatapaukset ratkaistaan pidemman aikavalin kes-
kiarvotietoihin perustuen. Arvioon ei sisallyteta esimerkiksi eldimille, kasteluun tai muuhun vastaavaan
toimintaan johdettua vetta.

Ratkaisevaa vesihuoltolaitoksen maarittelyssa on laitoksen koko, ei se, onko laitoksella kunnan hy-
vaksyma toiminta-alue vai ei. Toiminta-alueella tarkoitetaan vesihuoltolain 3 §:n 10 kohdan mukaan
sita aluetta, jolla vesihuoltolaitos huolehtii lain mukaisesta vesihuollosta, ja jolla oleva kiinteisto on lii-
tettava vesihuoltolaitoksen talousvesi- tai jatevesiviemariverkostoon. Muutaman kiinteistdn vesihuol-
losta huolehtivat laitokset jadvat paasaantoisesti vesihuoltolaitoksen maaritelman ulkopuolelle ko-
konsa perusteella. Kokomaareen alittavat pienet vesilaitokset, joille on ennen 1.1.2026 vahvistettu
toiminta-alue, ovat kuitenkin vesihuoltolain soveltamisen piirissa, kunnes kunta tarkistaa niiden toi-
minta-alueen. Kunta voi toiminta-alueen tarkistamisen yhteydessa paattaa toiminta-alueen lakkautta-
misesta vesihuoltolain 8 b §:n edellytysten tdyttyessa. Toiminta-alueen lakkauttaminen on ndiden
pienten toimijoiden kohdalla useimmiten perusteltua, silla kdytanndssa suuri osa vesihuoltolain vel-
voitteista on turhan raskaita ja epatarkoituksenmukaisia kaikkein pienimmille vesihuoltotoimijoille. Jos
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kunta kuitenkin paattaa toiminta-alueen tarkistuksen yhteydessa hyvaksya tallaiselle laitokselle toi-
minta-alueen, laitokseen sovelletaan toiminta-alueen hyvaksymisen jalkeen vesihuoltolain sdanndksia
lain siirtymdsdaanndsten mukaisesti siitd huolimatta, etta laitos ei tayta lain mukaista vesihuoltolaitok-
sen maaritelmaa. Toiminta-alueita koskevaa saantelya kasitelldan jaljempana luvussa 5.

Vesihuoltolain 3 §:n 8 kohdassa maaritellaan asiakasomisteinen vesihuolto-osuuskunta. Asia-
kasomisteisella vesihuolto-osuuskunnalla tarkoitetaan osuuskuntalaissa (421/2013) tarkoitettua
osuuskuntamuotoista vesihuoltolaitosta, jonka asiakkaista yli puolet on vesihuolto-osuuskunnan jase-
nia. Lain tarkoittamalla asiakasomisteisella vesihuolto-osuuskunnalla voi siten olla my6s sellaisia asiak-
kaita, jotka eivat ole osuuskunnan jasenia. Asiakasomisteisen vesihuolto-osuuskunnan kasitteelld on
merkitysta erityisesti vesihuollon myyntirajoituksia koskevien vesihuoltolain 4 c ja 4 e §:n kannalta.
Naita kasitellaan jaljempana luvussa 4.

Tukkuvesihuoltolaitokset eivat ole vesihuoltolain mukaisia vesihuoltolaitoksia. Tukkuvesihuoltolaitos
madritelladn vesihuoltolain 3 §:n 9 kohdassa. Naiden laitosten palvelun piirissa eivat ole vesihuolto-
laissa tarkoitetut kiinteiston omistajat ja haltijat, vaan ne toimittavat vetta vesihuoltolaitoksille tai joh-
tavat tai kasittelevat vesihuoltolaitoksen jatevesid. Kaytanndssa voi syntya tilanteita, joissa laitos toimii
seka vesihuoltolaitoksena ettd harjoittaa tukkuvesihuoltotoimintaa. N&issa tilanteissa laitokseen sovel-
letaan kaikkia vesihuoltolaitosta koskevia saannoksia eli laitos on vesihuoltolaitos. Sellaista toimijaa,
joka kasittelee vesihuoltolaitoksen jatevesia vilillisesti siten, ettd se vastaanottaa jatevedet toiselta
tukkuvesihuoltolaitokselta, joka on vastaanottanut ne vesihuoltolaitokselta, pidetdaan tukkuvesihuolto-
laitoksena. Vesihuoltolain useiden sdanndsten soveltamisalaa on laajennettu myos tukkuvesihuoltolai-
toksiin: vesihuoltolaitoksen selvilldolo- ja tarkkailuvelvollisuus (15 §), vesihuoltolaitoksen varautumis-
velvollisuus (15 a §), vesihuollon poikkeamasta ilmoittamista koskevat sdannokset (15 b §),
tiedonsaanti ja tiedottamisvelvollisuus (16 §), vesihuollon eriyttaminen kirjanpidossa (20 §) seka vesi-
huollon tietojarjestelmaa koskeva sdadnnos (20 d §).

Vesihuoltotoimialan moninaisuuden myo6ta voi tulla pohdittavaksi se, mika taho vastaa mistakin ve-
sihuoltolain mukaisesta velvoitteesta. Vesihuoltolain nakékulmasta merkitysta on silld, minka tahon
kanssa vesihuoltolaitoksen asiakas on tehnyt sopimuksen. Vesihuoltolaitos on se taho, jonka kanssa
asiakas tekee sopimuksen laitoksen palvelujen toimittamisesta ja kdyttamisesta, ja johon vesihuolto-
lain vesihuoltolaitosta koskevat velvoitteet kohdentuvat. Sopimussuhteella laitos sitoutuu tuotta-
maan ja toimittamaan vesihuoltopalvelua ja asiakas sitoutuu palvelun maksuihin. Verkostoraken-
teita tai vesihuoltolaitteistoja omistava organisaatio, jolla ei ole asiakkaita, ei ole vesihuoltolain
mukainen vesihuoltolaitos, joten siihen ei sovelleta vesihuoltolain laitoksia koskevia saanndksia. Sen
sijaan sen omistama omaisuus on vesihuoltolain maaritelmien mukaista vesihuolto-omaisuutta. Jos
vesihuoltolaitoksella on asiakkaita, joiden kiinteisto sijaitsee sellaisella verkostoalueella, jota laitos ei
omista, vesihuoltolaitoksen on huolehdittava siitd, ettd omaisuudenhallintasuunnitelma laaditaan
my0ds tdsta toisen omistamasta verkoston osasta. Mikali omaisuudenhallintasuunnitelman laatii ra-
kenteiden vesihuolto-omaisuuden omistaja, vesihuoltolaitoksen on sopimusjarjestelyin huolehdit-
tava, etta laadinta tehdaan. Vesihuoltolaitos on aina se taho, jonka tulee varautua poikkeamiin ja
niiden aiheuttamiin hairictilanteisiin.

Sellaiset tapaukset ovat haastavia, joissa asiakkaan asuinalueen vesihuoltoverkoston tai sen osia
omistaa muu taho kuin se, jonka kanssa asiakas tekee sopimuksen (kuva 1). Kuvan 1 kaltaisia jarjeste-
lyja on toteutettu etenkin maaseudun jakeluverkostohankkeiden rakentamisen yhteydessa, kun ver-
kosto-omaisuus on jaanyt asukkaiden tai vesiosuuskunnan omistukseen. Erityisesti silloin, kun vesi-
huolto-omaisuutta, kuten verkostoa, omistavat tahot, joilla ei ole vesihuoltoalan ammatillista
osaamista, voi olla perusteltua harkita vesihuolto-omaisuuden myyntia vesihuoltolaitokselle seka vas-
tuiden kannalta selkeampia vesihuollon organisointitapoja. Vesihuoltolaitoksen vastuulla on
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varautuminen hairi6tilanteisiin ja vastuu ulottuu asiakkaaseen saakka, joten vastuukysymykset jakelu-
verkoston alueella tapahtuvissa héiridtilanteissa seka terveydensuojelulain mukaisista velvoitteista
ovat haastavia. Naissa tapauksissa tulee sopia tarkkarajaisesti ja kirjallisesti vastuiden jakautumisesta.
Erilaisten uusien operointijarjestelyiden yleistyessa ei ole suositeltavaa siirtda asiakkuuksia operoijalle.
Mikali operointia hankkiva laitos ei halua tai kykene hoitamaan asiakkuuksia seka vesihuoltolain vel-
voitteita, on syyta arvioida omistuksen uudelleenjarjestamista.

Asiakkuussuhde
Sopimussuhteeseen perustuvat oikeudet ja velvollisuudet
(sopimukset, toimitusehdot jo maksut) suhteessa palvelun kéyttajiin

Kunnan Vesiosuuskunta Palvelun
vesihuoltolaitos Ei ole vesihuoltolain kayttajat
Vesihuoltolain mukainen laitos

mukainen laitos

N N j

Kunnan vesihuoltolaitoksen Vesiosuuskunnan
omistamaa verkostoa omistamaa verkostoa

Kuva 1. Erityistapaus, jossa asiakkaan asuinalueen vesihuoltoverkoston tai sen osia omistaa muu taho kuin se, jonka kanssa
asiakas tekee sopimuksen.

Vesihuoltolaitoksen toimintamuodolle ei ole lainsddadannossa asetettu vaatimuksia, mutta toiminta-
alue voidaan vahvistaa vain toimijalle, joka on kunnan taseyksikdssa, kunnan liikelaitos, kuntayhtyma,
liikelaitoskuntayhtyma, kuntayhtyman liikelaitos taikka rekisterdity yritys tai yhteiso (vesihuoltolain 8
§:n 2 momentti). Yritysten ja yhteisdjen rekister6imisesta sdddetdan kaupparekisterilaissa (564/2023).
On olemassa esimerkiksi vesiosuuskunta- tai vesiyhtyma-nimella toimivia laitoksia, joita ei ole rekiste-
roity. Kdytdnnossa ndma rekister6imattomat vesihuoltolaitokset eivat ole itsenaisid, perustajistaan tai
muodostajistaan erillisia oikeushenkildita, vaan niiden muodostajina olevat luonnolliset henkilot ovat
henkilokohtaisesti vastuussa laitoksen toiminnasta. Tama ei ole laitoksen asiakkaiden tai sen perusta-
jien oikeusturvan nakdkulmasta tarkoituksenmukainen tilanne. Tasta syysta ndille laitoksille ei voi enaa
jatkossa vahvistaa toiminta-aluetta, elleivat ne rekisteroidy.

Vesihuolto-omaisuudella tarkoitetaan vesihuoltolain 3 §:n 11 kohdan mukaan vesihuolto- tai tukku-
vesihuoltolaitoksen kadytossa olevia talousvesi- ja jatevesiviemariverkostoa seka veden ottamiseen, ka-
sittelyyn ja toimittamiseen seka jateveden vastaanottamiseen ja kasittelyyn valittomasti liittyvia raken-
nuksia, rakennelmia ja laitteita. Maaritelma on tarkoitettu kattamaan kaikki vesihuoltoon valittomasti
liittyva infrastruktuuri. Lain tarkoittamaa vesihuolto-omaisuutta ovat verkoston ohella esimerkiksi ve-
denottamot, vesisdiliot ja jatevedenpuhdistamot seka niiden sisdltamat prosessilaitteistot. Maaritel-
malla on merkitysta erityisesti vesihuoltolain 4 c—e §:n vesihuollon myynnin rajoituksia koskevan sdan-
telyn soveltamisen kannalta. Maaritelmalla on merkitysta myos vesihuoltolaitoksen
omaisuudenhallinnassa, mutta omaisuudenhallintasuunnittelu ei rajaudu ainoastaan lain tarkoitta-
maan vesihuolto-omaisuuteen, vaan siina tulee huomioida vesihuolto-omaisuuden lisdksi myds muu
vesihuoltolaitoksen kaytossa oleva keskeinen omaisuus. Omaisuudenhallintaa koskevaa sdantelya kasi-
telldan jaljempana luvuissa 8.4 ja 8.5.
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Vesihuoltolaissa tarkoitettua vesihuolto-omaisuutta ei ole:
o kiinteiston oma vesihuoltolaitteisto liittdmiskohtaan saakka

e toimistorakennukset tai muu sellainen omaisuus, jolla ei ole valitonta merkitysta vesihuollon
kannalta

e kemikaalivarastot

e automaatio- ja tietojarjestelmdomaisuus

e huoltoon, puhtaanapitoon tai operointiin tarvittava omaisuus
e vesihuoltolaitoksen kaytdsta poistettu vesihuolto-omaisuus

e sellainen talous- tai jatevesiverkosto, joka ei ole vesihuoltolaissa tarkoitetun vesihuoltolaitoksen
kaytossa

e lietteenkasittelyn laitteisto

o erillisviemaroidyn huleveden laitteisto

Vaikka ylla mainittua omaisuutta ei katsota vesihuolto-omaisuudeksi, esimerkiksi automaatio- ja tieto-
jarjestelmdaomaisuudella seka lietteenkasittelyn laitteistolla voi olla merkitysta vesihuoltolaitoksen
omaisuudenhallinnassa muuna keskeisend omaisuutena, joka tulee huomioida omaisuudenhallinta-
suunnittelussa.

2.5 Muu lainsaadanto

Vesihuoltolaki ei ole tyhjentadva vesihuoltoon ja hulevesien hallintaan liittyvia asioita sadanteleva laki.
Siinad saddetdan ainoastaan vesihuollon kehittamisesta, jarjestamisesta ja hoitamisesta, huleveden vie-
marodinnin jarjestamisesta ja hoitamisesta seka vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan valisesta suh-
teesta. Muuta lainsaadantda sovelletaan samanaikaisesti rinnakkain vesihuoltolain kanssa.

Muita vesihuollon ja hulevesien hallinnan kannalta merkityksellisid lakeja ovat erityisesti:

vesilaki (587/2011),

e terveydensuojelulaki (763/1994),

e alueidenkayttolaki (132/1999),

e ymparistonsuojelulaki (527/2014),

e kuntalaki (410/2015),

e pelastuslaki (379/2011)

e valmiuslaki (1552/2011),

e kyberturvallisuuslaki (124/2025) sek3

e laki yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hairionsietokyvyn parantamisesta
(310/2025, CER-laki).

Vesilaissa sddnnelladn muun muassa veden ottamista. Terveydensuojelulaissa asetetaan talousveden
laatuvaatimukset ja -tavoitteet ja sdddetaan siita, etta jateveden johtaminen ja puhdistaminen seka
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viemarointi on toteutettava siten, etta niista ei aiheudu haittaa ihmisten terveydelle. Alueidenkaytto-
laissa sdadetaan kokonaisvaltaisesta hulevesien hallinnasta. Ymparisténsuojelulakia sovelletaan jate-
tai hulevesien aiheuttaman ympariston pilaantumisen tai sen vaaran ehkdisemiseen. Kuntalakia sovel-
letaan kunnan hallinnon ja talouden jarjestamiseen seka kunnan toimintaan, ja se on siten erityisen
merkityksellinen osana kuntaa toimiville vesihuoltolaitoksille. Valmiuslaissa sdddetaan viranomaisten
toimivaltuutuksista poikkeusolojen aikana. Kyberturvallisuuslaissa ja CER-laissa sdadetdan tiettyjen ve-
sihuoltolaitosten riskienhallinnasta ja varautumisesta.
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3  Kunnan tehtavat vesihuollossa ja vesihuollon
kehittaminen

Tassa luvussa kasitellaan kunnan tehtavia vesihuollon kehittamisessa,
jarjestamisessa ja turvaamisessa. Luvussa kuvataan, miten kunta
suunnittelee ja ohjaa alueensa vesihuollon kehittamistd, huolehtii
vesihuoltopalvelujen saatavuudesta seka toimii yhteistyossa
vesihuoltolaitosten ja muiden toimijoiden kanssa. Lisaksi tarkastellaan
kunnan vastuuta tilanteissa, joissa vesihuoltopalvelujen jatkuvuus tai
toimivuus vaarantuu.

3.1 Saantelyn muutokset 2026

Kunnan vesihuoltolain mukaisia tehtavia tasmennettiin 1.1.2026 voimaan tulleilla lakimuutoksilla. Vesi-
huollon alueellista yleissuunnittelua koskevan tehtavan sisaltoa tasmennettiin, ja elinvoimakeskuksen
rooli alueellista yleissuunnittelua ohjaavana viranomaisena kirjattiin vesihuoltolakiin. Vesihuollon ke-
hittamista kunnassa koskeva tehtdva erotettiin vesihuoltolain 5 §:std, ja nykyisin tehtdvasta saadetdan
5 a §:ssd. Vesihuollon kehittamista koskevaan tehtavaan lisattiin kunnan velvollisuus laatia alueelleen
vesihuoltosuunnitelma, jonka sisallosta saadetadn tarkemmin vesihuoltoasetuksessa.

Kunnan jarjestamisvelvollisuutta koskevaan vesihuoltolain 6 §:33n ja toiminta-alueisiin sisaltyvia alu-
eita koskevaan 7 §:3an tehtiin sisallollisia muutoksia, joita kasitellddan tarkemmin jaljempana tassa lu-
vussa ja luvussa 5. Toiminta-alueiden hyvaksymista koskevaa sdantelya tdsmennettiin ja naita muutok-
sia kasitellaan tarkemmin luvussa 5.3.

Uutena sadannoksena vesihuoltolakiin lisattiin myos 9 b § koskien vesihuollon turvaamista. S8annok-
sella tdsmennetdan kunnan jarjestamisvelvollisuutta tilanteessa, jossa vesihuoltolaitos ei kykene huo-
lehtimaan vesihuollosta toiminta-alueellaan.

Keskeisimpia vesihuoltolain uudistuksia kunnan nakokulmasta tarkastellaan mm. Kuntaliiton yleiskir-
jeessa (Kuntaliitto 2026).

3.2 Kunnan tehtavat suhteessa muihin vesihuollon
toimijoihin

Vesihuoltolaissa keskeiset vesihuollon toimijat ovat kunta, vesihuoltolaitos, kiinteiston omistaja tai hal-
tija seka valvontaviranomaiset. Kunta vastaa hallintosaannon paivittamisesta, vesihuollon alueelliseen
yleissuunnitteluun osallistumisesta, vesihuollon kehittdmisesta ja jarjestamisestd alueellaan seka tar-
vittaessa etuosto-oikeuden kayttamisesta (vesihuoltolain 4 b, 4 d, 5-8 b sekd 9 b §). Vesihuoltolaitos
huolehtii vesihuoltopalveluista kunnan sille hyvaksymalla toiminta-alueella (9 §) sekd muista vesihuol-
tolaitokselle saddetyista velvollisuuksista. Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiinteisténsa vesihuol-
losta (6 §). Valvontaviranomaisten tehtavana on valvoa vesihuoltolain julkisoikeudellisten velvoitteiden
noudattamista. Valvonnasta on kirjoitettu tarkemmin luvussa 13.

Kunnan ja vesihuoltolaitoksen roolit ovat vesihuoltolaissa itsendisia riippumatta siitd, omistaako
kunta laitoksen. Tata tehtavien erillisyytta on osaltaan korostettu 1.1.2026 voimaan tulleella
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lakimuutoksella, jonka 4 b §:n mukaan kunnan tulee hallintosaannossaan maarata ne kunnan viran-
omaiset, jotka vastaavat kunnalle vesihuoltolain mukaan kuuluvista tehtavista. On todennakoista, etta
tehtaviin nimetaan eri tahoja vastaamaan vesihuoltolaissa saadetyistd muista tehtdvista kuin valvonta-
tehtavista. Naita ovat erityisesti vesihuollon kehittamiseen ja jarjestamiseen liittyvat tehtavat, joista
saadetaan vesihuoltolain 5-8 b ja 9 b §:ssd. Tehtavia ovat siten muun muassa vesihuollon alueellinen
yleissuunnittelu ja yleinen kehittaminen, vesihuoltosuunnitelman laadinta ja hyvaksyminen, jarjesta-
misvelvollisuuden ja 9 b §:n mukainen vesihuollon turvaamisvelvollisuuden tayttaminen seka toiminta-
alueista paattaminen. Lisdksi kunnan tulee maaritelld, mika toimielin paattaa lain 4 d §:n mukaisesti
kunnan etuosto-oikeuden kayttamisesta.

Kunnan vesihuoltotehtéavista vastaava viranomainen voi olla myds kuntien yhteinen. Vesihuoltolain
4 b §&:n 2 momentissa on informatiivinen viittaus kuntalain 8 luvun mukaiseen kuntien yhteistoimin-
taan. Koska vesihuoltolain 4 b §:n mukaan maarattadvissa tehtavissa ei ole kyse valvontatehtavistd, kun-
nalla ei ole kdytettdvissa hallintopakkoa naiden tehtavien toteuttamisessa.

Kunnalle vesihuoltolain mukaan kuuluvista tehtavista ei voi vastata esimerkiksi osakeyhtiona toi-
miva kunnan omistama vesihuoltolaitos. On tarkea3, etta kunnan vesihuoltotehtavista vastaavasta vi-
ranomaisesta paatettdessa kiinnitetddn huomiota vesihuoltolaitoksen ja kunnan roolien erillisyyteen,
ettei synny esteellisyydesta johtuvia tai muita intressiristiriitoja. Esteellisyydesta sdadetaan tarkemmin
hallintolaissa (434/2003) ja kuntalaissa.

Kunnan tai vesihuoltolaitoksen vesihuoltoon liittyvat velvoitteet eivat poista kiinteiston omistajan
tai haltijan yleista velvollisuutta huolehtia kiinteistonsa vesihuollosta (vesihuoltolain 6 §:n 1 mo-
mentti). Velvollisuuden sisaltoa kasitelldadn tarkemmin jarjestamisvelvollisuutta koskevassa luvussa 3.6.

3.3 Vesihuollon alueellinen yleissuunnittelu

Vesihuollon alueellisella yleissuunnittelulla tarkoitetaan usean kunnan kattavaa seudullista, maakun-
nallista tai muulla tavoin rajattua ylikunnallista vesihuollon suunnittelua. Kunnan tulee vesihuoltolain
5 §:n perusteella osallistua vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun, jos tallainen suunnittelu on
kdynnissa. Sdanndksen tarkoituksena on, ettd kaikki kunnat saadaan mukaan yleissuunnitteluun, kun
sithen on tarvetta alueellisesti.

Vesihuollon alueellisia yleissuunnitelmia on tehty usean vuosikymmenen ajan. Suunnitelmissa selvi-
tetdan vesihuollon ratkaisuvaihtoehdot samaan tapaan kuin kuntatason suunnittelussa, mutta laajem-
malla alueella, jotta vesihuoltolaitosten vedenhankinta ja -jakelu sekd viemarointi ja jatevesien kasit-
tely voidaan jarjestaa parhaalla mahdollisella tavalla. Suunnitelmissa otetaan huomioon myads
vesihuoltolaitosten toimintavarmuuden ja kriisivalmiuden tarpeet seka usein myds haja-asutuksen ve-
denjakelun ja jatevesien kasittelyn kehittamistarpeet.

Alueellisen yleissuunnittelun tavoitteina on kehittaa vesihuollon alueellista yhteisty6ta vesihuolto-
laitosten ja kuntien valilla, parantaa vesihuollon toimintavarmuutta seka edistaa vesihuollon rakenne-
muutosta. Alueellisissa yleissuunnitelmissa voidaan tarkastella kuntien ja vesihuoltolaitosten alueellisia
yhteistydmuotoja ja organisaatiomalleja seka vesihuolto-osuuskuntien yhteistyon lisdamista, yhdista-
mistd keskenaan tai liittymista kunnalliseen vesihuoltolaitokseen. Suunnittelun perusteella tunnistet-
tuja investointitarpeita voidaan kuvata yleissuunnitelmassa, ja suunnittelun pohjalta voidaan toteuttaa
alueellisia yhteistydhankkeita. Yleissuunnittelun tavoitteena olevalla rakennemuutoksella tarkoitetaan
Kansallisen vesihuoltouudistuksen yhteydessa keskeiseksi tavoitteeksi tunnistettua tarvetta edistaa
muutosta kohti suurempia, vahvempia ja toimintavarmempia vesihuoltolaitoksia. Suunnittelun tar-
kempaa toteuttamistapaa ei ole laissa maaritelty, ja suunnittelu voi tapahtua monin eri tavoin.

Suomen ympdristokeskuksen raportteja 37/2026

21



Elinvoimakeskuksen tehtavana on ohjata vesihuollon alueellista yleissuunnittelua. Elinvoimakeskus
ei kuitenkaan puutu suunnitelman sisdltoon enempaa kuin mita suunnitteluprosessin yhteydessa yh-
teisesti padtetaan. Suunnittelualue rajataan tarpeiden mukaan ja yhteistyéhon osallistuvien kuntien
kesken. Ohjausryhmaan osallistuu alueen kuntien ja vesihuoltolaitosten ohella usein muita keskeisia
sidosryhmia. Suunnitteluprosessiin voidaan tarpeen mukaan ottaa mukaan edelld mainittujen tahojen
lisdksi kunnan ympariston- ja terveydensuojeluviranomaiset sekd muita alueella keskeisia vesihuollon
toimijoita.

3.4 Velvollisuus kehittaa vesihuoltoa

Kunnan tehtavana on vesihuoltolain 5 a §:n mukaan vesihuollon kehittaminen yhdyskuntakehitysta
vastaavasti koko alueellaan. Kunta toimii tassa tarkoituksessa yhteistydssa alueensa vesihuoltolaitos-
ten, tukkuvesihuoltolaitosten ja muiden kuntien kanssa. Se myds osallistuu vesihuollon alueelliseen
yleissuunnitteluun.

Kehittamistehtavan toteuttamiseksi kunnan on laadittava alueelleen vesihuoltosuunnitelma, joka
tdsmentaa vesihuoltolain 5 a §:n 1 momentin mukaista yleistd kehittamisvelvollisuutta. Kdytanndssa
kunta toteuttaa vesihuollon yleisen kehittamisvelvollisuutensa paaasiassa laatimalla ja yllapitamalla
ajantasaista vesihuoltosuunnitelmaa ja toteuttamalla suunnitelmassa tunnistettuja toimia. Kehittamis-
suunnitelmassa kasitelldan kehittamisvelvollisuuden kannalta keskeiset asiakokonaisuudet. Suunnitel-
massa kasiteltdvista asiakokonaisuuksista sadadetaan tarkemmin vesihuoltoasetuksessa. Vesihuolto-
laissa ei oteta kantaa siihen, miten suunnitelma tulee kunnassa hyvaksya tai kuinka usein sita on
tarpeen paivittasa, silla vesihuollon kehittamistarpeet vaihtelevat merkittavasti kuntakohtaisesti. Ve-
sihuoltosuunnitelmassa todetaan kuitenkin kunnan vesihuoltolain mukaisista tehtavista vastaavat
viranomaiset, eli myo6s vesihuoltosuunnitelman hyvaksymismenettely kasitellaan vesihuoltosuunni-
telmassa. Vesihuoltosuunnitelma voidaan vesihuoltolain 5 a §:n 2 momentin mukaisesti laatia myos
yhdessa usean kunnan alueelle, jolloin kukin kunta kuitenkin hyvaksyy yhdessa laaditun suunnitel-
man itsendisesti.

Kunnan vesihuoltosuunnitelma on luonteeltaan ohjaava asiakirja, joka tulee ottaa vesihuoltolain 8 a
§:n mukaisesti huomioon toiminta-alueita hyvaksyttdessa. Se ei kuitenkaan ole esimerkiksi asemakaa-
van tapaan oikeusvaikutteinen asiakirja. Kunnan vesihuoltosuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet eivat
mydskaan poista kiinteistdnomistajan velvollisuutta huolehtia kiinteistonsa vesihuollosta.

Esimerkiksi vesihuollon alueellisessa yleissuunnittelussa, alueidenkdytén suunnittelussa ja yhdyskun-
takehityksessa tapahtuvat muutokset voivat johtaa siihen, etta vesihuoltosuunnitelmaa tulee tarkastella
uudelleen. Suunnitelman ajantasaisuutta tarkasteltaessa huomiota voidaan kiinnittaa vastaavasti vesi-
huoltoasetuksen mukaisten sisaltévaatimusten mukaisesti kasiteltyjen asioiden ajantasaisuuteen. Kun-
nan vesihuollon kokonaisuuden kannalta yksittadiset, vahamerkityksiset muutokset eivat kuitenkaan
tuo kunnalle velvoitetta vesihuoltosuunnitelman paivittdmiseen, vaan suunnitelman ajantasaisuutta
tulee arvioida kokonaisvaltaisesti.

Vesihuoltosuunnitelma on keskeinen valine kunnan vesihuollon ja alueidenkdytén suunnittelun yh-
teensovittamisessa. Taman vuoksi vesihuoltolain 5 a §:ssa saadetdan, etta vesihuoltosuunnitelma tulee
sovittaa yhteen alueidenkdytdn suunnittelun ja toteutuneen yhdyskuntakehityksen kanssa. Alueiden-
kayton tulee olla lahtokohta vesihuoltosuunnittelulle. Kunnan alueidenkayton suunnitelmat vaikutta-
vat olennaisesti siihen, missa keskitetty vesihuolto on jatkossa tarpeen, minka vuoksi alueidenkayton
suunnittelu on tarkeaa ottaa vesihuoltosuunnitelmaa laadittaessa huomioon. Alueidenkayton suunnit-
telussa on vastaavasti otettava huomioon vesihuollon realistiset toteuttamismahdollisuudet seka
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vesihuoltolaitoksen mahdollisuudet huolehtia vesihuoltopalveluista taloudellisesti ja asianmukaisesti.
Esimerkiksi kunnan vesihuoltosuunnitelmassa osoitettujen vesihuollon strategisten ratkaisuiden on
tarkoituksenmukaista valittya vesihuoltosuunnitelman kautta kunnan kaavoitukseen. Kunnan vesihuol-
lon kehittamisen tarkoituksena on hyodyntda ja tdydentaa alueidenkayttdlain mukaista alueidenkay-
ton suunnittelun jarjestelmaa. Siksi vesihuoltoa kehitettdessa on syyta edelleen kiinnittaa erityista
huomiota vesihuollon jarjestamiseen alueilla, joilla on voimassa alueidenkayttdlaissa tarkoitettu yleis-
tai asemakaava tai joilla sen laatiminen on vireilld. Vesihuoltolain 7 §:n valossa alueidenkdyton tavoit-
teiden tulee ohjata vesihuollon kehittamista eikd painvastoin. Vesihuoltosuunnitelmaa laadittaessa on
otettava huomioon myds lain 5 §:n mukaisesti toteutettava vesihuollon alueellinen yleissuunnittelu.

Vesihuoltosuunnitelman tarkoituksena on palvella koko kunnan alueen vesihuollon kokonaisval-
taista kehittamista ja jarjestdamistd, ja se ohjaa myos laitosten oman toiminnan suunnittelua ja omai-
suudenhallintasuunnitelman laatimista. Vesihuoltolain 5 a §:ssd sdadetaankin, ettd vesihuoltosuunni-
telma tulee laatia yhteistydssa vesihuoltolaitosten, tukkuvesihuoltolaitosten, muiden kuntien ja
muiden keskeisten tahojen kanssa. Muita keskeisid tahoja ovat sidosryhmat, joiden osallistuminen
suunnitelman laadintaan nahdaan tarkoituksenmukaiseksi. Naita voivat olla tapauskohtaisesti esimer-
kiksi pelastuslaitos, hyvinvointialue tai sellaiset pienemmat vesihuollon toimijat, jotka eivat kokonsa
puolesta tayta vesihuoltolaitoksen maaritelmaa. Lain tarkoituksena on, etta ndiden muiden tahojen
osallistumisen tarve harkitaan tapauskohtaisesti, eika laki velvoita edelld mainittujen tahojen osallista-
mista jarjestelmallisesti.

Suunnitteluprosessin kannalta on tarkeaa, etta suunnitteluun osallistuvat kaikki alueen vesihuolto-
laitokset ja tukkuvesihuoltolaitokset. Yhteistyd myds vesihuoltolaitoksille vetta toimittavien ja niiden
jatevesia kasittelevien laitosten kanssa huomioi vesihuollon koko toimintaketjun kunnan vesihuoltoa
kehitettdessa. Kunnan vesihuoltosuunnitelmalla voidaan edesauttaa vesihuollon rakennemuutosta, ja
se voi toimia neuvottelupohjana tai tausta-aineistona esimerkiksi vesihuolto-osuuskuntien yhdistymi-
sissa seka alueellisen suunnittelun kdynnistamisessa. Vesihuoltosuunnitelmassa tunnistetaan enna-
koivasti esimerkiksi muuttotappion tai ilmastonmuutoksen aiheuttamia haasteita ja varmistetaan, etta
kaikilla kunnan alueella toimivilla vesihuoltolaitoksilla on edellytykset toimia.

Kunnan vesihuoltosuunnitelman ja vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelman valinen
yhteys ja yhteistyon tarve suunnitelmien laadinnassa nakyy lain tasolla my6s omaisuudenhallintasuun-
nitelmaa koskevassa lain 9 a §:ssd, jonka mukaisesti vesihuoltolaitoksen tulee ottaa kunnan vesihuolto-
suunnitelma huomioon omaisuudenhallintasuunnitelmassaan. Toisaalta omaisuudenhallintasuunnitel-
mien laadinnan seurauksena kunta saa tietoa vesihuoltolaitosten edellytyksista huolehtia vesihuollosta
vesihuoltolain edellyttamalla tavalla. Kuntien ja vesihuoltolaitosten tulee laatia kyseiset suunnitelmat
1.1.2028 mennessa, joten vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelman ja kunnan vesihuolto-
suunnitelman laatimisprosessit voivat tapahtua samanaikaisesti. Suunnitelmien keskinaisriippuvuuk-
sien takia kuntien ja vesihuoltolaitosten on perusteltua kdyda jo ennen suunnitelmien laadintaa kes-
kusteluja suunnitelmien laatimisprosessien tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta ja yhteen-
sovittamisesta. Kuvassa 2 on esitetty ndiden suunnitelmien valiset suhteet.

Ennen vesihuoltosuunnitelman hyvaksymista kunnan tulee pyytda suunnitelmasta lausunto elinvoi-
makeskukselta seka kunnan ympariston- ja terveydensuojeluviranomaisilta. Hyvaksytty suunnitelma
tulee myos julkaista tiedonsaannin kannalta olennaisilta osin yleisessa tietoverkossa, kuten kunnan
verkkosivuilla. Lahtokohtaisesti vesihuoltosuunnitelmaan sisaltyvat tiedot ovat julkisia ja ne tulee jul-
kaista tietoverkossa. Jos suunnitelmaan kuitenkin sisaltyy turvallisuuskriittista tai salassa pidettavaa
tietoa, ne tulee erottaa omaksi liitteekseen, jolloin suunnitelma voidaan julkaista tietoverkossa ilman
salassa pidettavaa liitetta.

Suomen ympdristokeskuksen raportteja 37/2026

23



Kunnan vesihuolto-

suunnitelma
Toiminta-alueen
Iitsaten tarkistus tai madritys
omaisuudenhallinta-
suunnitelmat

Kuva 2. Vesihuoltolain mukaisten suunnitelmien suhteet ja laatimisjarjestys.

3.5 Kunnan vesihuoltosuunnitelman sisalto

Kunnan vesihuoltosuunnitelman sisallosta sdadetdaan tarkemmin vesihuoltoasetuksessa. Asetuksen

2 §:n 8 kohtaa sisaltdvassa luettelossa saddetaan asioista, jotka on vahintdan sisallytettava vesihuolto-
suunnitelmaan. Kunnan vesihuoltosuunnitelmassa on ensinnakin esitettava yleiskatsaus kunnan nykyi-
sistd ja tulevista vesihuoltopalvelujen kayttdjista ja palveluiden tuottajista sisdltden kunnan vesihuolto-
laitoksen, asiakasomisteiset vesihuolto-osuuskunnat ja muut mahdolliset yksityisomisteiset vesihuolto-
toimijat. Suunnitelmassa tulee siis esittda yhteenveto vesihuollon jarjestamisesta ja vesihuoltopalve-
luista kunnan alueella. Kohdan perusteella olisi my0ds tarpeen kuvata se, miten kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien vaestoryhmien, kuten asunnottomien, vesihuolto turvataan kunnan alueella.

Vesihuoltosuunnitelma ei ole juridisesti velvoittava. Kunnan vesihuoltosuunnitelma on strategia,
joka ohjaa toiminta-alueiden tunnistamista. Toiminta-alueiden tunnistamisessa tulee hyédyntaa myos
kunnassa toimivien vesihuoltolaitosten omaisuudenhallintasuunnittelua ja etenkin sen riskiarviota. Mi-
kali vesihuoltolaitos tunnistaa omaisuudenhallinnan yhteydessa toiminnassaan taloudellisia riskeja tai
toteaa toiminnan olevan vaarantumassa, ei laitokselle todennakoisesti kannata vahvistaa lisda toi-
minta-alueita.

Toisekseen vesihuoltosuunnitelmassa tulee esittda perustiedot kunnan vaestdéennusteista, elinkei-
norakenteen arvioidusta kehityksesta ja kaavoitustilanteesta. Vdestéennusteen ja elinkeinorakenteen
arvioidun kehityksen kuvauksessa voidaan hyddyntaa kuntalain mukaista kuntastrategiaa ja kaavoitus-
tilanteen kuvauksessa kaavoituskatsausta.

Vesihuoltosuunnitelmassa tulee esittda kuvaus kunnassa tavoiteltavasta vesihuollon palvelutasosta.
Vesihuollon palvelutaso on kasite, jolle ei ole vakiintunutta tai tarkkarajaista maaritelmaa. Vesihuolto-
asetuksen saannoksella jatetadn tarkoituksella kunnalle harkinnanvaraa palvelutason kuvaamiseen.
Palvelutason kuvauksen tulee kattaa kaikki kunnassa toimivat vesihuoltolaitokset. Kuvaus alkaa tunnis-
tamalla kunnan vesihuoltopalveluiden erityyppiset palvelualueet, kuten kunnan vesihuoltolaitoksen
toiminta-alue, vesiosuuskuntien toiminta-alueet, muut verkostoalueet (joille toiminta-aluetta ei ole
madritelty) ja verkostojen ulkopuoliset alueet. Palvelutasolla tarkoitetaan vesihuoltolaitosten palve-
luille asetettuja tavoitteita. Tavoitteiden eli palvelutason toteutumista pitaa pystya seuraamaan, joten
palvelutaso maaritelldan kayttamalla hyvaksi helposti seurattavia mittareita tai tunnuslukuja, joille ase-
tetaan tavoitearvot. Tunnuslukuja valittaessa kannattaa hyodyntaa vakiintuneita tunnuslukuja, kuten
esimerkiksi vedenhankinnan varmuusluokitus, laatuvaatimukset ja -suositukset tayttava talousveden
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laatu, putkirikoissa ilman vetta olevien asukasaika vuodessa, korjausinvestointien eli saneerausinves-
tointien osuus kokonaisinvestoinneista, verkostojen korjausvelan muutos tai toiminnan tuotot ja kulut.
Kuntaliitto on laatinut Vesihuollon kehittaminen ja ohjaaminen -oppaan, jota voidaan soveltuvin osin
hyodyntda palvelutason maarittdmisessa (Luukkonen 2016). Vesilaitosyhdistyksen laatimia hyvan vesi-
huollon kriteereita on suositeltavaa hyddyntdd mittariston valinnassa (Toivikko 2026).

Vesihuoltoasetuksen 2 §:n 4 kohdan mukaan vesihuoltosuunnitelman tulee sisaltaa kuvaus kunnan
yhteistyOsta ja tavoitteista asiakasomisteisten vesihuolto-osuuskuntien kanssa. Vesihuoltosuunnitel-
massa tulee siis kuvata kunnan osuuskuntien kanssa tekemaa yhteistydta ja mahdollisia tavoitteita esi-
merkiksi osuuskuntien yhdistamiseksi kunnan vesihuoltolaitokseen, osuuskuntien toiminnan tuke-
miseksi tai kunnan vesihuoltolaitoksen ja kunnan alueen osuuskuntien yhteistyon tiivistamiseksi
esimerkiksi varautumisessa.

Vesihuoltoasetuksen 2 §:n 5 kohdan mukaisesti vesihuoltosuunnitelman tulee sisaltaa kuvaus vesi-
huoltolaitosten nykyisista ja suunnitelluista toiminta-alueista kunnan alueella. Suunniteltujen toiminta-
alueiden osalta kuvataan mahdollisesti hyvaksyttavaksi tuotavat toiminta-alueet tai toiminta-alueiden
laajennukset tai supistamiset. Toiminta-alueita suunniteltaessa on tarpeen tarkastella alustavasti vesi-
huollon toteuttamisen kustannuksia ja niiden vaikutuksia vesihuoltolaitokselle ja asiakasmaksuihin. Ve-
sihuoltosuunnitelmassa esitetyt toiminta-aluesuunnitelmat eivat kuitenkaan ole sitovia. Toiminta-alu-
eita koskevien suunnitelmien esittdminen konkretisoi keskitettyjen vesihuoltopalveluiden nykyista ja
suunnitteilla olevaa tarjontaa kunnan alueella. Kun jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevia alueita ja
mahdollisia toiminta-alueen tarpeita maaritelldan jo vesihuoltosuunnitelmassa, voidaan suunnitelman
perusteella edetd johdonmukaisesti toiminta-alueiden hyvaksymismenettelyihin, kun alueidenkayton
suunnitelmat toteutuvat. Suunnitelmassa voidaan arvioida samalla sitd, missa aikataulussa ja jarjestyk-
sessd toiminta-alueita on tarpeellista ja tarkoituksenmukaista hyvaksya.

Vesihuoltoasetuksen 2 §:n 6 kohdan mukaisesti kunnan vesihuoltosuunnitelmassa tulee esittaa ku-
vaus kunnan vesihuoltopalveluiden nykyisista ja suunnitteilla olevista tuottamistavoista, vedenhankin-
nan ja jatevedenkasittelyn vaihtoehdoista ja yhteistydsta muiden kuntien kanssa. Vedenhankinnan ku-
vauksella tarkoitetaan sen tunnistamista, onko alueella toimivilla vesihuoltolaitoksilla riittavasti raaka-
vesilahteita. Tarkoituksena ei ole esittaa vedenottoa yksityiskohtaisesti esimerkiksi kohdetietona, ja tie-
don julkisuus tulee arvioida huolella. Kuntien yhteisty® on tarkeda esimerkiksi kuntien rajat ylittavien ver-
kostojen rakentamiseksi, vesihuoltolaitosten toimintavarmuuden parantamiseksi, vedenhankinnan tur-
vaamiseksi hairictilanteissa ja jatevedenpuhdistuksen kustannustehokkaammaksi jarjestamiseksi.

Vesihuoltoasetuksen 2 §:n 7 kohdan mukaisesti suunnitelmassa tulee esittaa kuvaus kunnan omista-
japolitiikasta vesihuollossa, omistajapolitiikan sisdllosta ja kokonaan kunnan omistuksessa tai kunnan
madraysvallassa olevien vesihuoltolaitosten omistajaohjauksen jarjestamisesta. Suunnitelmassa tulee
siten kuvata, miten kokonaan kunnan omistuksessa tai maaraysvallassa olevien vesihuoltolaitosten oh-
jaus jarjestetdan ja miten kunta myotavaikuttaa omistuksessaan tai maaraysvallassaan olevien vesi-
huoltolaitosten hallintoon ja toimintaan. Omistajaohjauksesta sdadetdaan myos kuntalaissa, ja muissa
yhteyksissa laadittuja kuvauksia voidaan hyddyntaa kunnan vesihuoltosuunnitelmassa. Kunta voi myos
olla alueellaan toimivissa vesihuolto-osuuskunnissa jasenend, jolloin kunnan rooli ndissa osuuskunnissa
on tarpeen kuvata.

Vesihuoltoasetuksen 2 §:n 8 kohdan mukaisesti kunnan vesihuoltosuunnitelmassa tulee esittda kun-
nan vesihuoltotehtavista vastaavat tahot siten kuin vesihuoltolain 4 b §:ssd on sdadetty. Lain 4 b §:ssa
saddetddn kunnan velvollisuudesta maarata hallintosadannossaan kunnan vesihuoltotehtavista vastaa-
vista viranomaisista. Kaytanndssa kunnan vesihuollon tehtavista vastaavat tahot voidaan tunnistaa ve-
sihuoltosuunnitelmaa laadittaessa, minka perusteella voidaan paivittaa hallintosaantoa ja kirjata asia
vesihuoltosuunnitelmaan.
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3.6 Vesihuollon jarjestamisvelvollisuus

Vesihuoltolain 6 §:n nojalla kunnalla on velvollisuus huolehtia siitd, ettd ryhdytdan toimenpiteisiin vesi-
huollon palvelun saatavuuden turvaamiseksi, jos suurehkon asukasjoukon tarve tai terveydelliset tai
ymparistonsuojelulliset syyt sita vaativat. Tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuuden turvaamiseksi
voidaan perustaa vesihuoltolaitos, laajentaa olemassa olevan vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta tai
ryhtyd muihin toimenpiteisiin.

Kunta voi valita parhaaksi katsomansa tavan vesihuollon jarjestamiseen. Toiminta-alueen hyvaksy-
minen on vesihuollon jarjestamisvelvollisuuden tayttdmisen paasadntoinen toteuttamiskeino, ja vesi-
huoltolain 7 §:ssda 1 momentissa tarkoitetut alueet kunnan tulee joka tapauksessa saattaa vesihuolto-
laitosten toiminta-alueiden piiriin joko laajentamalla jo toimivan vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta
tai huolehtimalla uuden vesihuoltolaitoksen perustamisesta ja toiminta-alueen hyvaksymisesta perus-
tetulle laitokselle. Kunnan ei tarvitse ryhtyda oman laitoksen perustamiseen tai laajentamiseen, jos pal-
velujen saatavuus on turvattavissa muun laitoksen toiminta-alueesta paattamalla. Koska vesihuoltolai-
tokselta ei enda maaritelmallisesti edellytetd toiminta-aluetta, voi kunta toteuttaa
jarjestamisvelvollisuutensa myos siten, ettd se perustaa alueelle vesihuoltolaitoksen tai -yhtyman,
mutta jattaa sille toiminta-alueen hyvaksymatta. Tama voi olla tarkoituksenmukaista poikkeuksellisissa
tilanteissa, joissa vesihuoltolain 7 § ei edellyta toiminta-alueen hyvaksymista, jarjestamisvelvollisuus
koskettaa vain pienta joukkoa kiinteistoja ja alueella on myds muuta asutusta tai asutukseen rinnastu-
vaa kayttoa, joiden osalta liittdminen toteutuu molemminpuolisen vapaaehtoisuuden pohjalta.

Jos vesihuoltolaitoksen perustaminen tai sen toiminta-alueen laajentaminen ei ole tarkoituksenmu-
kaista tai taloudellisesti mahdollista, kunta voi vesihuoltolain 6 §:n 3 momentin mukaan vaihtoehtoi-
sesti huolehtia siita, ettd ryhdytdan muihin toimenpiteisiin talousveden saatavuuden tai jateveden
poisjohtamisen turvaamiseksi. Kunta voi talldin vaihtoehtona toiminta-alueen laajentamiselle tai vesi-
huoltolaitoksen perustamiselle edesauttaa sellaisiin toimenpiteisiin ryhtymista, joiden avulla turvataan
muiden kiinteistokohtaisiin tai muutaman kiinteiston yhteisiin ratkaisuihin perustuvien vesihuollon pal-
velujen saatavuus. Palvelu voisi olla esimerkiksi talousveden toimittaminen kiinteistélle muutoin kuin
verkostossa, umpisdilion rakentaminen, jatevesikuljetuksen jarjestaminen umpisailidista tai laheisten
kiinteistdjen liittdminen kunnan koulun tai vastaavan laitoksen jatevesijarjestelmaan. Naihin lain 6 §:n
3 momentin mukaisiin muihin toimenpiteisiin ei voida ryhtya silloin, kun kohteena oleva alue on sel-
laista, jolle tulee 7 §:n mukaisesti hyvaksya toiminta-alue.

Vesihuoltolain 6 §:n 1 momentin mukaisesti kiinteiston omistajalla tai haltijalla on yleinen velvolli-
suus huolehtia kiinteiston vesihuollosta. Sddnnéksen merkitys on informatiivinen, ja kiinteiston omista-
jan tai haltijan velvoitteen sisaltd tasmentyy vesihuoltolain muissa sdanndksissa sekda muualla lainsaa-
dannodssa kuten ymparistonsuojelulaissa. Sen paremmin kunnan kuin vesihuoltolaitoksen velvoitteet
eivat tata velvollisuutta poista. Kiinteistén omistajan tai haltijan huolehtimisvelvollisuuden ulottuvuu-
den kannalta olennaista on, sijaitseeko kiinteisto vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella ja tuleeko se
siten liittaa laitoksen verkostoon. Liityttdessa vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella vesihuoltolaitoksen
verkostoon liittyja huolehtii kiinteiston vesihuoltolaitteistosta liittdmiskohtaan saakka vesihuoltolain
13 §:n mukaisesti. Omistajan tai haltijan velvollisuus huolehtia toiminta-alueen ulkopuolella sijaitsevan
kiinteiston kiinteistokohtaisesta vesihuollosta ja tdlle huolehtimiselle asetetut tarkemmat vaatimukset
pohjautuvat terveydensuojelulakiin, ymparistonsuojelulakiin seka rakentamislakiin.

Kunnan jarjestamisvelvollisuuteen liittyy vesihuoltolain 31 §:ssa tarkoitettu vireillepano-oikeus,
jonka nojalla kiinteistbnomistaja tai muu, jonka oikeutta tai etua asia koskee, seka yleista etua valvova
viranomainen voivat saattaa vesihuollon jarjestamisasian vireille.
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3.7 Vesihuollon turvaaminen

Uudessa vesihuoltolain 9 b §:ssa sdddetaan tilanteesta, jossa vesihuoltolaitos ei 8 a §:ssa kuvatun toi-
minta-aluepaatoksen sisaltovaatimusten mukaisesta ennakkoarvioinnista huolimatta kykene huolehti-
maan vesihuollosta lain 9 §:ssd sdddetylla tavalla. Vesihuollon turvaamisvelvoite koskee siten ainoas-
taan vesihuoltolaitosten toiminta-alueita. Koska kunnan vahvistamalla vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueella kysymys on kunnan jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvasta 6 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta alueesta, kunnalla on tarvittaessa velvollisuus jarjestamisvelvollisuutensa perusteella ryhtya toi-
menpiteisiin vesihuollon toimivuuden turvaamiseksi alueella. Talld korostetaan yhtaalta ennakkoarvi-
oinnin merkitysta toiminta-aluepdatoksessa ja toisaalta sitd, ettd kunnalla on viimekatinen vastuu
vesihuollon jarjestamisestad 6 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla alueilla. Kunnan toimenpiteita vesihuol-
lon turvaamiseksi voivat olla esimerkiksi laitosten yhdistymisten edistaminen, laitoksen toimintaedelly-
tysten parantaminen tukemalla laitosta taloudellisesti tai vahvistamalla laitoksen kaytdssa olevia hen-
kilostoresursseja tai 6 §:n 2 momentin mukaiset muut toimenpiteet vesihuollon palveluiden
turvaamiseksi kuten kiinteistokohtaisen vesihuollon jarjestaminen alueen kiinteistoille. Jos kunta ei
kaytettavissaan olevin keinoin puutu asiaan, elinvoimakeskus voi edellyttdaa kuntaa varmistamaan,
ettd laitos tayttaa toiminta-aluepaatdkseen perustuvat velvoitteensa tai edellyttaa kuntaa ryhty-
maan muihin toimenpiteisiin jarjestamisvelvollisuutensa tayttamiseksi. Pykaldan sisaltyva kunnan
vesihuollon turvaamisvelvoite on tarkoitettu viimesijaiseksi keinoksi tilanteessa, jossa vesihuoltolai-
tos ei kykene huolehtimaan vesihuoltolain 9 §:n mukaisen huolehtimisvelvollisuutensa mukaisesti
vesihuollosta. Pykalalla varmistetaan, ettd kuntalaisten oikeudet toimivaan vesihuoltoon toteutuvat
tallaisessakin tilanteessa.

Turvaamisvelvoitteen viimesijaisuus tarkoittaa sitd, ettd vesihuoltolaitoksen tulee ensin itse toteut-
taa mahdolliset toimenpiteet vesihuollosta huolehtimiseksi. Esimerkiksi vesihuollon maksut tulee pitda
silla tasolla, ettd vesihuollosta aiheutuvat kustannukset voidaan pitkalla aikavalilla kattaa. N&in ollen
vesihuoltolaitoksen tulee taloudellisia riskeja kohdatessaan ensisijaisesti nostaa maksuja sille tasolle,
etta vesihuollosta kyetaan huolehtimaan. Maksutasojen tulee kuitenkin sailya asiakkaille kohtuullisena
vesihuoltolain 18 ja 19 §:n mukaisesti. Vasta kun vesihuoltolaitos ei kykene huolehtimaan vesihuol-
losta, on kunnan turvattava toiminta (9 b §).

Vesihuollon turvaamisvelvoite korostaa sitd, ettd toiminta-alueita tulee hyvaksya vain sellaisille alu-
eille, joilla on olemassa kunnan jarjestamisvelvollisuus. Turvaamisvelvoite pohjaa ajatukselle siita, etta
toiminta-alueella on aina olemassa kunnan jarjestamisvelvollisuus, johon perustuen kunnan tulee
saannoksen tarkoittamissa tilanteissa ryhtya jarjestamisvelvollisuuden edellyttamiin toimenpiteisiin.
Turvaamisvelvoite korostaa nain ollen myds kunnan velvollisuutta pitda toiminta-alueet ajan tasalla.

Vesihuoltolaitoksen ja kunnan valisten vastuiden osalta vesihuollon turvaamisvelvoite liittyy myos
toiminta-alueen supistamiseen tai lakkauttamiseen. Toiminta-alueen supistaminen tai lakkauttaminen
voi olla mahdollista esimerkiksi kun alueella ei ole enaa jarjestamisvelvollisuutta vahentyneen vaesto-
pohjan vuoksi. Jos toiminta-aluetta paddytaan supistamaan tai toiminta-alue lakkauttamaan, tulee
kunnan paattaa verkostoon liittyneiden kiinteistdjen vesihuollon turvaamisesta. Kunta tai vesihuolto-
laitos vastaa turvaamisesta aiheutuvista kustannuksista, jos siirrytaan esimerkiksi kiinteistékohtaisiin
jarjestelmiin eli asiakkaiden kanssa tehtyjen sopimusten irtisanomiseen vesihuoltolain 24 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla. Vesihuoltolain 24 §:n 5 momentin ldhtékohtana on, ettad kunta vastaa
turvaamisesta aiheutuvista kustannuksista, jos alueella on edelleen vesihuoltolain 6 §:n mukainen jar-
jestamisvelvollisuus. Jos jarjestamisvelvollisuutta ei ole, vesihuoltolaitos vastaa turvaamisesta aiheutu-
vista kustannuksista. On huomattava, etta edella kuvatuista kustannuksista vastaaminen ei ole pysyva
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olotila vaan avustus siirtyman aikana, eika kustannuksista vastaaminen tarkoita sita, etta vesihuolto-
palvelu olisi kiinteistolle maksutonta.

Vesihuoltolain sdadanndsten sisdisen toimivuuden kannalta on tarkeda, etta toiminta-alueet pidetaan
ajantasaisina ja rajataan kunnan jarjestamisvelvollisuuden mukaisesti. Nain ei synny tilannetta, jossa
vesihuoltolaitos ei kykene huolehtimaan toiminta-alueensa vesihuollosta, mutta alueella ei katsota
olevan lain 6 §:n mukaista jarjestamisvelvollisuutta.
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4 Myynnin rajoitukset vesihuollossa ja kunnan
etuosto-oikeus

Tassa luvussa kasitelladan vesihuoltoa koskevia omistuksen luovuttamista ja
myyntia rajoittavia saannoksia seka kunnan etuosto-oikeutta. Luvussa
kuvataan, miten lainsaadannolla turvataan vesihuollon sailyminen
julkisessa omistuksessa ja maaraysvallassa seka milla edellytyksilla
vesihuoltolaitosten, vesihuolto-omaisuuden ja vesihuolto-osuuskuntien
omistuksessa voi tapahtua muutoksia. Lisaksi tarkastellaan kunnan
mahdollisuuksia puuttua vesihuollon omistusjarjestelyihin etuosto-oikeuden
avullia.

4.1 Kunnan omistuksen sdilyttaminen vesihuollossa

Vesihuoltolain uudessa 4 ¢ §:ssd saadetdaan kunnan omistuksen sailyttamisesta vesihuollossa. Kaytan-
nossa tama tarkoittaa sitd, ettd kunnat tai kunnan omistuksessa tai maaraysvallassa olevat vesihuolto-
ja tukkuvesihuoltolaitokset eivat saa enda myyda vesihuoltoon kohdistuvaa omistustaan muille kuin
toisille kunnille ja kuntaomisteisille vesihuolto- tai tukkuvesihuoltolaitoksille.

Vaikka saantely rajoittaa kunnallista itsehallintoa, omistuksen sailyttdminen kunnilla on perusteltua.
Saantelyn hyvaksyttavyytta on perusteltu muun muassa silld, etta vesihuolto on luonnollinen monopoli
ja valttamattomyyspalvelu, johon liittyvat ihmis- ja perusoikeusulottuvuudet puoltavat vesihuollon sai-
lyttamista julkisessa omistuksessa. Iso osa vesihuollosta on my6s yhteiskunnan turvallisuuden kannalta
kriittista infrastruktuuria, joten vesihuollon jatkuvuus ja toimintavarmuus on turvattava varmistamalla
vesihuollon sdilyminen kunnan omistuksessa.

Osa vesihuoltolaitoksista toimii osana kuntaorganisaatiota tai monialayhtitta. Vesihuoltolaki kuiten-
kin edellyttaa, etta vesihuolto tulee eriyttdd muista toiminnoista kunnan tai yrityksen kirjanpidossa (20
§). N&in ollen vesihuoltolaitos ja vesihuolto-omaisuus voidaan hahmottaa kunnasta tai monialayhtitsta
erillisend omaisuuserana riippumatta siitd, miten vesihuoltolaitoksen toiminta on kdytanndssa jarjes-
tetty. Vesihuoltolain 4 ¢ §:n lahtokohta on, ettd kunnan omistus vesihuollossa kohdistuu paasaantoi-
sesti vesihuolto- tai tukkuvesihuoltolaitokseen, kun taas laitoksen omistus kohdistuu laitoksen kaytta-
maan vesihuolto-omaisuuteen. Koska vesihuoltokenttd on moninainen, edelld kuvattuun omistuksen
kohdentumiseen on olemassa tiettyja poikkeuksia, jotka huomioidaan vesihuoltolain 4 c §:ssa.

Vesihuollon myyntikielto kohdistuu:

e kunnan vesihuollon omistukseen, joka kohdistuu tyypillisesti vesihuolto- tai
tukkuvesihuoltolaitokseen tai sen osaan (esim. kunnan liikelaitos, kuntayhtyma, kunnan
taseyksikko tai kuntaomisteinen osakeyhtid), mutta voi myos olla vesihuolto-omaisuutta, seka

e kokonaan kunnan omistuksessa tai maaraysvallassa olevan vesihuoltolaitoksen ja
tukkuvesihuoltolaitoksen vesihuolto-omaisuuteen.

Vesihuoltolain 4 c § rajoittaa siten seka kunnan vesihuollon omistuksen luovuttamista etta kokonaan
kunnan omistuksessa tai maaraysvallassa olevan vesihuolto- tai tukkuvesihuoltolaitoksen mahdolli-
suutta luovuttaa vesihuolto-omaisuuttaan.
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Kunta voi omistaa vesihuolto-omaisuutta esimerkiksi, jos se on sailyttanyt vesihuolto-omaisuuteen
kohdistuvan omistuksensa, mutta ulkoistanut vesihuollon operoinnin vesihuoltolaitokselle, joka ei ole
kyseisen kunnan omistuksessa oleva laitos. Naissakaan tilanteissa kunta ei saa myyda omistamaansa
vesihuolto-omaisuutta yksityiselle taholle. On huomioitava, ettd mikali operointi toteutetaan niin laa-
jasti, etta my6s sopimussuhde asiakkaiden kanssa siirtyy operoijalle, tulee operoijasta kyseisen alueen
vesihuoltolaitos, kuten luvussa 2.4 on kuvattu. Ndin laajaa operointisopimusta ei siis voi laillisesti laatia
yksityisesti omistetun toimijan kanssa.

Vesihuoltolain 4 c § sisaltda nelja ydinkohtaa:

e Kunnan luovutus- ja myyntikielto: kunta ei saa myyda tai muutoin luovuttaa omistustaan
vesihuoltolaitoksesta, tukkuvesihuoltolaitoksesta tai vesihuolto-omaisuudesta muulle kuin toiselle
kunnalle tai kunnan omistuksessa olevalle vesihuolto- tai tukkuvesihuoltolaitokselle. (4 ¢ §:n 1
momentti)

e Kokonaan kunnan omistuksessa tai maardysvallassa olevan vesihuolto- ja tukkuvesihuoltolaitoksen
luovutus- ja myyntikielto: tallainen laitos ei saa myyda tai muulla tavoin luovuttaa vesihuolto-
omaisuuttaan muulle kuin kunnalle tai kokonaan kunnan omistuksessa olevalle vesihuolto- tai
tukkuvesihuoltolaitokselle. (4 ¢ §:n 2 momentti)

e Uuden vesihuolto-omaisuuden omistusrajoitus: kokonaan kunnan omistuksessa tai
maardysvallassa oleva vesihuolto- tai tukkuvesihuoltolaitos ei saa ottaa kayttdon muuta kuin
omistuksessaan olevaa uutta vesihuolto-omaisuutta. (4 ¢ §:n 3 momentti)

e Lain voimaantulon jalkeen (1.1.2026 alkaen) saa perustaa vain kokonaan kunnan omistuksessa
olevia vesihuoltolaitoksia tai tukkuvesihuoltolaitoksia seka asiakasomisteisia vesihuolto-
osuuskuntia. Muita uusia yksityisomisteisia vesihuolto- tai tukkuvesihuoltolaitoksia ei saa enda
perustaa. (4 ¢ §:n 4 momentti)

Kokonaan kunnan omistuksessa olevalla vesihuolto- tai tukkuvesihuoltolaitoksella tarkoitetaan lai-
tosta, joka on kokonaan yhden tai useamman kunnan omistuksessa. Kokonaan kunnan omistuksessa
oleva laitos voi olla esimerkiksi kunnan taseyksikkd, kunnan liikelaitos, kuntayhtyma, liikelaitoskunta-
yhtyma tai kuntayhtyman liikelaitos. Naiden organisaatiomuoto takaa kunnan tai kuntien omistuksen.
Kokonaan kunnan omistuksessa oleva laitos voi ndiden edellda mainittujen kunnallisten organisaatio-
muotojen lisdksi olla muu yhteiso, jonka kunta yksin tai yhdessa muiden kuntien kanssa omistaa koko-
naan. Nain ollen esimerkiksi kunnan tai kuntien yhdessa kokonaan omistama osakeyhtiodmuotoinen
vesihuoltolaitos on laissa tarkoitettu kokonaan kunnan omistuksessa oleva vesihuoltolaitos. Uuden pe-
rustettavan laitoksen tulee olla suoraan kunnan omistuksessa, eika valillisesti esimerkiksi kunnan omis-
taman osakeyhtion kautta toteutettava omistus olisi riittavaa.

Kunnan maardysvallassa olevalla vesihuoltolaitoksella tarkoitetaan laitosta, jossa kunnalla yksin tai
yhdessad muiden kuntien kanssa on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maaraysvalta.
Tyypillisimmin maardysvalta toteutuu enemmistéomistuksen kautta, mutta se voi syntyd myos esimer-
kiksi osakassopimusjarjestelyin. Kunnan maaraysvallan toteutumista arvioidaan tarkastelemalla kun-
nan tai kuntien yhdessa kayttamaa maaraysvaltaa.

Vesihuolto-omaisuuden maaritelma on keskeinen sddanndksen tulkinnassa. Vesihuolto-omaisuus on
madritelty vesihuoltolain 3 §:n 11 kohdassa, ja silld tarkoitetaan vesihuolto- tai tukkuvesihuoltolaitok-
sen kadytodssa olevia talousvesi- ja jatevesiviemariverkostoa sekd veden ottamiseen, kasittelyyn ja toi-
mittamiseen seka jateveden vastaanottamiseen ja kasittelyyn valittomasti liittyvia rakennuksia, raken-
nelmia ja laitteita. Vesihuolto-omaisuuden kasitettd on kuvattu tarkemmin luvussa 2.4. On
huomattava, ettd vesihuolto-omaisuuden madaritelman piiriin ei kuulu kaytdsta poistettu vesihuolto-
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omaisuus, josta voidaan luopua rajoituksetta. Myos sellainen kokonaan kunnan omistuksessa tai maa-
raysvallassa olevan laitoksen kdyttama vesihuolto-omaisuus, joka lain voimaantullessa on ollut yksityi-
sessa omistuksessa, voi sdilya jatkossakin yksityisessa omistuksessa, eika laki aseta esteita sen kaytolle.
Myo6skaan taman omaisuuden saneeraus ei esta sen kayttoa.

Koska kokonaan kunnan omistuksessa tai maardysvallassa olevan laitoksen uuden vesihuolto-omai-
suuden tulee vesihuoltolain 4 ¢ §:n 3 momentin mukaan olla laitoksen omistuksessa, esimerkiksi lea-
sing-jarjestelyin toteutettavat pitkdaikaiseen vuokraukseen perustuvat ratkaisut eivat lahtokohtaisesti
ole mahdollisia. Sen sijaan esimerkiksi osamaksuun perustuvat ratkaisut ovat mahdollisia jatkossakin.
Keskeistd on huomioida, etta kayttoon otettu vesihuolto-omaisuus siirtyy varmuudella jollain aikatau-
lulla kunnan omistuksessa tai maaraysvallassa olevan laitoksen omistukseen. Uuteen vesihuolto-omai-
suuteen kohdistuvalla rajoitteella on tarkoitus estaa tilanteet, joissa yksityinen taho rakentaa esimer-
kiksi kunnan uudelle asuinalueelle vesihuoltoinfrastruktuurin ja jaa sen omistajaksi, vaikka
vesihuoltopalvelun toimittaisikin kunnan vesihuoltolaitos.

Saantelylld ei puututa taannehtivasti ennen lain voimaantuloa perustettujen yksityisten vesihuolto-
laitosten toimintaan. Naiden osalta merkitysta on kunnan etuosto-oikeudella, jota kasitelldan seuraa-
vassa luvussa (4.2). Sen sijaan 1.1.2026 alkaen saa perustaa ainoastaan kokonaan kunnan omistuk-
sessa olevia vesihuolto- ja tukkuvesihuoltolaitoksia seka asiakasomisteisia vesihuolto-osuuskuntia.
Uuden vesi- ja tukkuvesihuoltolaitoksen seka asiakasomisteisen vesihuolto-osuuskunnan perustamis-
ajankohta maarittyy sen perusteella, milloin yhteiso on kirjattu yritys- ja yhteisotietojarjestelmaan. Esi-
merkiksi kahden vesihuoltolaitoksen valisen yritysjarjestelytilanteen yhteydessa voi tulla arvioitavaksi,
onko kyse uuden laitoksen perustamisesta vai ei. Ndissa tilanteissa merkitysta on erityisesti silld, sulau-
tuuko yksi laitos toiseen (ns. absorptiofuusio), vai lakkautetaanko yritysjarjestelyn kohteena olevat lai-
tokset ja muodostetaan kokonaan uusi laitos. Ensimmaisessa kyse ei ole uuden laitoksen perustami-
sesta, jalkimmaisessa on. Absorptiofuusiossa voi kuitenkin olla merkitysta kunnan etuosto-oikeudella.

4.2 Kunnan etuosto-oikeus

Vesihuoltolain 4 d §:ssa sdaddetdan kunnan etuosto-oikeudesta. Sdannoksen tarkoitus on taydentaa
lain 4 ¢ §:n myyntikieltoa, joka ei koske ennen lain voimaantuloa perustettujen yksityisomisteisten ve-
sihuolto- tai tukkuvesihuoltolaitosten taikka nadiden vesihuolto-omaisuuden myyntitilanteita. Etuosto-
oikeudella varmistetaan, etta kunnalla on mahdollisuus puuttua yksityisomisteisen laitoksen tai omai-
suuden kauppaan, mikali arvioi sen tarpeelliseksi vesihuollon jarjestamisvastuun (6 §) ja turvaamisvel-
voitteen (9 b §) nakdkulmasta.

Kunnan etuosto-oikeus koskee kunnan alueella sijaitsevan vesihuoltolaitoksen, tukkuvesihuoltolai-
toksen ja vesihuolto-omaisuuden kauppoja. Kunnalla on etuosto-oikeus myos tilanteissa, joissa kaupan
kohteena on vain osa laitoksesta tai vesihuolto-omaisuudesta, eli esimerkiksi vain osa osakeyhtiomuo-
toisen laitoksen osakkeista tai vain pieni osa laitoksen vesihuoltoverkostosta. Kyse on kaupan osapuol-
ten oikeusaseman kannalta etuostolakia (608/1977) vastaavasta menettelysta. Etuosto-oikeuttaan
kayttamalla kunta tulee kaupantekohetkelld luovutuskirjassa ilmoitetun ostajan sijaan omistajaksi kau-
passa sovituilla ehdoilla.

Jos kauppaan siséltyy ehto, jota kunta ei ehdon luonteen vuoksi voisi kohtuudella tayttaa, velvoite
on muunnettava sen taytta arvoa vastaavaksi rahasuoritukseksi. Kdytanndssa tama tarkoittaa esimer-
kiksi tilannetta, jossa kaupan ehtoihin sisdltyy ehto siitd, ettd ostaja suorittaa osan kauppahinnasta
tyona, eika ole kohtuullista ajatella, etta kunta tekisi taman saman tyon. Naissa tilanteissa ehdon voi
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muuntaa rahamaaraiseksi suoritukseksi. Kunnan asema kolmanteen osapuoleen ndhden on etuostoti-
lanteessa sama kuin ostajan.

Tilanteessa, jossa kaupan kohteena oleva vesihuoltolaitos, tukkuvesihuoltolaitos tai vesihuolto-
omaisuus sijaitsee useamman kunnan alueella, etuosto-oikeus on silld kunnalla, jonka alueella sijaitsee
kaupan kohteena olevan laitoksen tai vesihuolto-omaisuuden omistavan laitoksen kotipaikka. Sellai-
sessa tilanteessa, jossa etusijalla oleva kunta ei kdyta etuosto-oikeuttaan, vastaava oikeus on myos
muilla kunnilla, joiden alueella kaupan kohteena oleva laitos huolehtii vesihuollosta. Naissa tilanteissa
etusijajarjestys maaraytyy kunnan alueella olevien vesihuoltolaitoksen asiakkaiden maaran mukaisessa
jarjestyksessa, eli etusijalla olevan kunnan jalkeen etusija on silla kunnalla, jonka alueella on eniten lai-
toksen asiakkaita ja niin edelleen. Vaikka laki ei edellyta yhteydenpitoa, asianosaisten kuntien on pe-
rusteltua olla yhteydessa toisiinsa saatuaan tiedon kaupasta. Nain voidaan kartoittaa sitd, aikooko etu-
sijalla oleva kunta kayttaa etuosto-oikeuttaan, vai siirtyyko oikeus muille etuosto-oikeuden piirissa
oleville kunnille.

Etuostomenettelyyn liittyy vesihuoltolaitoksen tai vesihuolto-omaisuuden myyjan velvollisuus il-
moittaa kaupasta kunnalle viimeistaan kuukauden kuluessa kaupantekohetkesta. limoitusvelvollisuus
on tarpeen, jotta kunta saa tiedon tapahtuneesta kaupasta. Jos kaupan kohde sijaitsee useamman
kunnan alueella, tulee ilmoitus tehda kaikille niille kunnille, joiden alueella kaupan kohde sijaitsee. II-
moitukseen tulee liittda tiedot kaupan kohteesta, ehdoista ja ostajasta. Lisdksi ilmoitukseen tulee liit-
taa suunnitelma siitd, miten ostaja varmistaa vesihuoltopalvelun jatkuvuuden. Nama tiedot ovat tar-
peen, jotta kunnalla on mahdollisimman hyvat |dhtékohdat arvioida tarvetta etuosto-oikeutensa
kayttamiselle. Myyja ei voi vedota sellaiseen kaupan ehtoon, jota han ei ole ilmoittanut kunnalle, ja
josta kunta ei paattdessdan etuosto-oikeuden kayttamisesta muutoinkaan tiennyt. Tama korostaa
myyjan ilmoitusvelvollisuuden merkitysta. Kunnan ei kuitenkaan tarvitse odottaa myyjan ilmoitusta
aloittaakseen etuosto-oikeuden kayttoon liittyvan pohdinnan. Jos tieto kaupasta tavoittaa kunnan esi-
merkiksi uutisoinnin kautta, voi kunta jo sen tiedon perusteella alkaa selvittaa tarvetta etuosto-oikeu-
den kaytolle.

Kunnan tulee arvioida etuosto-oikeuden kadyttamisen tarvetta vesihuollon jarjestamisvastuun (vesi-
huoltolain 6 §) ja turvaamisvelvoitteen (vesihuoltolain 9 b §) kannalta. Kunnan tulee siten arvioida,
miltd osin omistuksen siirto yksityiseltd omistajalta toiselle voi vaarantaa kunnan alueella olevan vesi-
huoltopalvelun tarkoituksenmukaisen ja laitoksen huolehtimisvelvoitteen mukaisen toteutumisen.
Kunnan tulee tehda paatos etuosto-oikeutensa kayttamisesta viipymatta ja enintdan kolmen kuukau-
den kuluessa ilmoituksen saamisesta. Jos kunta paattaa olla kayttamatta etuosto-oikeuttaan, kunnan
tulee tehda paatos siita, ettei se kayta etuosto-oikeuttaan. Kunnan tekema paatos on valituskelpoinen,
ja siita voi valittaa siten kuin vesihuoltolain muutoksenhakua koskevassa 32 §:ssa saadetaan. Kunnan
tekemadstd etuostopadatoksesta valitetaan siis kunnallisvalituksella hallinto-oikeuteen. Kunnan etuosto-
oikeutta koskevan paatoksen tekee kunnan vesihuoltolain 4 b §:n mukaisesti nimeama vesihuoltoteh-
tavista vastaava viranomainen tai kunnan ylempi toimielin kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeuttaan
kayttamalla. Jos kunta laiminlyo velvollisuutensa tehda etuosto-oikeuden kayttamisesta paatos, saan-
noksessa tarkoitettu laitoksen tai vesihuolto-omaisuuden kauppa toteutuu myyjan ja ostajan valisena.

Jos myyja laiminlyo velvollisuutensa ilmoittaa kunnalle pykaldssa tarkoitetusta kaupasta, kunnalle
saddetty kolmen kuukauden maaraaika etuosto-oikeutta koskevan paatoksen tekemiselle alkaa kulua
kuuden kuukauden paasta kaupantekohetkesta. Nain ollen tilanteessa, jossa myyja laiminlyo ilmoitus-
velvollisuutensa, kaupan toteutuminen on epavarmaa yhdeksan kuukautta kaupantekohetkesta. Kun-
nan alueella sijaitsevan merkittavan kokoisen vesihuoltolaitoksen myyntia ei oletettavasti ole mahdol-
lista toteuttaa ilman, ettd kunta saa tiedon kaupasta muutakin kautta, kuin vain myyjan ilmoituksella.
On kuitenkin teoriassa mahdollista, etta yksittdisia pienia vesihuolto-omaisuuden myynteja voi
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tapahtua kunnan tietamatta, mutta taman ei arvioida vaarantavan saantelyn taustalla olevaa tarkoi-
tusta. Etuosto-oikeuden kdyttamiselle varattu aika on rajattu, jottei oikeustila kaupan toteutumisesta
jaa lopullisesti epaselvaksi.

Jos kunta kayttda etuosto-oikeuttaan, kunnan tulee viipymatta korvata ostajalle tdman ennen etu-
oston loppuunsaattamista tekemat kauppaan perustuvat suoritukset mahdollisesta laiminlyénnista ai-
heutuneita suorituksia lukuun ottamatta. Lisdksi kunta on velvollinen korvaamaan ostajalle kaupasta
syntyneet tarpeelliset kustannukset, mutta ei kaikkia mahdollisia kaupasta syntyneita kustannuksia.

4.3 Omaisuuden myynnin rajoitukset vesihuolto-
osuuskunnassa

Vesihuoltolain 4 e §:ssa sdadetdan vesihuolto-osuuskuntiin kohdistuvista omaisuuden myynnin rajoi-
tuksista. Sdantely on siirtymasaanndksella rajattu koskemaan ainoastaan 1.1.2026 alkaen perustettuja
asiakasomisteisia vesihuolto-osuuskuntia. Nama uudet asiakasomisteiset vesihuolto-osuuskunnat voi-
vat myyda toimintonsa tai vesihuolto-omaisuuttaan ainoastaan kunnalle, kokonaan kunnan omistuk-
sessa olevalle vesihuoltolaitokselle taikka toiselle asiakasomisteiselle vesihuolto-osuuskunnalle.

Ennen 1.1.2026 toimintansa aloittaneet asiakasomisteiset vesihuolto-osuuskunnat eivat ole omai-
suuden myynnin rajoitusten piirissa. Ndiden osuuskuntien omaisuuden myynti on kuitenkin edella se-
lostetun vesihuoltolain 4 d §:n mukaisen kunnan etuosto-oikeuden piirissa.

Osuuskuntien yhdistymistilanteissa tulee arvioitavaksi se, onko kyse uuden asiakasomisteisen vesi-
huolto-osuuskunnan perustamisesta. Padsaantoisesti vesihuolto-osuuskuntien yhdistymiset on mah-
dollista toteuttaa siten, ettei ole tarpeen perustaa kokonaan uutta osuuskuntaa. Talléin yhdistyminen
ei tuo osuuskuntaa vesihuoltolain 4 e §:n omaisuuden myynnin rajoitusten piiriin.

4.4 Sidosyksikon asema vesihuollossa

Suurin osa vesihuollosta kuuluu vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikéiden hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain (Erityisalojen hankintalaki
1398/2016) soveltamisalaan. Sen sijaan yksinomaan jateveden tai huleveden poisjohtaminen tai kasit-
tely ei kuulu erityisalojen hankintalain soveltamisalaan taustalla olevan EU-sdantelyn vuoksi. Ndin ollen
lain julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista (Hankintalaki 1397/2016) 15 §:n sidosyksikén
vahimmaisomistusvaatimus kohdistuisi ilman vesihuoltolakiin sdddettya poikkeussaannosta yksin-
omaan jatevesihuoltoa tai huleveden viemardintia harjoittaviin vesihuoltolaitoksiin ja tukkuvesihuolto-
laitoksiin.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista anne-
tun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 2/2026) esitettiin lisattavaksi vesihuoltolakiin uusi
4 f § sidosyksikon asemasta vesihuollossa. Uudessa 4 f §:ssa sdddetdan poikkeus hankintalain 15 §:n
2 momentin mukaiseen sidosyksikdn kymmenen prosentin vahimmaisomistusosuusvaatimukseen.
Vesihuoltolain 4 f § poikkeus tarkoittaa, ettd hankintayksikdn sidosyksikkéna toimivaan vesihuolto-
laitokseen tai tukkuvesihuoltolaitokseen ei sovelleta hankintalaissa saddettya edellytysta sidosyksi-
kon kaytolle.
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5 Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet

Tassa luvussa kasitellaan vesihuoltolaitosten toiminta-alueita, joilla
madritellaan vesihuoltopalvelujen jarjestamisen ja kayttamisen keskeiset
oikeudet ja velvollisuudet. Luvussa kuvataan, milla perusteilla toiminta-
alueita hyvaksytaan, muutetaan tai lakkautetaan sekd miten toiminta-
alueet kytkeytyvat kunnan jarjestamisvastuuseen, kiinteistojen
liitamisvelvollisuuteen ja vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuuteen.
Lisaksi tarkastellaan toiminta-alueiden rajauksen ja paatoksenteon
keskeisia vaatimuksia.

5.1 Saantelyn muutokset 2026

Lakimuutos 1.1.2026 tarkensi vesihuoltolain toiminta-alueita koskevia sdannoksia, mutta keskeisilta
osin toiminta-alueita koskevat periaatteet sailyivat ennallaan. Toiminta-alueen supistamisen tai lak-
kauttamisen edellytyksista sadadetdan tarkemmin uudessa vesihuoltolain 8 b §:ssa. Lain 7 § sdilyy sito-
vana: toiminta-alueen tulee kattaa alueet, joilla verkostoon liittdminen on tarpeen yhdyskuntakehityk-
sen vuoksi, ja tarvetta arvioidaan erityisesti asemakaava-, taajama- ja pohjavesialueilla. Lain 8 §:ssa
sdddetdan menettelystd ja 8 a §:ssd hyvaksymisen edellytyksistd. Kunta paattaa hyvaksymisesta, toi-
minta-alue voidaan mydntaa vain oikeustoimikelpoisille yhteisoille, kuuleminen tehdaan hallintolain
mukaan ja paatods annetaan kuulutuksella. Uutta sdantelya ovat toiminta-alueiden tarkastamisvelvolli-
suus vahintdaan 10 vuoden valein ja toiminta-aluetiedon toimittaminen Suomen ymparistokeskukselle.

5.2 Toiminta-alueisiin sisallytettavat alueet

Vesihuoltolain 7 §:n 1 momentissa maaritelldan alueet, jotka kunnan on sisallytettava vesihuoltolai-
tosten toiminta-alueisiin. SGanndksen mukaan toiminta-alueiden tulee kattaa kaikki alueet, joilla kiin-
teistdjen liittdminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai jatevesiviemariin on tarpeen toteutuneen tai
suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi. Vesihuoltolain 7 §:n 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettuja alueita maaritettdessa on arvioitava kiinteistdjen vesihuoltolaitoksen verkostoon liittami-
sen tarve etenkin asemakaava-alueilla, taajamissa ja pohjavesialueilla. Kyseisilla alueilla on usein vesi-
huoltolain 7 §:n 1 momentin tarkoittama vesihuoltopalvelun tarve, joten ne voi olla tarpeen sisallyttaa
toimina-alueeseen.

Vesihuoltolain 7 §:ssa tdsmennetaan, milla alueilla kunnan tulee tayttdaa 6 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu vesihuollon jarjestamisvelvollisuus vesihuoltolaitoksen toiminta-alueiden maarittamisen ja siten
vesihuoltolaitoksen palvelujen avulla. Vesihuoltolaitoksella on velvollisuus huolehtia vesihuollosta toi-
minta-alueellaan. Toinen keskeinen toiminta-alueen oikeusvaikutus on velvollisuus liittda toiminta-alu-
eella sijaitsevat kiinteistot laitoksen verkostoon.

Useimmissa tapauksissa asutukseen tai siihen vesihuollon kannalta rinnastuvaan elinkeino- tai va-
paa-ajantoimintaan osoitetut asemakaava-alueet tayttavat toiminta-alueeseen sisallytettavan alueen
kriteerit, mikali asemakaava on paaasiassa toteutunut. Yhdyskuntarakenteen aluejaon mukaiset taaja-
mat eli nk. YKR-taajamat ovat yleensa tihedsti asuttuja alueita, jotka pitaa sisallyttda toiminta-aluee-
seen. Toiminta-alue voi sijaita perustellusta syystd myos taajaman ulkopuolella, mikali alueen
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liittdminen vesihuoltolaitoksen verkostoon on valttamatonta ottaen huomioon vesihuoltolaitoksen
tekniset ja taloudelliset toimintaedellytykset. Jatevesiviemariverkostoon liitettavia alueita hyvaksytta-
essd on huomioitava pohjavesialueet. Tarkoituksena on korostaa viemariverkoston rakentamisen tar-
vetta, kun kiinteistokohtaisista jatevesijarjestelmista aiheutuva kuormitus voi aiheuttaa riskin luokitel-
luille pohjavesialueille. Edella kuvattujen alueaineistojen avulla voidaan arvioida liittamistarvetta,
mutta toiminta-aluetta ei tarvitse rajata niiden mukaan. Esimerkiksi Suomen ymparistokeskuksen la-
dattavista paikkatietoaineistoista |10ytyvat kaavoitusaineistot, pohjavesialuetiedot ja YKR-taajama-ai-
neistot (https://www.syke.fi/fi/ymparistotieto/ladattavat-paikkatietoaineistot).

Kaynnissa olevassa uudelleenlaaditun yhdyskuntajatevesidirektiivin ((EU) 2024/3019) kansallista
taytantoonpanoa koskevassa hankkeessa (Valtioneuvosto 2025b) tehd&dan direktiivin edellyttamat
muutokset kansalliseen lainsadadantdon. On todenndkdista, etta direktiivin taytantdéonpanemiseksi ve-
sihuoltolain 7 §:338 muutetaan siten, etta kaikki yhdyskuntajatevesidirektiivin mukaiset direktiivitaaja-
mat pitda sisallyttdaa vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen jatevesien viemaroinnin osalta. Direktiivi-
taajama maadritellaan direktiivin toimeenpanon yhteydessa ja se ei ole sama asia kuin YKR-taajama.

Vesihuoltolain 7 §:n 2 momentissa mainitut alueet ovat siten sellaisia, joilla tulee erityisesti arvioida
kiinteistdjen liittdminen vesihuoltolaitoksen verkostoon. Sdanndksessa mainittuja alueita ei kuitenkaan
tule jarjestelmallisesti aina sisallyttdaa toiminta-alueeseen, vaan sadannoksen tarkoituksena on, etta ky-
seiset alueet arvioidaan aina toiminta-alueesta paatettdessa ja sisallytetaan tarpeellisilta osin toiminta-
alueeseen. Vesihuoltolain 7 §:n 2 momentin mukaista listausta ei myoskaan tule pitaa tyhjentavana
listana alueille, jotka sisallytetdan toiminta-alueeseen. Tarkoituksena on edelleen, etta toiminta-alueen
tarve ratkeaa viime kadessa vesihuoltopalvelun tarpeen perusteella. Esimerkiksi ranta-alueiden kiin-
teistokohtaisista vesihuoltojarjestelmista aiheutuva kuormitus pintavesistoihin voi olla peruste vesi-
huoltolaitoksen verkostoon liittamiselle, mika tulee arvioida tapauskohtaisesti. Toiminta-alue voi olla
tarpeen myos esimerkiksi silloin, kun kiinteistokohtaiset jatevesijarjestelmat vaikeuttavat toisten kiin-
teistojen vedenottoa.

Yhdyskuntakehityksella tarkoitetaan vesihuoltolain 7 §:ssa asutuksen ja vesihuollon kannalta asutuk-
seen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan (ks. vesihuoltolain 2 §) kehitysta. Yhdyskuntakehi-
tysta kuvataan alueidenkadyton suunnitelmissa, joiden avulla voidaan ennakoida toiminta-alueita. Toi-
minta-alueiden ennakoiva maarittaminen ei kuitenkaan vaikuta oikeudellisesti sitovalla tavalla
vesihuoltoverkostojen rakentamisen aikatauluun. Rakentamisen aikataulu maaraytyy vesihuoltolain
9 §:n mukaisen vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuuden nojalla alueen yhdyskuntakehityksen
tarpeiden perusteella.

Pelastuslain (379/2011) 30 §:n mukaan kunnalla on velvollisuus huolehtia alueellaan sammutusve-
den hankinnasta pelastuslaitoksen tarpeisiin sammutusvesisuunnitelmassa maaritellylla tavalla. Sam-
mutusveden hankinta tulee ottaa huomioon, kun kunta hyvaksyy vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen.
Sammutusvesitarpeiden huomioon ottaminen voi osaltaan vaikuttaa vesihuoltolain 7 §:ssa tarkoitet-
tuihin yhdyskuntakehityksen tarpeiden ja siten toiminta-alueiden kattavuuden arviointiin.

5.3 Toiminta-alueen hyvaksyminen

Toiminta-alueen hyvaksymista koskevasta menettelysta saddetdan vesihuoltolain 8 §:ssd. Kunnan tulee
uuden 8 §:n 1 momentin mukaisesti hyvaksya alueellaan toimiville vesihuoltolaitoksille toiminta-alue
tai tehda paatos, etta laitokselle ei ole tarpeen hyvdksya toiminta-aluetta. Velvoite tarkoittaa, etta toi-
minta-alueen hyvaksymista koskeva kysymys tulee ratkaista valituskelpoisella paatoksella jokaiselle
kunnan alueella toimivalle vesihuoltolaitokselle mukaan lukien ne laitokset, joille vesihuoltolain 6ja 7 §
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eivat edellyta toiminta-alueen hyvaksymista. Velvoite koskee erityisesti tilanteita, joissa kunnan alu-
eelle perustetaan uusi vesihuoltolaitos tai alueella toimivan pienen vesihuollon toimijan toiminta laaje-
nee siten, etta se tayttda uutena vesihuoltolaitoksena vesihuoltolaitoksen maaritelman. Paatoksen te-
kemisen velvoite koskee myos niita vesihuoltolaitoksia, jotka vesihuoltolaitoksen maaritelman
muutoksen seurauksena tulivat uusina laitoksina vesihuoltolain soveltamisen piiriin. Siirtymasaannos-
ten mukaan kunnan tulee paitsi tehda vesihuoltolain 8 §:n 1 momentin mukainen paatos toiminta-alu-
eesta, my0s tarkastaa ennen 1.1.2026 hyvaksytyt toiminta-alueet uudistuneen lain mukaisiksi 1.1.2031
mennessa. Toiminta-alueita on aiemman lain mukaisesti hyvaksytty usein myos sellaisille harvaan asu-
tuille alueille, joilla ei ole vesihuollon jarjestamisvelvollisuutta. Tarkoituksena on, etta toiminta-aluei-
den tarkastamisen yhteydessa toiminta-alue rajataan kunnan jarjestamisvelvollisuuden mukaisesti, el
haja-asutusalueilla toiminta-alueita mahdollisuuksien mukaan supistetaan vastaamaan jarjestamisvel-
vollisuutta.

Vesihuoltolain 8 §:n 2 momentti rajoittaa sitd, millaiselle toimijalle toiminta-alue voidaan hyvaksya.
Jatkossa kunta voi hyvaksya toiminta-alueen vain vesihuoltolaitokselle, joka on kunnan taseyksikdssa,
kunnan liikelaitos, kuntayhtyma, liikelaitoskuntayhtyma, kuntayhtyman liikelaitos taikka rekisteroity
yritys tai yhteiso. Yritysten ja yhteisdjen rekisteréimisesta sdadetddn kaupparekisterilaissa. Nain ollen
rekisterdimattomille ja siten ilman itsendista oikeushenkilon asemaa toimiville esimerkiksi yhtyma-
muotoisille toimijoille ei ole jatkossa mahdollista hyvaksya toiminta-aluetta. Tallaisissa toimijoissa yh-
tyman jasenet ovat henkilokohtaisesti vastuussa laitoksen toiminnasta, mika ei ole oikeusturvan kan-
nalta tarkoituksenmukainen tilanne. Jos kunnan alueella toimii vesihuoltolaitos, jolle on hyvaksytty
aiemmin toiminta-alue, mutta joka ei ole rekisteroity yritys tai yhteisd, kunnan tulee toiminta-alueen
tarkastamisen yhteydessa edellyttda laitoksen rekisterditymista toiminta-alueen hyvaksymiseksi. Lai-
toksen tulee olla rekisterditynyt toimija toiminta-alueen hyvaksymispdatdksen tekemisen hetkella.

Vesihuoltolain 8 §:n 3 momentin mukaisesti toiminta-alueen hyvaksyy kunta. Kunnan paatos toi-
minta-alueen hyvaksymisesta on katsottu tarpeelliseksi, koska toiminta-alueen maarittamisesta seuraa
merkittavia oikeusvaikutuksia, kuten vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuus ja kiinteiston liitta-
misvelvollisuus. Lisdksi kunnalla on velvoite turvata alueen vesihuolto toiminta-alueella, jos vesihuolto-
laitos ei kykene huolehtimaan toiminta-alueen vesihuollosta. Toiminta-alueen hyvaksymisesta paattaa
kunnanvaltuusto tai kunnan muu elin, jolle valtuusto on hallintosaanndlla siirtanyt paatdsvallan. Kun-
nan velvollisuudesta antaa hallintosdaanndssa maaraykset vesihuoltolain mukaisista tehtavista vastaa-
vista kunnan viranomaisista saddetdan vesihuoltolain 4 b §:ssa, ja kysymysta kasitellddn tarkemmin
luvussa 3.2.

Vesihuoltolaissa ei esteta toiminta-alueen ulottamista usean kunnan alueelle. Hyvin toimivien vesi-
huoltojarjestelyjen aikaansaamiseksi voi olla tarkoituksenmukaista, etta toiminta-alue ylittaa kunnan
rajat. Jos toiminta-alue ulottuu kahden tai useamman kunnan alueelle, kukin kunta hyvaksyy toiminta-
alueen omalta osaltaan.

Hyvaksymispaatods tehdaan vesihuoltolain 8 §:n 3 momentin mukaan joko vesihuoltolaitoksen esi-
tyksesta tai, jos laitos ei tallaista esitysta ole tehnyt, laitoksen kuulemisen jalkeen. Nain laitoksella on
aina mahdollisuus ottaa kantaa sille maaritettavan toiminta-alueen rajaukseen ja tarpeeseen. Vesi-
huollosta huolehtimiseen soveltuvan laitoksen tulee muodostaa tarkoituksenmukaisin vaihtoehto alu-
een vesihuollosta huolehtimiseen. Jos useampi laitos esittda samaa aluetta toiminta-alueekseen, kunta
paattaa, mille laitokselle se toiminta-alueen hyvaksyy. Jatkossa toiminta-aluetta ei padsaantoisesti
voida hyvaksya toimijalle, joka on niin pieni, etta se ei tdyta vesihuoltolaitoksen maaritelmaa. Lakimuu-
toksen 1087/2025 siirtymasaannoksissa on huomioitu poikkeus tahan padsaantoon niiden pienten toi-
mijoiden osalta, joilla on ennen 1.1.2026 voimassa olleen lain mukaisesti hyvaksytty toiminta-alue.
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Ennen toiminta-alueen hyvaksymista tai muuttamista kunnan on vesihuoltolain 8 §:n 3 momentin
mukaisesti tiedotettava asiasta riittdvassa laajuudessa ennen paatoksen tekemista ja pyydettava val-
vontaviranomaisilta lausunto. Vaatimuksella tiedottaa asiasta riittavassa laajuudessa turvataan erityi-
sesti alueen kiinteistdjen omistajien ja haltijoiden mahdollisuuksia saada tieto valmisteltavasta toi-
minta-alueesta. Tiedottaminen voidaan jarjestdaa esimerkiksi kunnan verkkosivuilla, kunnassa
ilmestyvissa sanomalehdissa ja erillisten tiedotteiden avulla. Alueen kiinteiston omistajia ja haltijoita
on kuitenkin aina kuultava erikseen hallintolain 34 §:n mukaisesti. Vesihuoltolain mukaisia valvontavi-
ranomaisia ovat elinvoimakeskus seka kunnan terveydensuojeluviranomainen ja kunnan ympariston-
suojeluviranomainen (4 a §). Valvontaviranomaisen ei ole valttamatonta antaa lausuntoa asiasta, jos se
ei pida tata tarpeellisena. Toiminta-aluepaatoksen tekemisen jalkeen paatds on vesihuoltolain
8 §:n 3 momentin mukaisesti annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella, josta sdadetdan hallintolain
62 a §:ssd. Paatos on lisaksi toimitettava erikseen tiedoksi valvontaviranomaisille seka vesihuoltolai-
tokselle. Paatos on myos aiheellista toimittaa erikseen tiedoksi niille tahoille, jotka ovat jattaneet toi-
minta-aluetta koskevasta esityksesta mielipiteita tai muistutuksia.

Vesihuoltolain 8 §:n 4 momentissa sdaddetddn kunnan velvollisuudesta tarkistaa vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen ajantasaisuus tarvittaessa, mutta kuitenkin vahintdan 10 vuoden valein. Toiminta-alu-
een tarkistamista koskeva asia ratkaistaan valituskelpoisella paatoksella. Olennaista on tarkastella
paitsi toiminta-alueen laajuuden asianmukaisuus myos se, etta toiminta-alue tayttaa edelleen sille ve-
sihuoltolain 8 a §:ssa saddetyt edellytykset. Jos toiminta-alue arvioidaan edelleen ajantasaiseksi, kunta
voi paatoksessdan todeta toiminta-alueen laajuuden pysyneen ajantasaisena ja edellytysten ennallaan.
Jos tarkistaminen johtaa muutoksiin toiminta-alueen laajuudessa, tulee huomioida vesihuoltolain
8 a §:nja 8 b §:n edellytykset. Toiminta-alueen tarkistamisen velvoite koskee hyvaksyttyja toiminta-
alueita, eika se koske tilanteita, joissa kunta on lain 8 §:n 1 momentin mukaisesti paattanyt olla hyvak-
symatta vesihuoltolaitokselle toiminta-aluetta. Toiminta-alueen tarkistamista koskevan sddnnoksen
yhteydessa on huomattava, etta siirtymdsaanndsten mukaisesti hyvaksytyt toiminta-alueet on tarkas-
tettava 1.1.2031 mennessa riippumatta lain 8 §:n 4 momentin mukaisesta tarkistamisvelvoitteesta.
Nain ollen lain 8 §:n 4 momentin mukainen toiminta-alueen tarkistamisen velvoite tulee sovelletta-
vaksi, kun toiminta-alueet on ensin siirtymasaanndsten mukaisesti tarkistettu uudistuneen vesihuolto-
lain mukaisiksi.

Toiminta-alueen hyvaksymispaatdkset ovat valituskelpoisia paatoksia, joihin haetaan muutosta kun-
nallisvalituksin noudattaen kuntalakia (vesihuoltolain 32 § 1 momentti). Kuntalain 135 §:n mukaisesti
muutoksenhakukeinona on kunnallisvalitus hallinto-oikeudelle. Valituksen voi tehda silla perusteella,
ettd paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toi-
mivaltansa tai paatés on muuten lainvastainen. Valitusperusteena voi olla esimerkiksi se, etta paatosta
tehtdessa ei ole otettu huomioon laitoksen edellytyksid huolehtia vesihuollosta taloudellisesti. Valitus-
oikeus on asianosaisella, joihin kuuluvat vesihuoltolaitos ja alueen kiinteiston omistajat ja haltijat, kun-
nan jasenella (kuntalain 137 §), kunnalla ja vesihuoltolain 33 §:n perusteella myds valvontaviranomai-
sella seka asiassa yleista etua valvovalla muulla viranomaisella.

5.4 Toiminta-alueen hyvaksymisen edellytykset

Toiminta-alueen hyvaksymista koskevat paatokset tehdaan laitoskohtaisesti. Vesihuoltolain 8 a §:ssa
saadetaan toiminta-alueen hyvaksymisen edellytyksista ja paatdksen sisallosta. Toiminta-alueen hy-
vaksymisen edellytyksena on ensinnakin, etta 7 §:ssa tarkoitetut alueet on otettu huomioon. Naita alu-
eita kasitelladan tarkemmin kappaleessa 5.2. Jos kunnan alueella toimii useita vesihuoltolaitoksia, kunta
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voi kayttaa harkintaa sen suhteen, minka laitoksen toiminta-alueeseen kyseiset, vesihuoltoverkoston
osalta vield rakentamattomat, alueet sisallytetaan.

Vesihuoltolain 6 §:ssa tarkoitetun jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvan alueen tai edes sellaisen
alueen, joka on lain 7 §:n nojalla sisallytettava toiminta-alueeseen, jattdminen toiminta-aluerajauksen
ulkopuolelle ei sellaisenaan tee toiminta-alueen hyvaksymispdatoksesta lainvastaista. Tallainen alue
voidaan sisallyttda jonkin toisen laitoksen toiminta-alueeseen, jos toinen laitos on tarkoituksenmukai-
sempi vaihtoehto vesihuollon toteuttajaksi. Jos alueella on jo rakennettu vesihuoltolaitoksen verkosto,
tulee toiminta-alue ldhtokohtaisesti hyvaksya talle vesihuoltolaitokselle. Jotta vesihuollosta voisi vas-
tata samalla alueella useampi vesihuoltolaitos, kunnan tulee vesihuollon kehittamisvelvoitteen kan-
nalta pyrkid yhteistydssa laitosten kanssa yhteisymmarrykseen siita, mika laitos tulee toimimaan milla-
kin alueella ja mille laitokselle toiminta-alue ndin ollen hyvaksytaan. Muilla kuin vesihuoltolain 7 §:n
mukaisilla alueilla kunta voi tayttaa jarjestamisvelvollisuutensa muilla tavoin kuin hyvaksymalla alue
toiminta-alueeksi.

Kunnan on myds vesihuoltolain 8 a §:n mukaisesti varmistettava, ettd toiminta-alueiden rajaukset
ovat asianmukaisia vesihuoltolaitoksen seka kiinteistdjen omistajien ja haltioiden kannalta. Toiminta-
alueen tulee olla sellainen, etta vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan sen vesihuollosta taloudelli-
sesti ja asianmukaisesti ja ettd vesihuollon kustannusten kattamiseksi perittavat maksut muodostuvat
kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi. Siten kunnan tulee toiminta-alueen hyvaksymisen yhteydessa kiinnittaa
huomiota siihen, ettd vesihuollon maksut seka turvaavat vesihuoltolaitoksen toimintaedellytykset etta
muodostuvat vesihuoltolain 18 §:n mukaisiksi, vaikka maksujen tasmallista maaraa ei voitaisi enna-
koida. Maksujen kustannuskattavuuden ja kohtuullisuuden ennakoinnin kautta voidaan osaltaan var-
mistua siitd, ettd alueen vesihuollon jarjestaminen vesihuoltolaitoksen palvelujen avulla on kestéva
ratkaisu verrattuna esimerkiksi kiinteistokohtaisiin ratkaisuihin. Kun vesihuoltolaitoksen toimintaedel-
lytyksiin ja vesihuollon maksujen kohtuullisuuteen kiinnitetaan riittavasti huomiota toiminta-alueen
hyvaksymisen yhteydessa, esimerkiksi yksittdiset vapautukset liittdmisvelvollisuudesta (vesihuoltolain
11 §) eivat vaaranna vesihuollon taloudellista ja asianmukaista hoitamista toiminta-alueella.

Toiminta-alueen hyvdksymisen edellytyksena on lisdksi, etta toiminta-alueella voidaan toteuttaa
kunnan vesihuoltosuunnitelman tavoitteita. Talla korostetaan vesihuollon jarjestamisen suunnitelmal-
lisuutta ja toiminta-alueen hyvaksymista koskevan paatoksen yhteytta kunnan vesihuoltosuunnitel-
maan. Kunnan vesihuoltosuunnitelmassa toiminta-alueiden tarpeita voidaan tunnistaa yksittaisia toi-
minta-alueita koskevaa paatoksentekoa yleisemmalla tasolla. Taman vuoksi vesihuoltosuunnitelmassa
tunnistettuja toiminta-alueisiin sisdllytettavia alueita ei ole valttamatonta sisallyttaa vesihuoltolaitos-
ten toiminta-alueisiin sellaisinaan, mutta vesihuoltosuunnitelmassa tunnistetut alueet on huomioitava
toiminta-alueista paatettaessa. Mahdolliset merkittavat poikkeamiset kunnan vesihuoltosuunnitel-
massa esitetyista ratkaisuista tulee perustella toiminta-alueen hyvaksymistad koskevassa paatoksessa.
Toiminta-alueisiin sisallytettavat alueet ratkaistaan aina viime kadessa vesihuoltolain 7 §:n 1 momen-
tin perusteella, ja kunnan vesihuoltosuunnitelman avulla voidaan tunnistaa sisallytettavat alueet.

Vesihuoltolain 8 a §:n 2 momentin mukaisesti toiminta-alueen hyvaksymisen edellytysten tulee
kdyda ilmi toiminta-alueen hyvaksymista koskevasta paatoksesta. Tarkoituksena on ollut korostaa toi-
minta-alueen hyvaksymista koskevan paatoksen perustelujen riittavyytta, jotta toiminta-alue voidaan
paattaa rajauksiltaan oikeaksi.
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5.5 Verkostoalueiden ja rakentamisaikataulun
madarittaminen

Kunta hyvaksyy vesihuoltolaitokselle yhden toiminta-alueen. Talousveden jakelulle ja jateveden viema-
roinnille ei siten ole erillisia toiminta-alueita. Vesihuoltolaitoksen talousvesi- ja jatevesiverkostojen ei
kuitenkaan tarvitse olla laitoksen toiminta-alueella yhta laajoja. Useamman laitoksen toiminta-alueet
voivat myos olla paallekkaisia, jos eri laitokset huolehtivat vedenhankinnasta ja viemaroéinnista.

Kunta maarittaa vesihuoltolain 8 a §:n 3 momentissa edellytetylla tavalla ja vesihuollon tarpeiden
perusteella, mille alueille vesihuoltolaitoksen tulee rakentaa talousvesiverkostot ja mille alueille jate-
vesiviemadriverkostot. Alueiden rajat maaritetdan yleensa kiinteistérajojen mukaan. Toiminta-alueen
sisdlle voidaan jattaa myos alueita, joilla vesihuollosta huolehtiminen ei valttamatta edellyta vesijohto-
tai jatevesiviemariverkoston rakentamista. Siten esimerkiksi puistoja ei tarvitse rajata toiminta-alueen
ulkopuolelle, vaikka niita ei olisikaan tarpeen saattaa laitoksen verkostojen piiriin. Toiminta-alue raja-
taan jarjestamisvelvollisuuden perusteella yhtendisena verkostoalueena, eika yksittaisia kiinteistoja
rajata alueen ulkopuolelle.

Toiminta-alueen hyvaksymispaadtoksessa on alueiden yksildinnin lisdksi asetettava vesihuoltolain
8 a §:n 3 momentin mukaan tavoitteellinen aikataulu talousvesi- ja jatevesiviemariverkostojen raken-
tamiselle toiminta-alueen eri osissa. Kysymyksessa ei ole sitova, vaan suuntaa antava aikataulu, jonka
perusteella toiminta-alueella sijaitsevien kiinteistdjen omistajat ja haltijat voivat arvioida, milla ajanjak-
solla verkosto on tarkoitus ulottaa heidan kiinteistonsa laheisyyteen. Toiminta-aluepaatoksessa asetet-
tavan aikataulun on oltava realistinen, eika sen tule ulottua tarpeettoman pitkélle tulevaisuuteen. Ver-
kostojen laajentamista pitkalla, esimerkiksi yli 10 vuoden aikajanteella on tarkoituksenmukaisempaa
linjata kunnan vesihuoltosuunnitelmassa vesihuollon kehittamista koskevan suunnittelun yhteydessa.
Vesijohto- ja viemariverkostojen velvoittava rakentamisaikataulu maaraytyy seka toiminta-alueen hy-
vaksymispdatoksen etta vesihuoltolain 9 §:ssa tarkoitetun vesihuoltolain huolehtimisvelvollisuuden
mukaisesti yhdyskuntakehityksen tarpeiden perusteella. Esimerkiksi asemakaava-alueella ei siten
synny velvoitetta verkoston rakentamiselle ennen kuin kaava lahtee toteutumaan.

5.6 Toiminta-alueen esitystapa ja tietojen julkaisun
menettely

Vesihuoltolain 8 a §:n 4 momentin mukaan toiminta-alue ja silla olevat alueet, joille vesihuoltolai-
toksen tulee rakentaa talousvesi- ja jatevesiviemariverkosto, esitetdaan kartalla. Kartan perusteella toi-
minta-alueiden rajoista saadaan yksiselitteinen kasitys. Toiminta-aluekartalla ei ole jatkossa tarpeen
esittda taajamia, silla vesihuoltolain 10 §:n mukainen liittdmisvelvollisuus ei ole enaa riippuvainen taa-
jamarajauksesta. Toiminta-aluekartalla ei tule esittaa vedenottamo- tai verkostotietoa.

Kunnilla ei ole enaa velvollisuutta yllapitda toiminta-alueita koskevaa karttatietoa omilla verkkosi-
vuillaan, vaan Suomen ymparistokeskus huolehtii siitd, etta toiminta-aluekartat julkaistaan yleisessa
tietoverkossa. Kunta vastaa vesihuoltolain 8 a §:n 4 momentin mukaisesti siitd, etta toiminta-aluetie-
dot toimitetaan koneluettavana paikkatietona Suomen ymparistokeskukselle ilman aiheetonta viivy-
tysta Taavetti-palvelun kautta: https://taavetti.syke.fi/. Toiminta-aluetieto sisaltda kartan ja ominai-
suustiedot, kuten vahvistamispaivamaaran ja palvelun tyypin.
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Tiedonhallintalaissa (906/2019) koneluettavalla muodolla tarkoitetaan tiedostomuotoa, jonka ra-
kenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvat helposti yksil6imaan, tunnistamaan ja poimimaan
siitd tietoaineistoja, yksittdisia tietoja seka niiden rakenteita. Suomen ymparistokeskukselle toimitetta-
vien koneluettavien paikkatietojen vaatimuksista ja toimittamistavoista on laadittu erillinen ohjeistus,
joka loytyy Taavetti-palvelusta.

5.7 Toiminta-alueen supistaminen ja lakkauttaminen

Vesihuoltolain 8 §:n 1 momentin nojalla kunta voi tarvittaessa muuttaa ja siten myos supistaa hyvak-
syttya toiminta-aluetta. Toiminta-alueen muuttamisessa noudatetaan padosin samaa menettelya kuin
sen hyvaksymisessa. Noudatettavasta menettelysta on sadadetty tarkemmin lain 8 b §:n 3 momentissa.
Toiminta-alueen supistamisen edellytyksistd on sdadetty lain 8 b §:n 1 ja 2 momenteissa. Vakituisen
asutuksen harventuessa erityisesti taajamien ulkopuolisilla alueilla my6s keskitetyn vesihuollon tarve
vahenee, ja vesihuoltolaitos ei valttdmatta enaa kykene huolehtimaan vesihuollosta vesihuoltolain

9 §:n mukaisesti. Tallaisissa tilanteissa lain 8 a §:n mukaiset toiminta-alueen hyvaksymisen edellytykset
eivat valttamatta enaa tayty, kun vesihuollosta ei kyetd huolehtimaan taloudellisesti ja asianmukaisesti
ja siten, etta vesihuollon kustannusten kattamiseksi perittavat maksut muodostuvat edelleen kohtuul-
lisiksi ja tasapuolisiksi. Silloin voi olla tarpeen supistaa vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta tai lakkaut-
taa aiemmin hyvaksytty toiminta-alue kokonaisuudessaan.

Vesihuoltolain 8 b §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan toiminta-alueen supistaminen tai lakkauttami-
nen voi olla mahdollista silloin, jos toiminta-alueen tai toiminta-alueesta poistettavan alueen vesihuol-
totarpeet ovat muuttuneet siten, ettd vesihuoltolaitoksen toimintaedellytykset ovat olennaisesti hei-
kentyneet sielld. Edellytyksena supistamiselle tai lakkauttamiselle olisi siten toiminta-alueen
hyvaksymisen jalkeen tapahtunut muutos vesihuollon palvelun tarpeessa. Olosuhteet ovat voineet
muuttua esimerkiksi siten, ettd toiminta-alueen hyviaksymiselle ei enda ole vesihuoltolain 7 §:n mukai-
sesti tarvetta eika vesihuoltolaitoksella ole mahdollisuuksia huolehtia vesihuollosta taloudellisesti ja
asianmukaisesti lain 8 a §:n edellytysten mukaisesti. Laitoksen palvelujen tarve ja toimintaedellytykset
ovat voineet poistua esimerkiksi sen takia, ettd yhdyskuntakehitys ei toteudu aikaisempien suunnitel-
mien mukaisesti tai alueen asutus ja muut toiminnot ovat voimakkaasti vahentyneet. Toiminta-alueen
rajausta voi tarkentaa kiinteistdjaon yhteydessa. Toiminta-alue voi talloin supistua, jos uusia muodos-
tuneita kiinteist6ja ei enda VHL 7 §:n mukaisesti ole tarpeen sisallyttaa toiminta-alueeseen.

Toiminta-alueen supistaminen tai lakkauttaminen on vesihuoltolain 8 b §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan mahdollista myds silloin, jos toiminta-aluepaatdksen perusteet ovat osoittautuneet olennai-
sesti virheellisiksi. Ajallisesti 2 kohta eroaa 1 kohdasta siten, etta 1 kohdan mukaisessa tilanteessa toi-
minta-aluepaatds on sen tekemisen hetkelld ollut ajantasainen ja vesihuoltolain vaatimukset tayttava,
kun taas 2 kohdan mukaisessa tilanteessa toiminta-aluepaatos on jalkikateen tarkasteluna osoittautu-
nut olennaisesti virheelliseksi. Toiminta-alue on voitu esimerkiksi rajata alueille, joilla ei missdan vai-
heessa ole ollut lain 7 §:n mukaista tarvetta toiminta-alueen hyvaksymiselle, tai vesihuoltolaitoksella ei
ole alun perinkaan ollut edellytyksia vesihuollosta huolehtimiselle taloudellisesti ja asianmukaisesti
seka niin, ettd kustannusten kattamiseksi perittavat maksut muodostuvat kohtuullisiksi ja tasapuoli-
siksi.

Toiminta-alueen supistaminen tai lakkauttaminen ei ole mahdollista silloin, jos vesihuoltolain 7 §
edellyttda toiminta-alueen hyvaksymista kyseiselle alueelle. Lahtokohtaisesti 7 §:n mukaiset toiminta-
alueeseen sisallytettavat alueet ovat sellaisia, joilla asutus on niin tiivista ja palvelun tarve sellainen,
ettd vesihuolto on myds taloudellisesti jarkevinta toteuttaa keskitetysti, ja ndin ollen myos
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vesihuoltolain 8 a §:n mukaiset toiminta-alueen edellytykset padsaantodisesti tayttyvat. Jos kuitenkin
syntyy tilanne, jossa alue on lain 7 §:n mukaisesti hyvaksyttava osaksi toiminta-aluetta, mutta toi-
minta-alueen edellytykset eivat esimerkiksi vesihuoltolaitoksen oman huonon taloudellisen tilanteen
vuoksi enaa tayty, tulee asiaa tarkastella vesihuollon kehittamisen ja jarjestamisen velvoitteiden
kautta.

Toiminta-alueen supistamisen edellytykset ovat vesihuoltolain 8 b §:n 2 momentin mukaisesti sidok-
sissa siihen, onko supistettavalla alueella vesihuoltolaitoksen verkostoon liitettyja kiinteistdja. Jos ndin
ei ole, on toiminta-alueen supistamisen tai lakkauttamisen yhteydessa riittavaa todeta edellad kuvattu-
jen lain 8 b §:n 1 momentin mukaisten edellytysten olemassaolo. Jos toiminta-alueella sijaitsee vesi-
huoltolaitoksen verkostoon liitettyja kiinteist6ja, supistaminen tai lakkauttaminen edellyttaa lisaksi,
ettd kunta paattaa lain 8 b §:n 2 momentin mukaisesti, miten verkostoihin liitettyjen kiinteistojen vesi-
huolto turvataan. Vesihuollon turvaamisen vahimmaisvaatimuksina ovat, etta kiinteist6lla kaytetta-
vissa oleva talousvesi tayttaa terveydensuojelulainsddadannon ja jatevesien kasittely ymparistonsuoje-
lulainsddadannon mukaiset vaatimukset. Kiinteiston vesihuolto voidaan turvata esimerkiksi
kiinteistokohtaisin tai usean kiinteiston yhteisin jarjestelyin. Vesihuoltolaitos voisi myds jatkaa sopi-
musperusteisesti vesihuoltopalvelun toimittamista, vaikka kiinteisto jaisi toiminta-alueen ulkopuolelle.
Tama on kdytannossa useimmiten toteutettu tapa vesihuollon turvaamiselle toiminta-alueen supista-
misen yhteydessa.

Vesihuoltolain 6 §:n mukaisen kunnan jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvat alueet voivat olla
toiminta-alueisiin lain 7 §:n mukaisesti sisallytettavia alueita laajempia. Jos toiminta-aluetta supiste-
taan tai se lakkautetaan siten, etta alueelle edelleen jaa kunnan jarjestamisvelvollisuus, tulee kunnan
vesihuoltolain 8 b §:n 2 momentin mukaisesti samalla paattda myas siitd, miten vesihuolto jarjestetaan
niilla lain 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuilla alueilla, jotka jaavat toiminta-alueen ulkopuolelle. Kun-
nan tulee siten ennen toiminta-alueen supistamisesta paattamista arvioida, onko silld edelleen lain
6 §:n 2 tai 3 momentin perusteella velvollisuus jarjestaa alueelle vesihuollon palvelu. Jos kunnalla on
edelleen jarjestamisvelvollisuus, tulee sen vastata kiinteistojen vesihuollon turvaamisesta. Yleisimmin
kiinteistdjen vesihuolto turvataan jatkamalla vesihuoltopalvelun toimittamista sopimuksenvaraisesti
ilman toiminta-aluetta. Jos keskitetyn vesihuoltopalvelun toimittaminen lopetetaan ja asiakkaiden
kanssa tehdyt sopimukset irtisanotaan, vastaa vesihuollon turvaamisesta jarjestamisvelvollisuuden
mukaan kunta, vesihuoltolaitos tai kiinteiston omistaja.

Vesihuollosta tehdyn sopimuksen irtisanomisesta toiminta-aluetta supistettaessa sdaddetdan vesi-
huoltolain 24 §:n 5 momentissa, jossa myos tarkennetaan saantelya kiinteiston vesihuollon turvaami-
sesta. Vesihuoltolain 24 §:n 5 momentin mukaan vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan vilisten vesi-
huoltosopimusten irtisanominen toiminta-alueen supistamista tai lakkauttamista koskevassa
tilanteessa edellyttda, etta vesihuoltolaitos tai kunta turvaa kiinteiston vesihuollon siten, etta asiak-
kaalle ei aiheudu tasta merkittavia ylimaaraisia kustannuksia. Aihetta kuvataan tarkemmin luvussa
11.5.

Vesihuoltolain 8 b §:n 3 momentissa sdddetdan tarkemmin toiminta-alueen supistamisen ja lakkaut-
tamisen yhteydessad noudatettavasta menettelysta. Jos toiminta-aluetta supistetaan osittain niin, etta
vesihuoltolaitokselle edelleen jaa huolehdittavaksi osia toiminta-alueesta, sovelletaan toiminta-aluetta
supistettaessa lain 8 §:n 3 momenttia ja 8 a §:34. Jos toiminta-alue lakkautetaan vesihuoltolaitokselta
kokonaisuudessaan, tulee paatoksessa soveltaa lain 8 §:n 3 momenttia seka lain 8 a §:n 1 momentin
1 ja 4 kohtaa seka 4 momenttia.

Seka toiminta-alueen supistamista etta lakkauttamista koskevassa paatoksenteossa noudatetaan siis
vesihuoltolain 8 §:n 3 momenttia, joka koskee toiminta-alueen paatdosmenettelya. Sdanndksen sisaltoa
on selitetty tarkemmin edella luvussa 5.3. Toiminta-alueen supistamisen yhteydessa jdljelle jadvan
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toiminta-alueen tulee tayttaa lain 8 a §:n mukaiset edellytykset kokonaisuudessaan. Toiminta-alueen
lakkauttamisen yhteydessa on puolestaan tarpeen huolehtia siita, etta lain 7 §:ssa tarkoitetut alueet
on huomioitu, ja ettad toiminta-alueen lakkauttaminen toteuttaa kunnan vesihuoltosuunnitelman ta-
voitteita. Nain lakkauttamista koskevassa paatdksenteossa varmistutaan siitd, ettad toiminta-aluetta ei
lakkauteta alueelta, joka tulee vesihuoltolain 7 §:n mukaisesti hyvaksya toiminta-alueeksi. Sen sijaan
lain 8 a §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdissa tarkoitettuja edellytyksia ei sovelleta toiminta-alueen lakkaut-
tamiseen, silla vesihuoltolaitoksen vastattavaksi ei enda jaa toiminta-aluetta. Kyseiset edellytykset voi-
vat kuitenkin olla toiminta-alueen supistamisen tai lakkauttamisen taustalla perusteltaessa olosuhtei-
den muutosta tai alkuperdisen toiminta-aluepaatoksen virheellisyytta vesihuoltolain 8 b §:n 1
momentin mukaisesti.

Kun toiminta-aluetta supistetaan toistaiseksi rakentamattomilta alueilta, jaljelle jaavalle toiminta-
alueelle tulee myos maarittaa tarveperusteisesti alueet, joille vesihuoltolaitoksen tulee rakentaa ta-
lousvesi- ja jatevesiviemariverkostot, seka rakentamisen tavoitteellinen aikataulu. Toiminta-alueen lak-
kauttamisen yhteydessa puolestaan naiden alueiden ja rakentamisaikataulun maarittdminen ei ole tar-
peen, silld laitoksella ei enda paatoksen jalkeen ole toiminta-aluetta. Seka toiminta-aluetta
supistettaessa etta lakkautettaessa kunnan tulee toimittaa tieto toiminta-alueen rajauksen muutok-
sista Suomen ymparistokeskukselle vesihuoltolain 8 a §:n 4 momentin mukaisesti.

5.8 Vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuus
vesihuollosta

Vesihuoltolain 9 §:n mukaan vesihuoltolaitos huolehtii vesihuollosta toiminta-alueellaan yhdyskunta-
kehityksen tarpeita vastaavasti kunnan tekeman toiminta-alueen hyvaksymispaatoksen mukaisesti.
Vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuuden sisaltdé maaraytyy siis yhtaalta lain 8 §:n mukaisen toi-
minta-alueen hyvaksymispaatoksen ja toisaalta vesihuoltolain sddnnoésten nojalla. Huolehtimisella tar-
koitetaan lain 9 §:ssa talousveden jakeluverkoston seka jateveden viemariverkostojen rakentamista ja
yllapitamista samoin kuin veden johtamista, kasittelya ja toimittamista talousvetena kaytettavaksi ja
jateveden poisjohtamista ja kasittelya seka nadihin liittyvia tehtavia.

Huolehtimisvelvollisuuden laajuus ja velvollisuuden tayttamiseksi tarpeellisten toimenpiteiden to-
teuttamisaikataulu maaraytyvat toiminta-alueiden eri osien vesihuollon tarpeiden perusteella. Esimer-
kiksi laitoksen verkostoa tulee toiminta-alueella rakentaa sitd mukaa kuin verkoston piiriin saatetta-
vaksi maarattyja alueita rakennetaan.

Lakisaateisten velvoitteiden lisdksi vesihuoltolaitos voi ottaa sopimusperusteisesti tuotettavakseen
muitakin palveluja. Tallainen voi olla esimerkiksi sammutusveden saatavuudesta tai yleisten alueiden
hulevesien hallinnasta huolehtiminen pelastuslaissa tai vesihuoltolain 3 a luvussa sdddettya laajemmin.
Laitos voi my0os toimittaa vesihuoltopalveluja toiminta-alueen ulkopuolella sijaitseville kiinteistoille.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan valisen vastuun raja maaray-
tyy vesihuoltolain 12 §:n mukaisen liittamiskohdan sijainnin perusteella. Vesihuoltolaitoksen huolehti-
misvelvollisuus vesihuoltopalvelusta paattyy kiinteistdlle maariteltyyn liittdmiskohtaan, jonka jalkeen
kiinteiston omistaja vastaa vesihuoltolain 13 §:n mukaisesti kiinteistonsa vesihuoltolaitteistosta. Liitta-
miskohtaa ja kiinteiston vesihuoltolaitteistoa kasitelladn tarkemmin luvuissa 6.5 ja 6.6.
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6 Verkostoon liittadminen

Tassa luvussa kasitellaan kiinteiston liittamista vesihuoltolaitoksen
verkostoihin seka liittamiseen liittyvia oikeuksia ja velvollisuuksia. Luvussa
kuvataan liittamisvelvollisuuden sisalto, siita vapauttamisen edellytykset
seka vesihuoltolaitoksen ja kiinteiston omistajan vastuiden jakautuminen
litamiskohdassa. Lisaksi selostetaan kiinteiston vesihuoltolaitteistoa
koskeva vastuunjako, laitteistolle asetettavat keskeiset vaatimukset seka
vesihuoltolaitoksen tarkastus- ja toimivaltuudet.

6.1 Saantelyn muutokset 2026

Vesihuoltolain 10 §:43n aiemmin sisdltynyt taajama-alueiden ulkopuolisia alueita koskenut liittamisvel-
vollisuuden lievennys poistettiin 1.1.2026 voimaan tulleella lakimuutoksella. Jatkossa paasaantona on,
ettd toiminta-alueella sijaitseva kiinteistd on liitettdva vesihuoltolaitoksen verkostoon. Liittamisvelvol-
lisuuden tiukennukset tulevat voimaan siirtymasdannoksissa kuvatulla tavalla (luku 14). Poikkeuksena
liittdmistd koskevaan padsdaantoon laissa sailytettiin niin kutsuttu vesikdymalapoikkeus, josta sddde-
taan vesihuoltolain 10 §:n 2 momentissa. Vesikdymaldapoikkeus koskee jatkossa seka taajama-alueita
ettd taajama-alueen ulkopuolisia alueita. Lakimuutoksella sdadettiin sisalléltdan uusi vesihuoltolain

10 §:n 4 momentti, jonka mukaisesti vesihuoltolaitoksen tulee pyydettaessa toimittaa kunnalle tieto
talousvesi- ja jatevesiviemariin liittyneista kiinteistoista.

Vesihuoltolain 11 §:n mukaisen vapautuksen edellytyksiin tehtiin muutoksia. Lisdksi vapautuksen
kasittelya koskevaa menettelyd tdsmennettiin muun muassa kuulemismenettelyjen osalta. Vesihuolto-
lain 11 §:n 5 momentissa saddetdaan myos uutena asiana myonnetyn vapautuksen raukeamisesta kiin-
teiston kdyton muuttuessa. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi jatkossa perid maksun vapau-
tushakemuksen kasittelysta lain 11 a §:n mukaisesti.

Vesihuoltolain 17 §:ssd muutettiin vesihuoltolaitoksen velvollisuutta korvata asiakkaan kiinteistolla
liilkkumisesta ja silla suoritettavista toimenpiteista aiheutuva haitta. Jatkossa vesihuoltolaitoksen on
korvattava aiheuttamansa muu kuin tilapainen haitta ja vahainen vahinko.

6.2 Liittamisvelvollisuus

Vesihuoltolain 10 §:n mukaan pdasaantona on, etta vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella kiinteisto on
liitettava laitoksen verkostoon. Vastaavasti laitoksella on velvollisuus sallia kiinteistdjen liittaminen.
Poikkeuksena tasta ovat pykdldan 3 momentin perusteella kiinteistot, joiden vedenkulutus tai kiinteis-
tolta jatevesiviemariin johdettavan jateveden laatu tai maara vaikeuttaisivat laitoksen toimintaa tai
edellytyksia huolehtia tyydyttavasti muiden kiinteistéjen vesihuollosta. Rajauksen kaytannén merkitys
on pitkalti se, etta laitos voi asettaa tallaisen kiinteiston liittamiselle erityisehtoja.

Yksittdisen kiinteiston liittdmisvelvollisuuden arvioinnissa tulee huomioida kiinteiston vesihuollon
tarpeet. Vesihuoltolain mukaisella kiinteistolla tarkoitetaan sellaista kiinteistda, joka tarvitsee vesihuol-
toa. Liittamisvelvollisuuden ulkopuolelle jaavat siten esimerkiksi rakentamattomat kiinteistot. Myos
kayttamattomien tai kantoveden varassa olevien kiinteistojen vesihuollon tarpeita on usein syyta har-
kita tapauskohtaisesti. Toisaalta esimerkiksi elinkeinotoimintaan kadytettavan kiinteistdn vesihuollon
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tarpeet voivat olla asutuksen tarpeita suurempia. Silloin elinkeinotoiminta ei rinnastu vesihuoltolain
2 §:ssa tarkoitetulla tavalla asutukseen, joten se jaa vesihuoltolain soveltamisalan ja liittamisvelvolli-
suuden ulkopuolelle yksityisoikeudellisten sopimusten ja esimerkiksi kilpailulain (948/2011) piiriin.

Kun kiinteisto liitetdan vesihuoltolaitoksen verkostoon, tulee verkostoon tavallisesti liittda kaikki sel-
laiset kiinteiston rakennukset, joissa on oma vesipiste. Joissain tapauksissa esimerkiksi etdisyydet yksit-
tdisten rakennusten valilla kiinteiston sisalla voivat kuitenkin olla suuret, vesihuollon tarpeet vaihdella
eri rakennusten valilla tai kiinteistolla olla sellaiset olosuhteet, ettd eri rakennusten liittamista pitaa
harkita tapauskohtaisesti.

Vesihuoltolain 10 §:n 2 momentissa mainitun poikkeuksen mukaisesti kiinteistda ei tarvitse liittaa
vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariverkostoon, jos kiinteistolla ei ole vesikdymalaa ja sen jatevesien
johtamisessa ja kasittelyssa noudatetaan ymparistonsuojelulakia. Naissa tilanteissa kiinteiston ei tar-
vitse hakea vapautusta vesihuoltolain 11 §:n mukaisesti, vaan kiinteistd on vapautettu liittamisvelvolli-
suudesta jatevesiviemadriin suoraan vesihuoltolain 10 §:n nojalla. Lain 10 §:n 2 momentin mukaisen
poikkeuksen voimassaolo ei enda ole riippuvainen kiinteiston sijainnista tai kiinteiston jatevesihuolto-
laitteiston rakentamisajankohdasta. Pelkka vesikdaymalan kayttamatta jattaminen ei ole peruste poi-
keta liittamisvelvollisuudesta.

Uudistunut liittamisvelvollisuus tulee voimaan siirtymaajan jalkeen, kun toiminta-alue on paivitetty
uudistuneen vesihuoltolain mukaiseksi. Tdhan saakka toiminta-alueilla noudatetaan ennen 1.1.2026
voimassa olleen vesihuoltolain mukaista liittamisvelvollisuutta. Liittamisvelvollisuutta koskevien va-
pautushakemusten kasittelyyn sovelletaan kuitenkin aina uuden 11 §:n mukaisia vapautuksen edelly-
tyksia, jos vapautusta koskeva hakemus on tullut vireille 1.1.2026 alkaen. Kuvassa 3 esitetdan liittamis-
velvollisuuden paasaanto ja sen poikkeus. Siirtymasdaannoksia kasitelldan luvussa 14.

Vesihuoltolaitoksen asiakkailla on vesihuoltolain 16 §:n mukaisesti velvollisuus antaa vesihuoltolai-
tokselle verkostoon liittdmisen kannalta tarpeelliset tiedot. Vesihuoltolain 10 §:n uudessa momentissa
sdddetdan puolestaan vesihuoltolaitoksen velvollisuudesta toimittaa pyydettdaessa kunnalle tieto ta-
lousvesi- ja jatevesiviemariverkostoon liittyneista kiinteistoista. Talla edesautetaan kunnan mahdolli-
suuksia tallentaa tarpeelliset rakennustiedot vaestotietojarjestelmaan, johon kirjataan muun ohella
rakennuksen liittymat vesi- ja viemariverkkoon.
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1 . 777 Al Toiminta-alue lagjenee taajamassa
1y Tagjama % tai tagjaman ulkopuolella (liittémis-

[
velvallisuus padsadnnsdn mukaisesti)

Vanha

toiminta-alue

Tarkistettu A2, Toiminta-alue vahvistetaan
toiminta-alue & taajaman ulkopuolella (poikkeus)

Padsadantd Poikkeus

Paivitetyn vesihuoltolain mukainen Taajamien ulkopuolisilla alueilla,
liittGrmisvelvollisuus tulee voimaan, joilla on ollut toiminta-alue ennen
kun toiminta-alue hyvaksytadn. lakimuutosta ja joille kunta hyvaksyy
Olemassa olevien toiminta-alueiden uuden lain mukaisen toiminta-

tarkistamisen tai uusien toiminta- alueen, liittdmisvelvollisuus tulee
alueiden hyvaksymisen aikataulu voimaan neljan vuoden kuluttua
vaihtelee kunnittain, mutta kaikkien toiminta-alueen tarkastamisesta,
toiminta-alueiden on oltava kuitenkin viimeistéan 1.1.2035.

hyvaksyttying viimeistaan 31.12.2030.

Kuva 3. Liittamisvelvollisuuden padsaanto ja poikkeus.

6.3 Liitamisvelvollisuudesta vapauttaminen

Toiminta-alueella oleva kiinteisto liitetaan padsaantoisesti vesihuoltolaitoksen verkostoon. Kiinteiston
omistaja tai haltija voi kuitenkin vesihuoltolain 11 §:n nojalla hakea vapautusta liittamisvelvollisuu-
desta. Pykalan mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen paattaa vapauttamisesta. Vapautuk-
sen myontamisen edellytykset on esitetty vesihuoltolain 11 §:ssa. Sdanndksen 2 ja 3 momenttien edel-
lytysten tayttyessa vapautus on aina mydnnettava. Taajaman ulkopuolella kunnan
ympadristonsuojeluviranomainen voi harkintansa mukaan myontaa vapautuksen, vaikka 2 momentissa
saddetyt edellytykset eivat tayttyisikaan, jos 3 ja 4 momenttien edellytykset tayttyvat.
Vesihuoltolaitoksen verkostoon liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen ratkaistaan vesihuoltolain
perusteella. Esimerkiksi ymparistonsuojelulain mukaisilla poikkeamismahdollisuuksilla talousjatevesien
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kasittelyvaatimuksista voi olla asiassa merkitysta korkeintaan vesihuoltolain 11 §:n 3 momentin mu-
kaisten jatevesiviemariin liittdmisvelvollisuudesta vapauttamisen erityisten edellytysten tayttymisen
arvioinnissa, eli onko kiinteiston jatevesien johtaminen ja kdsittely jarjestetty ymparistonsuojelulaissa
sdddettyjen vaatimusten mukaisesti.

Vesihuoltolain 11 §:n 1 momentin mukaisesti vapautus voi olla toistaiseksi voimassa oleva tai maa-
raaikainen. Maaraaikaisella vapautuksella saattaa olla mahdollista turvata kiinteistokohtaisten inves-
tointien hyodyntaminen siten, etta liittdminen ei muodostuisi kohtuuttomaksi kiinteiston omistajalle
tai haltijalle. Toistaiseksi voimassa oleva vapautus on voimassa niin kauan kuin vapautuksen perus-
teena olleet olosuhteet eivat muutu olennaisesti. Myonnetty vapautus raukeaa kuitenkin vesihuolto-
lain 11 §:n 5 momentin mukaisesti aina silloin, jos kiinteiston kdytté muuttuu siten, etta vesihuoltolai-
toksen palvelujen tarve lisddntyy tai kiinteiston omistus tai hallinta vaihtuu. Nain ollen vapautus
raukeaa, jos se on myonnetty esimerkiksi asumattomalle kiinteistblle, johon sittemmin muuttaa uusia
asukkaita. Vapautus raukeaa myos kiinteiston omistajan tai haltijan vaihtuessa, jos se on myonnetty
4 momentin mukaisesti hakijan subjektiivisten syiden perustella.

Vesihuoltolain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan yleisena edellytyksena vapautukselle on, etta
liittdminen muodostuisi kohtuuttomaksi kiinteistén omistajalle tai haltijalle. Kohtuuttomuutta arvioita-
essa otetaan huomioon kiinteiston vesihuoltolaitteiston rakentamisesta aiheutuneet kustannukset,
liittamisesta aiheutuvat kustannukset, vesihuoltolaitoksen palvelujen vdahainen tarve tai muu vastaava
erityinen syy. Lahinna huomioon otettaviksi tulevat objektiivisesti havaittavissa olevat syyt, kuten ra-
kennuskustannukset tai jatevesien vahainen maara, eivat niinkdan kiinteiston omistajan tai haltijan
henkiloon liittyvat subjektiiviset syyt. Subjektiivisten syiden huomioimisesta sdaddetaan erikseen har-
kinnanvaraisesti myonnettavan vapautuksen yhteydessa. Erityiset syyt muodostavat yhden perusteen
liittamisvelvollisuudesta vapauttamiselle vain siind tapauksessa, etta liittdminen muodostuisi niiden
takia kiinteiston omistajan tai haltijan kannalta kohtuuttomaksi. Vesihuoltolain 11 §:n 2 momentin 1
kohtaan ei tehty muutoksia vuonna 2026 voimaan tulleen lakimuutoksen yhteydessa, ja edellytysta
tulkitaan aiempaan tapaan.

Kiinteiston omistajan tai haltijan lisdksi vapauttamista arvioidaan vesihuoltolaitoksen toimintaedel-
lytysten turvaamisen kannalta. Vesihuoltolain 11 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan vapauttamisen
toisena yleisena edellytyksena on, ettd vapauttaminen ei yksin tai yhdessa muiden vapautusten kanssa
merkittdavasti vaaranna vesihuollon taloudellista ja asianmukaista hoitamista vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueella. Vuoden 2026 alusta voimaan tulleella lakimuutoksella korostettiin vapautusten mah-
dollisia yhdenvertaisesta kohtelusta seuraavia kerrannaisvaikutuksia. Yksittaisen vapautuksen myonta-
minen ei yleensa sellaisenaan merkittavasti vaaranna vesihuollon taloudellista ja asianmukaista
hoitamista, mutta yhdessa muiden vapautusten kanssa merkittava vaikutus voi syntya. Vesihuoltolain
11 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaista edellytystd muutettiin 1.1.2026 alkaen niin, ettd vapautuksen ei
tule merkittavasti vaarantaa vesihuollon taloudellista ja asianmukaista hoitamista. Merkittavyytta arvioi-
taessa kiinnitetdan huomiota vesihuoltolaitoksen taloudellisen tilanteen ja kiinteistolta saatavien poten-
tiaalisten maksujen lisaksi vapautuksen tapauskohtaiseen merkitykseen vesihuoltolaitoksen kannalta.

Naiden yleisten edellytysten lisdksi vesihuoltolain 11 §:n 3 momentissa sdddetddn vapauttamisen
erityisista edellytyksistd, jotka tulevat sovellettaviksi riippuen siitd, onko kysymys vesijohtoon vai jate-
vesiviemariin liittamisvelvollisuudesta vapauttamisesta. Momentin perusteella edellytyksena on, etta
vesihuolto on hoidettu kiinteistolla terveydensuojelu- ja ymparistonsuojelulain kannalta asianmukai-
sesti ilman liittymista. Edellytysta sovelletaan my®os riippumatta siitd, arvioidaanko vapautusta 2 mo-
mentin mukaisten oikeusharkintaisten edellytysten vai 4 momentin mukaisen harkinnanvaraisen va-
pautuksen edellytysten kannalta.
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Vesihuoltolain 11 §:n 4 momentin mukaisesti vapautus voidaan myodntaa siindkin tapauksessa, etta
edelld kuvatut 2 momentin mukaiset edellytykset eivat tayty. Tama harkinnanvaraisen vapautuksen
mahdollisuus rajoittuu ainoastaan taajaman ulkopuolisille kiinteistdille tilanteessa, jossa liittdminen
arvioidaan liittyjan kannalta ilmeisen kohtuuttomaksi. Taajamalla viitataan yhdyskuntarakenteen alue-
jaon mukaiseen taajamarajaukseen. Liittdmisesta aiheutuvan ilmeisen kohtuuttomuuden arvioinnissa
voidaan 2 momentin mukaisista vapautusperusteista poiketen ottaa huomioon hakijan subjektiiviseen
tilanteeseen liittyvia tekijoita ilman, ettd vapautuksen vaikutuksia vesihuoltolaitoksen toimintaedelly-
tyksiin arvioidaan.

Arvioitaessa ilmeistd kohtuuttomuutta vesihuoltolain 11 §:n 4 momentin mukaisesti voidaan ottaa
huomioon esimerkiksi kiinteiston omistajan tai haltijan korkea ikd ja muut vastaavat elamantilantee-
seen liittyvat erityiset tekijat taikka pitkdaikainen tyottomyys, sairaus tai muu ndaihin rinnastuva sosiaa-
linen suorituseste. Arvioidessaan kiinteiston omistajalle tai haltijalle aiheutuvaa ilmeistd kohtuutto-
muutta kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi kayttaa apunaan sita kokemusta, mika on saatu
sovellettaessa vastaavan kaltaista arviointia vaativan ymparistonsuojelulain 156 d §:n mukaisissa ta-
lousjatevesien kasittelyvaatimuksista poikkeamista koskevien hakemusten arvioinnissa. Tyossakayva,
vakavarainen kiinteiston omistaja on liittdmisen kustannusten maksamisen osalta eri asemassa kuin
esimerkiksi hyvin pienituloinen eldkeldinen tai pitkdaikaistyoton kiinteiston omistaja, jolle useamman
tuhannen euron liittdmiskustannus voi olla ilmeisen kohtuuton, vaikka kustannus ei oleellisesti ylittaisi-
kdan alueen muiden kiinteistojen liittamisen kustannuksia. Toisaalta pelkdstaan kiinteistén omistajan
tai haltijan korkea ika ei sinallaan ole riittava peruste vapautuksen myéntamiselle, vaan esimerkiksi ha-
kijan varallisuustilanteella tai terveydentilalla on myds vaikutusta arviointiin. Naissakin tilanteissa edel-
lytyksena vapautuksen myodntamiselle on kuitenkin se, ettd pykalan 3 momentissa saddetyt edellytyk-
set talousveden vaatimustenmukaisuudesta ja jateveden kasittelyn asianmukaisuudesta kiinteistolla
tayttyvat.

Ennen vapauttamispadtoksen tekemistd kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on pyydettava ha-
kemuksesta tarvittaessa kunnan terveydensuojeluviranomaisen lausunto. Lausunnon pyytaminen har-
kitaan siten jatkossa tarpeen mukaan, eika se ole aina valttamatonta. Muutoin kunnan ymparisténsuo-
jeluviranomaisen kuulemisvelvollisuus vapautusta koskevassa asiassa ratkeaa jatkossa asianosaisten
kuulemista koskevan hallintolain 34 §:n mukaisesti. Vesihuoltolaitos seka kiinteiston omistaja ja haltija
ovat vapautusta koskevissa asioissa hallintolaissa tarkoitettuja asianosaisia, joita on kuultava ennen
asian ratkaisemista, ellei hallintolain 34 §:n 2 momentti mahdollista asian ratkaisemista asianosaista
kuulematta. Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen vapauttamista koskevassa asiassa tekemaan paa-
tokseen on mahdollista hakea muutosta hallintovalituksena vesihuoltolain 32 §:n mukaisesti. Paatos
on annettava tiedoksi hallintolain 54 §:n 1 momentin mukaisesti asianosaisille ja muille tiedossa ole-
ville tahoille, joilla on oikeus hakea siihen muutosta valittamalla. Vesihuoltolaitos on aina asianosai-
nen. Muita valittamiseen oikeutettuja tahoja ovat muun muassa kunta ja valvontaviranomaiset (vesi-
huoltolain 33 §).

6.4 Liitamiskohta

Liittamiskohta maarittaa laitoksen ja kiinteiston vastuun rajan vesihuoltolaitteistoista. Vesihuoltolain
13 §:n 1 momentin nojalla vesihuoltolaitoksen verkostoon liitettdavan kiinteistén omistaja tai haltija
vastaa kiinteiston vesihuoltolaitteistosta liittamiskohtaan asti. Liittdmiskohdasta saadetdadan myos ter-
veydensuojelulaissa, minkda mukaan talousvetta toimittava laitos vastaa siita, etta toimitettu vesi
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tayttaa yleiset laatuvaatimukset siinad kohdassa, jossa kiinteiston tonttivesijohto on liitetty laitoksen
vesijohtoverkostoon.

Vesihuoltolain 12 §:n mukaan vesihuoltolaitoksen maaraaman liittamiskohdan tulee sijaita kiinteis-
ton valittdémassa laheisyydessa eika sen sijainnin takia kiinteiston liittamisesta laitoksen verkostoon saa
aiheutua kiinteiston omistajalle tai haltijalle kohtuuttomia kustannuksia.

Liittdmisetdisyyden tulkinnassa voidaan edelleen ottaa huomioon vesihuoltolakia edeltdneessa
saantelyssa asetetut metrimaaréat. Laissa yleisista vesi- ja viemarilaitoksista (982/1977) 9 §:ssa saadet-
tiin, ettei liittymiskohtaa saa asemakaava-alueiden ulkopuolella maarata 100 metria kauemmaksi liitet-
tdvastd lahimmasta rakennuksesta, ja terveydensuojeluasetuksen (1280/1994) sittemmin kumotun
10 §:n perusteella asemakaava-alueilla kiinteistén omistaja tai haltija oli velvollinen rakentamaan liitty-
misjohdon yleiseen vesijohtoon ja viemariin, joka on enintdan 20 metrin paassa tontin rajasta. Ky-
seessd ovat kuitenkin vain suuntaa antavat etaisyydet, ja kiinteiden metrimaarien sijaan liittamiskoh-
tien etdisyys ratkaistaan tapauskohtaisten olosuhteiden perusteella.

Kun arvioidaan liittdmiskohtien sijainnin vaikutusta liittdmiskustannusten mahdolliseen kohtuutto-
muuteen, huomiota tulee kiinnittda lahinna kiinteiston rajan ulkopuolelle sijoitettavan laitteiston ra-
kentamis- ja kunnossapitokustannuksiin. Kohtuuttomia kustannuksia saattaa aiheutua, jos esimerkiksi
kiinteiston laitteiston rakennuttaminen edellyttaisi selvasti tavanomaista laajamittaisempaa kaivutyota
tai louhintaa tai paallystettyjen pintojen avaamista kiinteiston ulkopuolella.

Kohtuuttomuutta arvioitaessa kustannuksia on syyta verrata muiden samalla toiminta-alueen osalla
sijaitsevien ja olosuhteiltaan samankaltaisten kiinteistdjen laitteistojen rakentamis- ja saneerauskus-
tannuksiin. Esimerkiksi saman kadun varrella tai naapurustossa sijaitsevien kiinteistojen liittamisetai-
syyksissa tai -kustannuksissa ei tulisi olla suuria eroja. Kustannukset, joihin liittamiskohdan sijoittami-
sella ei voida vaikuttaa, kuten kiinteiston korkeusasemasta, sisdisista korkeuseroista tai etdisyyksista
aiheutuvat kustannukset, eivat kuulu vesihuoltolain 12 §:n soveltamisalan piiriin. Pykalan nojalla ei
myoskdan voida vaatia, etta liittamisetdisyyksien tai liittamisen kustannusten tulee olla samanlaisia sa-
malla toiminta-alueen osalla tai laitoksen verkostoihin eri aikaan liittyvien kiinteistdjen kesken.

Liittdmiskustannusten pysyminen kohtuullisina voidaan varmistaa myds muutoin kuin liittamiskoh-
tien sijoittamisella. Laitokset voivat esimerkiksi nykyiseen tapaan yksittdistapauksessa kohtuullistaa
kiinteiston rajan ulkopuolelle sijoitettavien kiinteiston vesihuoltolaitteistojen rakentamis- ja saneeraus-
palvelujen hinnoittelua. Vesihuoltolain 12 §:n perusteella liittdmiskohtien tulee joka tapauksessa sijaita
kiinteiston valittdmassa laheisyydessa.

Vesihuoltolain 12 §:n mukainen saantely liittamiskohtien sijainnista soveltuu vain vesihuoltolaitok-
sen toiminta-alueella sijaitsevien kiinteistdjen liittamiseen laitoksen verkostoon. Sovittaessa toiminta-
alueen ulkopuolella olevan kiinteiston liittamisesta voidaan liittamiskohta maarittaa sopimuksessa kau-
emmaksikin kuin kiinteiston valittomaan laheisyyteen.

6.5 Kiinteiston vesihuoltolaitteisto

Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa vesihuoltolain 13 §:n 1 momentin mukaan kiinteistdon vesihuolto-
laitteistosta liittdmiskohtaan saakka. Kiinteiston vesihuoltolaitteistolla tarkoitetaan vesihuoltolaitoksen
verkostoon liitetyn kiinteistdn vesijohtoja ja viemareita tarvikkeineen ja laitteineen.

Kiinteiston omistajan tai haltijan tulee varmistaa kiinteiston vesihuoltolaitteiston yhteensopivuus
vesihuoltolaitoksen laitteiston kanssa (vesihuoltolain 13 § 1 momentti). Tama tarkoittaa sekd mitoi-
tusta ettd materiaalivalintoja. Vesihuoltolaitoksen edustajalla on oikeus tarkastaa verkostoon liitetyn
kiinteiston vesihuoltolaitteiston laatu, kunto ja toiminta (vesihuoltolain 13 § 2 momentti) mukaan

48 Suomen ymparistokeskuksen raportteja 37/2026



lukien esimerkiksi se, johdetaanko kiinteistolta vesihuoltolain 17 d §:ssa kielletylla tavalla hulevesia ja-
tevesiviemariin. Mahdolliset tarkastustoimenpiteet on kuitenkin suoritettava niin, etta niista aiheutuu
mahdollisimman vahan haittaa kiinteiston kaytolle.

Vesihuoltolaitoksen edustajalla on vesihuoltolain 17 §:n nojalla my6s tarvittaessa oikeus liikkua asi-
akkaan kiinteisto6lla ja suorittaa sielld toimenpiteita, jotka ovat tarpeen laitoksen vesihuoltolaitteiston
rakentamisen, kunnossapidon tai kdyton kannalta. Liikkumisesta ja toimenpiteistd on kuitenkin paa-
saanndn mukaan ilmoitettava etukdteen kiinteistén omistajalle tai haltijalle. Vesihuoltolain 17 §:n
2 momenttia muutettiin 2026 siten, etta vesihuoltolaitoksen on korvattava aiheuttamansa muu kuin
tilapainen haitta ja vahadinen vahinko. Muutoksen tarkoituksena on, etta kaikkia tilapaisia ja vahaisiksi
katsottavia haittoja ja vahinkoja ei tarvitsisi jatkossa korvata. Esimerkiksi kiinteistdlle pysakointi tai
pyynto pysya lyhytaikaisesti poissa kiinteiston alueilta, joilla toimenpiteitad suoritetaan, eivat tulisi kor-
vattaviksi.
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/  Riskienhallinta ja varautuminen hairictilanteisiin

Tassa luvussa kasitellaan vesihuoltolaitosten riskienhallintaa, varautumista
ja toimintaa hairiétilanteissa. Luvussa kuvataan, miten vesihuoltolaitosten
tulee tunnistaa toimintaansa vuhkaavia riskeja, varauvtua poikkeamiin ja
turvata vesihuoltopalvelujen jatkuvuus erilaisissa hairiotilanteissa. Lisaksi
tarkastellaan varautumissuunnittelua, yhteistyota viranomaisten ja muiden
toimijoiden kanssa sekd poikkeamista ilmoittamista.

/.1 Saantelyn muutokset 2024

Vesihuoltolain 15 a §:33 tarkennettiin ja laajennettiin toimintavarmuuden turvaamiseksi. Vesihuoltolai-
toksille asetettiin velvollisuus varautua poikkeamiin ja niista johtuviin hairidihin sekd sopeuttaa palve-
lujen taso valmiuslaissa tarkoitettuihin poikkeusoloihin ja vakaviin normaaliolojen hairidihin. Yhteis-
tyota koskevia viittauksia tdsmennettiin koskemaan valvontaviranomaisia ja muita merkittavia
sidosryhmia. Varautumissuunnitelman sisaltda laajennettiin kattamaan riskienhallinta ja toiminnan
harjoittelu, suunnitelman salassapidosta, paivittdmisesta seka toimittamisesta viranomaisille sdadet-
tiin aiempaa tarkemmin ja suunnitelman sisaltévaatimuksista saddettiin vesihuoltoasetuksessa. Lisaksi
varautumissuunnittelu on sovitettava yhteen muiden lakien mukaisten suunnitelmien kanssa.

Vesihuoltolain 15 b §:ssa tarkennettiin vesihuollon poikkeamista ilmoittamista koskevaa saantelya.
IImoitusvelvollisuus laajennettiin koskemaan kaikkia vesi- ja tukkuvesihuoltolaitoksia ja kattamaan
poikkeamat, jotka voivat merkittavasti hairita palvelujen tarjoamista. Vesihuoltolaitokselle asetettiin
itsendinen velvollisuus tiedottaa poikkeaman aiheuttamasta hairiosta. Elinvoimakeskukselle sdadettiin
vastuu vesihuollon valtakunnallisen tilannekuvan yllapidosta ja yhteistydsta muiden viranomaisten
kanssa, ja paallekkdinen EU-ilmoitusvelvollisuus poistettiin.

/.2 Vesihuoltolaitoksen varautuminen

Vesihuoltolain 15 a §:ssa saddetaan vesihuoltolaitoksen velvollisuudesta varautua poikkeamiin ja nii-
den aiheuttamiin hairiétilanteisiin seka huolehtia verkostoihinsa liitettyjen kiinteistdjen vesihuoltopal-
velujen saatavuudesta hairiotilanteissa. Palvelujen turvaamiseksi laitoksen on tehtdva yhteistyota eri
tahojen kanssa, laadittava varautumissuunnitelma, harjoiteltava toimintaa hairionsietokyvyn varmista-
miseksi ja ryhdyttava suunnitelman perusteella tarvittaviin varautumistoimenpiteisiin. Yhteisty6tahoja
ovat muut samaan verkostoon liitetyt vesihuoltolaitokset, kunta, valvontaviranomaiset ja pelastusvi-
ranomaiset. Tarvittaessa yhteistyota tehdadan myos muiden merkittdvien sidosryhmien kanssa. Lain

15 a §:n 4 momentissa nama velvoitteet laajennetaan myos tukkuvesihuoltolaitoksiin.

Poikkeamalla tarkoitetaan vesihuoltolain 15 a §:ssd tapahtumaa tai muutosta esimerkiksi laitoksen
toimintaymparistdssa tai muissa olosuhteissa, mista voi aiheutua hairiota vesihuoltopalvelun tuottami-
selle. Poikkeama voi syntya mekaanisesta vikatilanteesta tai inhimillisesta virheests, tahallisesta ilkival-
lasta tai sabotaasista, ilmastonmuutoksen aiheuttamista olosuhteiden muutoksista taikka muista ta-
pahtumista. Kun poikkeama aiheuttaa hairiota laitoksen toiminnassa tai palvelun saatavuudessa,
kyseessa on hairictilanne.
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Laitoksen palvelujen turvaamisvelvoite pohjautuu vesihuoltolain 9 §:n mukaiseen vesihuoltolaitok-
sen huolehtimisvelvollisuuteen vesihuollosta. Se ulottuu vesihuoltolain 15 a §:ssé laitoksen verkosto-
jen piirissa olevalle alueelle, ei ainoastaan toiminta-alueelle. Turvaamisvelvoite kattaa ensisijaisesti ta-
vanomaisista vesihuoltopalveluista huolehtimisen, mutta hairictilanteessa laitoksen tulee tarvittaessa
jarjestaa myos korvaavia vesihuollon palveluja. Valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja ndihin
rinnastuvissa normaaliolojen vakavissa hairitilanteissa palveluiden saatavuuden taso voidaan kuiten-
kin sopeuttaa tilanteeseen. My6s normaaliolojen vakavien hairidtilanteiden ja poikkeusolojen toimin-
nassa pyritdan mahdollisimman luotettavaan vesihuoltopalveluun, mutta naissa hyvin poikkeukselli-
sissa tilanteissa vesihuoltolaitokselta ei edellytetad aivan vastaavaa palvelua, kuin normaaliolojen
odotettavissa olevissa hdiridtilanteissa. Poikkeusolojen kaltaisissa tilanteissa ei valttamatta ole kaytan-
nossa mahdollista jarjestaa korvaavia palveluita, kuten vedenjakelupisteita tai korvaavia sanitaatiopal-
veluita, yhta tihealla kattavuudella kuin normaalioloissa. Talla pyritaan kohtuullistamaan sitd, miten
laajamittaisiin investointeihin laitoksen pitda ryhtya palvelun turvaamiseksi.

Vesihuoltolain 15 a §:n 1 momentin mukainen yhteistyo vesihuoltolaitoksen ja muiden toimijoiden
kanssa auttaa yhteensovittamaan toimijoiden varautumissuunnittelua. Yhteistyo laitoksen asiakkaiden
ja muiden toimijoiden kanssa parantaa toimintaa hairiétilanteiden aikana ja edesauttaa laitoksen va-
rautumista pykalan 2 momentin mukaisiin hairidtilanteisiin. Yhteistyon avulla voidaan laatia toimiva ja
asianmukaisesti mitoitettu suunnitelma, joka on sovitettu yhteen muiden varautumista koskevien
suunnitelmien kanssa, ja parantaa kykya toimia hairictilanteissa.

Vesihuollon verkostokokonaisuuden kattava héiriétilanteiden hallinta ja varautumissuunnittelu on
mahdollista, kun palvelujen turvaamiseksi tehdaan yhteisty6ta samaan verkostoon liitettyjen vesi-
huolto- seka tukkuvesihuoltolaitosten kanssa. Varautumissuunnitelma voidaan laatia myds yhteisena
useammalle laitokselle, jos tama on tarkoituksenmukaista. Yhteistyon tarkoituksena on varmistaa vesi-
huollon hairictilanteisiin varautumisen asianmukaisuus koko verkostokokonaisuus huomioon ottaen
rilppumatta siitd, miten vesihuollon toimintaketju on organisoitu.

Tarkeimpia yhteistydkumppaneita kunnan, valvontaviranomaisten ja pelastusviranomaisten vali-
sessa yhteistydssa ovat kunnan terveydensuojelu- ja ymparistonsuojeluviranomainen seka pelastuslain
26 §:ssa tarkoitettu hyvinvointialueen pelastusviranomainen. Viranomaisten rooli vesihuoltopalvelujen
turvaamisessa rajoittuu toimialojen mukaisesti laitoksen varautumisen ja hairiétilannetoiminnan tuke-
miseen ja valvontaan. Terveydensuojeluviranomaisen tehtavista hairidtilanteisiin varautumisessa ja
tahan liittyvasta yhteistyosta talousvetta toimittavan laitoksen seka sille vetta toimittavan laitoksen
kanssa saadetdan erikseen terveydensuojelulain 8 §:ssa seka sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sessa talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista (1352/2015).

Muilla merkittavilla sidosryhmilla tarkoitetaan esimerkiksi energialaitoksia seka vesihuoltolain sovel-
tamisalan ulkopuolelle jaavia vesihuoltolaitoksen asiakkaita, kuten teollisuuslaitoksia tai kotieldintiloja.
Vesihuoltolaitoksen tulee pyrkia varmistamaan, etta se yhtaalta saa palvelut ja toisaalta toimittaa pal-
velunsa sopimuskumppaneille mahdollisimman hairiottomasti. Kun vesihuoltolaitos palvelee muuta
kuin asutusta tai siihen rinnastuvaa kayttajaa, palvelun kayttaja vastaa korvaavista vesihuoltojarjeste-
lyista, kuten varaveden hankinnasta. Laitoksen on varautumisen suunnittelussa syyta kiinnittda huo-
miota asutuksen lisaksi erityisesti sellaisiin kriittisiin asiakkaisiin, kuten sairaaloihin ja elintarvikeyrityk-
siin, joille vesihuoltopalvelujen saanti on erityisen tarkeda. Olennainen osa yhteistyota
sopimuskumppanien kanssa on varautumistoimenpiteista sopiminen ja hairiétilanneviestinnan yhteen-
sovittaminen.

Vesihuoltolaitoksen ja kriittisten asiakkaiden on yhteistyossaan tarkeaa kiinnittaa huomiota molem-
pien varautumistoimenpiteisiin. Esimerkiksi monien pienten vesihuoltolaitosten asiakkaina voi olla
suuria kotieldintiloja, joiden varautuminen hairidtilanteisiin saattaa olla tarkoituksenmukaisinta
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jarjestaa kiinteistokohtaisten varajarjestelmien, kuten kaivon tai varavesisailion avulla. Vesihuoltoase-
tuksen 4 §:n mukaisesti varautumissuunnitelmassa tulee olla kuvaus niistd asiakkaista, jotka ovat kes-
keisia tai kriittisida yhteiskunnan toiminnan ja turvallisuuden tai haavoittuvassa asemassa olevien vaes-
toryhmien kannalta, seka sovituista jarjestelyista naiden asiakkaiden vesihuoltopalveluissa.

Vesihuoltoasetuksen 5 §:ssd saddetadn vesihuoltolaitoksen toiminnasta palveluiden turvaamiseksi.
Pykdlan 1 momentin mukaan vesihuoltolaitoksen vesihuoltopalvelun kannalta kriittisten materiaalien
ja palveluiden hankintakdytdanngista on tehtava toimittajien ja alihankkijoiden seka kunnan kanssa kir-
jalliset sopimukset palvelujen turvaamiseksi.

Vesihuoltoasetuksen 5 § 2 momentin mukaan palvelujen turvaamiseksi hairiotilanteissa vesihuolto-
laitoksen on huolehdittava tarvittaessa asevelvollisuuslain (1438/2007) 89 §:n mukaisten henkilova-
rauksien hakemisesta. Pykaldan 1 ja 2 momentti koskee myds tukkuvesihuoltolaitosta.

7.3 Varautumissuunnitelma

Vesihuoltolaitoksen seka tukkuvesihuoltolaitoksen tulee laatia ja pitda ajan tasalla vesihuoltolain

15 a §:n 2 momentin mukainen varautumissuunnitelma, joka sisaltda riskienhallinnan ja hairictilantei-
siin varautumisen. Siirtymasaanndsten nojalla laitoksella tulee olla lain 15 a §:n mukainen varautumis-
suunnitelma viimeistaan vuoden 2029 loppuun mennessa. Taman lain mukaista varautumissuunnitel-
maa ei tarvitse laatia erikseen niiltd osin kuin vastaava suunnitelma, riskiarvio tai asiakirja on tehty
muun lain nojalla. Jos tiettyja asioita ei kasitelld vesihuoltolain mukaisessa varautumissuunnitelmassa,
laitoksen tulee varmistaa, ettd valvova viranomainen saa tiedon siitd, miten ja missa nama asiat on ka-
sitelty. Eri lakien mukaisten suunnitelmien tulee muodostaa yhtendinen kokonaisuus.

Varautumissuunnitelma toimii kasikirjana kaikelle laitoksen varautumisen suunnittelulle, ja silld on
vahva yhteys vesihuoltolain 15 §:n mukaiseen laitoksen selvilldolovelvollisuuteen. Velvoitteen tavoit-
teena ei ole tuottaa teoreettista raporttia vaan kaytannon toiminnan ja hairiétilanteiden hallinnan pro-
sessin kuvaus. Varautumissuunnitelmassa tulee kuvata hairiétilannetoiminnan lisdksi keskeiset riskit,
joista voi aiheutua hairiota, ja tunnistaa ne vesihuoltolaitoksen toimintaan liittyvat riskit, joiden hallin-
tatoimia ei ole kuvattu muiden sdaddsten pohjalta laadituissa suunnitelmissa. N&ita riskeja voisivat olla
esimerkiksi kemikaali- tai varaosatoimituksiin, henkilost66n, automaatioon tai viemarointiin liittyvat
riskit. Riskienhallinnan ja varautumissuunnitelman tulee kattaa myos turvallisuusriskit ja varautumisen
muun muassa sabotaasiin. Riskienhallinnan kokonaisuus voi olla tarkoituksenmukaista kuvata yhdessa
asiakirjassa.

Varautumissuunnitelma on apukeino laitoksen palvelujen turvaamiseksi hairidtilanteissa. Sen laati-
misessa on otettava huomioon laitoksen erityispiirteet ja koko seka mahdollisuudet varautua hairioti-
lanteisiin. On selvaa, etta esimerkiksi alle sataa henkil6a palvelevalla vesihuoltolaitoksella on erilaiset
tarpeet ja mahdollisuudet varautumiseen kuin suuren kaupungin asukkaita palvelevalla laitoksella.
Mitd vakavampia ja laajamittaisempia riskeja laitoksen toimintaan sisaltyy, sita perusteellisemmin
héiridtilanteisiin on syytd varautua. Olennainen osa varautumista on myos hairidtilanneviestinnan
suunnittelu.

Varautumissuunnitelma on paivitettava saannollisin valiajoin ja aina, kun laitoksella tai sen yhteis-
tyokumppaneissa tapahtuu suunnitelmaan vaikuttavia muutoksia, kuitenkin vahintdan kuuden vuoden
valein. Varautumissuunnitelman paivittamistarve arvioidaan jokaisen tapahtuneen merkittavan poik-
keaman tai hdiriotilanteen jalkeen. Yhteystietojen ajantasaisuus on hyva tarkistaa vahintdan kerran
vuodessa. Suunnitelman ajan tasalla pitaminen edistaa paitsi hairiotilanteista aiheutuvien haittojen
ennaltaehkaisyd myos sen tehokasta hyédyntamista hairiotilanteen aikana.
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Laitoksen tulee ryhtya varautumissuunnitelman perusteella vesihuoltolain 15 a §:n 2 momentissa
tarkoitettuihin tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta se pystyisi turvaamaan vesihuoltopalvelut poikkeaman
aikana mahdollisimman hyvin. Varautumissuunnitelman pohjalta toimenpiteet voidaan kohdentaa ja
mitoittaa laitoksen erityispiirteet ja koko huomioon ottaen. Vesihuoltolain 15 a §:n 2 momentin mu-
kaan laitoksen tulee myds harjoitella toimintaa hairionsietokyvyn varmistamiseksi. Varautumissuunni-
telmassa tulee kuvata esimerkiksi, keta harjoittelu koskee ja kuinka usein sita tehddan. Hairictilan-
teissa toimimisen suunnitelmallisuus parantaa tilanteesta palautumista ja harjoittelu on keskeinen osa
toiminnallista osaamista. S8annos ei poissulje muussa lainsddadanndssa edellytettavaa harjoittelua ja
harjoittelu on tarkoituksenmukaista nahda kokonaisuutena.

Vesihuoltolaitoksen varautumissuunnitelma on vesihuoltolain 15 a §:n 2 momentin perusteella sa-
lassa pidettdva asiakirja. Laitoksen on toimitettava varautumissuunnitelma salassapitosaanndsten es-
tdmatta valvontaviranomaisille ja pelastusviranomaiselle seka pyynnosta kunnalle. Mikali varautumis-
suunnitelma tai sen osia on laadittu esimerkiksi tietojarjestelmassa, suunnitelman toimittamisen tai
sen ajantasaisuuden tarkastamisesta voidaan sopia erikseen viranomaisen maarittelemalla tavalla.

Vesihuoltoasetuksen 4 § sdaataa tarkemmin vesihuoltolaitoksen varautumissuunnitelman sisallosta.
Nama vaatimukset koskevat myo6s tukkuvesihuoltolaitosta. Varautumissuunnitelmaan tulee sisaltya
vesihuoltolaitoksen kokoon ja toimintaan nahden tarkoituksenmukaisessa laajuudessa vahintaan seu-
raavat osiot:

1) Vesihuoltopalveluiden kannalta kriittisten toimintojen tunnistaminen ja kuvaus, mukaan lukien
alihankinta.

Osiossa luetellaan omat toiminnot, esimerkiksi vesilaitokset jatevedenpuhdistamot ja omat hankinnat
kuten kemikaalien hankinnat, mutta kuvaukseen ei tarvitse sisallyttaa yksityiskohtaista prosessiku-
vausta, ellei se ole varautumisen kannalta tarpeellista. Osiossa tunnistetaan myos alihankintana han-
kittavat toiminnot ja palvelut, kuten laboratoriopalvelut, automaatiotoimittajat ja varavedenjakelun
jarjestelyt. Alihankinnan osalta kuvataan palveluista laaditut taman asetuksen 5 § mukaisesti laaditut
sopimukset, esimerkiksi sopimuksen laadinta-ajankohta ja viittaus sopimukseen.

2) Kuvaus tunnistetuista vaaroista ja vaaratilanteista, niista aiheutuvien riskien arviointi seka toi-
menpiteet riskien hallitsemiseksi ja turvallisuuden varmistamiseksi.

Osio on kuvaus siitd, miten vesihuoltolain edellyttama riskienhallinta on tehty ja miten varautumis-
suunnitelma vastaa riskienhallintatoimien jalkeisen jadnndsriskin hallintaan. Terveydensuojelulain
(763/1994) 19 a §:n mukaan talousvetta toimittavan laitoksen on laadittava ja pidettava ajan tasalla
riskienhallintasuunnitelma ennalta ehkdisemaan ja hallitsemaan riskeja, joista voi aiheutua terveys-
haittaa talousveden valitykselld. Riskienhallintasuunnitelman tulee kattaa koko vedentuotantoketjua
koskevat riskit, ja siina on esitettava riskienhallinnan kannalta keskeiset tiedot ja tarkoituksenmukaiset
menettelytavat riskien poistamiseksi tai vahentamiseksi. Nailta osin varautumissuunnitelmassa tarvi-
taan viittaus jo tehtyyn riskienhallintasuunnitelmaan. Vesihuoltolaitoksen toimintaan voi kohdistua
myos muita riskeja, joiden riskinarviota ei ole muutoin tehty, esimerkiksi mikali uhat eivat suoraan
kohdistu talousveden terveysvaikutuksiin. Vaarojen tunnistamisessa pitdaakin ottaa huomioon kaikki
merkitykselliset luonnon ja ihmisen aiheuttamat riskit, jotka voivat johtaa poikkeamaan ja vaarantaa
vesihuoltopalvelun saatavuuden. Vaarat voivat olla toimintahairi6ita, inhimillisia erehdyksia, onnetto-
muuksia, luonnonkatastrofeja, kansanterveydellisia hatatilanteita, laaja-alaista vaikuttamista tai terro-
rismia. Tama arvio tulee tehda myos jatevesilaitostoiminnalle. Vaarojen tunnistamisessa tulee olla
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veden laatuun suoraan vaikuttavien turvallisuusndkokohtien (safety-ndkokulma) lisdksi laitoksen ja toi-
mintojen turvallisuuden, kuten fyysisen turvallisuuden arviointi (security-nakokulma).

3) Kuvaus niista asiakkaista, jotka ovat keskeisia tai kriittisia yhteiskunnan toiminnan ja turvalli-
suuden tai haavoittuvassa asemassa olevien vdestéryhmien kannalta, seka sovituista jarjeste-
lyista naiden asiakkaiden vesihuoltopalveluissa.

Suunnitelmasta tulisi kayda ilmi jarjestelyt ndiden asiakkaiden vesihuoltopalveluissa, eli miten toimin-
nasta hairidtilanteissa on sovittu etenkin vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan valisen vastuunjaon nakokul-
masta. Nailla asiakkailla tarkoitetaan esimerkiksi sairaaloita ja terveyskeskuksia, palvelutaloja ja van-
hainkoteja, suurkeittioita ja keskuskeittioitd, kouluja ja padivakoteja, elintarvikeyrityksia, suuria
kotieldintiloja, vankiloita, maanpuolustuksen ja valtion turvallisuuden kannalta merkittavia kohteita
seka valtion johtamisen seka turvallisuus- ja pelastusviranomaisen keskeisid kohteita. Keskeisten tai
kriittisten asiakkaiden tunnistaminen on valttamatonta, koska monet naista asiakkaista eivat ole vesi-
huoltolain soveltamisalaan kuuluvia, eli asutuksen vesihuoltoa tai asutukseen vesihuoltoon rinnastu-
van elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan vesihuoltoa. Nama asiakkaat hyodyntavat kuitenkin vesihuolto-
laitoksen palveluita ja niiden palveluiden ja varajarjestelyiden toimittamisesta pitda aina erikseen
sopia.

4) Kuvaus varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan organisoinnista, mukaan lukien henkildston vas-
tuut, resursointi, osaaminen, koulutus ja luotettavuus, seka kuvaus nadiden varmistamisesta.

Kuvaus sisdltda eri toimijoiden ja henkildiden vastuut normaali- ja hairidtilanteissa, hairidtilanteiden
resursoinnin ja henkiléston osaamisen yllapidon. Osioon on sisallytettava selvitys laitoksella tyoskente-
levien henkildiden turvallisuusosaamisesta ja sen kehittdmisesta seka laitoksella talousveden tervey-
dellisen laadun turvaamisen kannalta keskeisten toimintojen parissa tydskentelevien henkildiden luo-
tettavuuden varmistamisesta, mikali se on laitoksen osalta relevanttia. Henkil6turvallisuusselvityksesta
sdadetaan turvallisuusselvityslaissa (726/2014), eika talla asetuksella sdddetd muista luotettavuuden
varmistamisen menettelyista.

5) Kuvaus toimenpiteistd poikkeamiin ja niiden aiheuttamiin hairiétilanteisiin vastaamiseksi, tor-
jumiseksi ja lieventamiseksi, poikkeamasta palautumiseksi, tarvittavista yhteistyotahoista poik-
keamakohtaisesti seka kuvaus hairidtilanteen aikaisen palvelun jarjestamisesta.

Toimintasuunnitelma on tarkoitus laatia helppokayttdiseen muotoon, jotta kayttd poikkeavassa tilan-
teessa olisi mahdollisimman sujuvaa. Toimenpidekuvaukset voidaan laatia esimerkiksi seuraaviin poik-
keamiin:

e talousveden mikrobiologinen saastuminen

e talousveden kemiallinen saastuminen

e toiminta radioaktiivisen saastumisen aikana

e toiminta veden laatuhdirion aikana (esimerkiksi pH, rauta ym. vaihtelut)

e talousveden desinfioinnin toteutus kuuden tunnin kuluessa siita, kun laitos saa omavalvonnan,
viranomaisvalvonnan tai muun seikan perusteella tiedoksi epailyn raakaveden tai toimittamansa
talousveden mikrobiologisesta saastumisesta siten kuin on saddetty sosiaali- ja terveysministerion
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asetuksessa talousveden laadusta ja valvonnasta seka rakennusten vesilaitteistojen hallinnasta
(1352/2015)

e putkirikko

e varavedenjakelu

e pdasto viemariverkostoon

e viemaritulva tai ylivuoto

e toiminnan kannalta kriittisen laitteen rikkoutuminen
e kemikaalin tai varaosien toimitushairio

e sahkokatko

e tulipalo

e tieto tai automaatiojarjestelman toimintahairio

e henkiloston merkittava vajaus

e merkittava kuivuus tai sateinen kausi

e merkittdvd muutos vesihuoltopalveluiden kayttdjien maarassa
e sabotaasi fyysisessa tai kyberymparistossa

e sotilaallisen voimankayton tilanne

Suunnitelmassa tulisi kuvata, miten palvelua tarjotaan, mikali normaaliin palvelutasoon ei paasta. Paa-
saantoisesti tama tarkoittaa varavedenjakelun jarjestamisen kuvausta ja mahdollisesti korvaavien kay-
malajarjestelyiden toteuttamista. Jokaiselle poikkeamalle tulisi kuvata myds palautuminen normaaliti-
lanteeseen. Suunnitelmaa tulee sailyttaa niissa tiloissa, missa niita oletusarvoisesti kdytetdaan, mutta
materiaalin tietoturvallisesta sdilytyksesta tulee huolehtia.

6) Viestintdsuunnitelma, johon sisaltyy kuvaus sisdisesta ja ulkoisesta tiedonkulusta ja tiedottami-
sesta hairictilanteissa.

Viestintasuunnitelmassa kasitelldan vesihuoltolaitoksen sisdista viestintaa seka viestintda asiakkaiden,
viranomaisten ja sidosryhmien suuntaan. Lisaksi se sisdltaa kuvauksen julkisesta tiedottamisesta. Tar-
koituksena on, ettd viestintdsuunnitelmassa kuvataan tiedonkulun ja viestinnan jarjestelyt ja vastuut,
seka vastuiden madrittaminen ja viestinnan kanavat. Viestintasuunnitelma tehdaan, jotta poikkeama-
tai hairidtilanteissa kyetdan viestimaan nopeasti, riittdvasti ja luotettavasti tarkoituksenmukaisella laa-
juudella ja tavalla. Suunnitelmassa on hyva kasitella myos, miten toimitaan laitoksen joutuessa mis- tai
disinformaation kohteeksi.

7) Kuvaus vesihuoltolaitoksen héiridtilanteissa ja poikkeamissa toimimisen harjoittelusta.

Varautumissuunnitelmassa kuvataan, miten vesihuoltolaitos harjoittelee varautumista hairictilantei-
siin. Kuvauksessa voi olla esimerkiksi edellisen harjoituksen ajankohta, keskeinen sisalto ja osallistujat
seka seuraavan harjoituksen suunniteltu ajankohta, tai kuvaus sadnnéllisista harjoituksista. Harjoituk-
set voivat olla laitoksen omia tai sidosryhmien toteuttamia. Terveydensuojelulaissa (763/1994) edelly-
tetdan terveydensuojeluviranomaiselta harjoittelua muiden viranomaisten ja laitosten kanssa.
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8) Kuvaus varautumisen yllapidosta ja seurannasta sekd varautumissuunnitelman pdivittamisesta.

Varautumissuunnitelma sisaltda kuvauksen varautumisen yllapidosta, seurannasta ja varautumissuun-
nitelman paivittamisesta. Kuvauksessa kerrottaisiin, miten varautumista kehitetaan ja miten seka
kuinka usein varautumissuunnitelma paivitetaan. Kuvauksessa hyddynnetaan harjoituksissa tai todelli-
sissa tilanteissa opittua ja kuvataan, miten varautumistoimia on ndiden perusteella kehitetty. Osion
tavoitteena on jatkuvasti parantaa varautumista uhkiin, joiden olemassaoloa ei alun perin ollut tunnis-
tettu.

Vesihuoltolaitoksen tulee sovittaa varautumissuunnitelma yhteen kunnan valmiussuunnittelun, ter-
veydensuojelulaissa tarkoitetun talousvedentuotantoketjun riskienhallintasuunnitelman, pelastuslaissa
tarkoitetun sammutusvesisuunnitelman seka ymparistonsuojelulaissa tarkoitetun varautumissuunni-
telman kanssa. Yhteensovittamisella tarkoitetaan vuoropuhelua, joka on laitoksen oman suunnittelun
taustalla. Esimerkiksi varavedenjakelusta sovitaan usein kunnan ja muiden vesihuoltolaitosten kesken
ja varautumissuunnitelmasta tulisi kayda ilmi ndma sopimusrakenteet. Myds varautuminen pitkakes-
toiseen viemardinnin hairioon edellyttda yhteensovittamista kunnan valmiussuunnittelun kanssa, silla
vesihuollon hairidtilanteesta voi muodostua jatehuollon hairidtilanne.

Talousvetta toimittavien vesihuoltolaitosten varautumissuunnitelma liittyy laheisesti terveydensuo-
jelulain mukaiseen riskinarviointiin ja riskienhallintasuunnitelmaan. Tavoite on, etta vesihuoltolain mu-
kaisessa varautumissuunnitelmassa kuvataan toiminta niissa hairittilanteissa, joiden toteutumista ei
voida kokonaan poissulkea terveydensuojelulain riskienhallintasuunnitelmassa esitettyjen riskienhal-
lintatoimien avulla. Ymparistoluvanvaraiset jatevedenpuhdistamot laativat ymparisténsuojelulain mu-
kaisen varautumissuunnitelman, ja my0s se tulisi huomioida ja yhteensovittaa vesihuoltolain mukaisen
varautumissuunnitelman kanssa.

/.4 Vesihuollon poikkeamasta ilmoittaminen

Vesihuoltolain 15 b §:ssa sdadadetaan vesihuoltolaitosten ja tukkuvesihuoltolaitosten velvollisuudesta
ilmoittaa elinvoimakeskukselle merkittavista poikkeamista. Pykaldssa sdadetaan myods elinvoimakes-
kuksen velvollisuudesta ylldpitdaa vesihuollon tilannekuvaa ja ilmoittaa sen muuttumisesta maa- ja met-
satalousministeridlle ja valtioneuvoston tilannekeskukselle.

Vesihuoltolain 15 b §:n 1 momentin mukaan kaikkien vesihuoltolaitosten tulee ilmoittaa viipymatta
elinvoimakeskukselle poikkeamasta, joka voi merkittavasti hairita tai merkittavasti hairitsee vesihuol-
topalvelujen tarjoamista. Vesihuoltolain 15 b §:n 1 momentin ilmoitusvelvollisuus koskee myd&s tukku-
vesihuoltolaitosta. Poikkeama voi olla ihmisen toiminnasta tai luonnonilmiosta johtuva tapahtuma,
jonka vaikutuksesta vesihuoltopalvelun toiminta joko hairiytyy tai voi hairiytya merkittavasti. llmoitus-
velvollisuus koskee myds sellaista poikkeamaa, joka ei ndy vesihuoltolaitoksen asiakkaalle hairi6tilan-
teena, mutta joka on aiheuttanut korjaustoimenpiteitd, tai joka voisi aiheuttaa palvelun tasossa mer-
kittavan hairion. Poikkeama voi olla esimerkiksi séhkokatko, laite- tai putkirikko, prosessihairio,
tulipalo, tulva- tai kuivuustilanne, tai liittya materiaalien toimitusketjuun, veden- tai jateveden laatuun,
henkilost66n tai fyysiseen ja kyberymparistoon. Mikali vesihuoltolaitos on yhteiskunnan kriittisen inf-
rastruktuurin suojaamisesta ja hairiénsietokyvyn parantamisesta annetun lain (ns. CER-laki) sovelta-
misalan piirissa ja tekee kyseisen lain mukaisen poikkeamailmoituksen, ei sen tarvitse tehda vesihuol-
tolain edellyttdmaa ilmoitusta.
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Vesihuoltoasetuksen 6 § maarittaa vesihuollon poikkeaman aiheuttaman hairion merkittavaksi, kun
se hairitsee tai voi hairita yli 50 prosenttia vesihuoltolaitoksen asiakkaista, yli 5000 ihmisen vesihuolto-
palvelua tai varautumissuunnitelmassa tunnistetun keskeisen tai kriittisen asiakkaan vesihuoltopalve-
lua, tai hairié on muutoin vakava.

Yli 50 prosenttia asiakkaista tai yli 5000 ihmistd ovat suuntaa antavia kokoarvioita, eika poikkeamati-
lanteessa valttamatta pystyta arvioimaan vaikutusta talla tarkkuudella. Mikali poikkeamasta ei aiheudu
hairiota asiakkaille, voi mahdollisen hairion laajuuden arviointi olla vaikeaa. Poikkeaman merkittavyy-
den arvioinnin ollessa epavarmaa on suositeltavaa tehda viranomaiselle ilmoitus matalalla kynnyksella.
Muutoin vakava poikkeama voi olla esimerkiksi poikkeuksellisen pitkdkestoinen tai terveyshaittaa ai-
heuttava hairio tai tilanne, jonka aiheuttama taloudellinen vaikutus on merkittava. Asetuksella ei saa-
deta vakavuudesta tarkkarajaisesti ja tyhjentavasti, silla tavoitteena on jattaa tapauskohtaista harkin-
nanvaraa.

Merkittavalla poikkeamalla ei tarkoiteta esimerkiksi saneeraustilanteissa toteutettavaa suunniteltua
vesikatkoa tai muuta ennakkoon tiedossa ollutta tapahtumaa. Merkittavalla poikkeamalla ei myoskaan
tarkoiteta toiminnan luonteeseen kuuluvaa vahaista muutosta, kuten talousveden paineen hetkellista
alenemaa tai jateveden viemaroinnin tukosta, josta ei aiheudu paast6a ymparistoon.

Vesihuoltolain 15 b §:n 3 momentin mukaan elinvoimakeskuksen tulee yllapitaa vesihuollon tilanne-
kuvaa ja toimittaa ilmoitus tilannekuvan muutoksesta maa- ja metsatalousministeri6lle seka valtioneu-
voston tilannekeskukselle. Elinvoimakeskus toimii myos CER-lain valvovana viranomaisena, joten tama
vesihuoltolain mukainen tehtava tdydentda CER-lain mukaisia elinvoimakeskuksen tehtavia. Elinvoima-
keskuksen tehtava yllapitaa vesihuollon tilannekuvaa kattaa myos ne noin tuhat pienta ja keskisuurta
vesihuoltolaitosta, jotka eivat ole Huoltovarmuuskeskuksen koordinoiman Vesihuoltopoolin jasenia.
Elinvoimakeskuksen valvontatoimivalta koskee seka talousvetta toimittavia etta jatevetta kasittelevia
vesihuoltolaitoksia, mika turvaa ehean kuvan vesihuollosta kokonaisuutena.

Elinvoimakeskuksen tehtdvana on arvioida, milloin tilannekuvan muuttumisesta on tarpeen ilmoit-
taa valtioneuvostolle. Esimerkiksi yksi yksittainen hairiotilanne voisi olla sellainen, etta ilmoituskynnys
ylittyy, mutta toisaalta usean pienemman hairion tai lahelta-piti-tilanteen kokonaisuus voi myds vaatia
ilmoituksen tekemista. limoituksen tarpeellisuutta arvioitaessa on syyta huomioida laki valtioneuvos-
ton tilannekeskuksesta (300/2017), jonka 2 §:n mukaan ministerion ja hallinnonalan viraston on ilmoi-
tettava valtioneuvoston tilannekeskukselle sellaisesta toimialaansa koskevasta onnettomuudesta, vaa-
ratilanteesta, poikkeuksellisesta tapahtumasta tai muusta vastaavasta hairiosta tai hairion uhkasta,
jolla voi viranomaisen arvion mukaan olla merkitystd muodostettaessa tilannekuvaa.

Vesihuoltolain 15 b §:n 3 momentissa velvoitetaan elinvoimakeskus tekeméaan yhteisty6ta muiden
viranomaisten ja Huoltovarmuuskeskuksen kanssa tilannekuvan muodostamiseksi. Yhteistyolla tarkoi-
tetaan keskustelu- ja viestintayhteyksien luomista ja tarkoituksenmukaisten yhteistydryhmien tai -ver-
kostojen yllapitoa. Saanndksen tarkoitus ei ole kuormittaa tarpeettomalla byrokratialla, joten yhteis-
tydon muoto ja menetelmat valitaan paikalliset erityispiirteet ja tarpeet huomioiden, seka olemassa
olevia rakenteita hyodyntden. Yhteistyovelvoitteen tavoitteena on varmistaa, etta vakavan hairiétilan-
teen tai poikkeusolojen hallintaan on olemassa toimiva rakenne. My6s viranomaistoimintaa on hyo-
dyllista harjoitella. Viranomaisten keskindinen tiedon vaihto ja yhteistyd parantavat hairittilanteiden
hoitoa.
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8  Vesihuoltolaitoksen maksut, taloushallinto ja
omaisuudenhallinta

Tassa luvussa kasitellaan vesihuoltolaitoksen maksujen madaraytymista,
talouden hoitoa ja omaisuudenhallintaa. Luvussa kuvataan, milla
perusteilla vesihuoltopalveluista perittavat maksut maaraytyvat ja miten
niiden avulla turvataan vesihuollon kustannusten kattaminen, investoinnit ja
toimintavarmuus. Lisaksi tarkastellaan vesihuoltolaitoksen talouden
lapinakyvyytta edistavia velvoitteita ja omaisuudenhallinnan suunnittelua
osana vesihuollon pitkajanteista kehittamista.

8.1 Saantelyn muutokset 2026

Vesihuoltolain mukaista maksusadntelya tarkistettiin erdiltd osin 1.1.2026 voimaan tulleilla lakimuu-
toksilla. Ensinnakin vesihuoltolain 18 §:ssa korostettiin, etta vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinves-
toinnit tulee voida kattaa maksuilla omaisuudenhallintasuunnitelman mukaisesti. Toiseksi vesihuolto-
lain 19 &:n 2 momentissa edellytettiin aikaisempaa selvemmin muiden kuin kdyttémaksun asettamista
erisuuruisiksi eri alueilla, jos tama on tarpeen momentissa tarkoitetuista syista, ja mahdollistettiin
myos kayttomaksujen erisuuruisuus. Perusmaksun periminen tuli pakolliseksi.

Vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallinnasta saddettiin vesihuoltolakiin uusi 9 a §. Vesihuoltolaitok-
sen taloushallintoa koskeviin vesihuoltolain 20 a - 20 c § tehtiin tarkennuksia.

8.2 Maksujen perusteet

Vesihuollon ja huleveden viemardinnin maksujen yleiset perusteet maaritelldan vesihuoltolain 18
§:ssa. Sen 1 momentin nojalla vesihuollon ja huleveden viemardinnin maksujen tulee olla sellaiset, etta
niilla katetaan pitkalla aikavalilla vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset 9 a
§:ssa tarkoitetun omaisuudenhallintasuunnitelman mukaisesti. Maksuihin saa sisaltya enintdaan koh-
tuullinen tuotto paaomalle kuitenkin niin, ettad edella kuvattu periaate toteutuu.

Saantelyn tarkoituksena on kustannusten kattamisen ja kustannusvastaavuuden periaatteiden sisal-
lyttdminen vesihuoltolaitoksen palvelujen hinnoittelumekanismeihin. Kustannusten kattamisen avulla
turvataan vesihuoltolaitoksen taloudelliset toimintaedellytykset. Vesipalvelujen kustannusten katta-
mista edellytetdan myds vesipuitedirektiivin (2000/60/EY) 9 artiklassa, jossa viitataan tdssa yhteydessé
erityisesti aiheuttamisperiaatteeseen. Kustannusvastaavuuden periaatteen mukaisesti maksujen tulee
vastata mahdollisimman hyvin vesihuollon todellisia kustannuksia, ja niihin saa sisaltya enintdaan koh-
tuullinen tuotto padaomalle.

Kustannusten kattamiseen ja kustannusvastaavuuteen liittyy myos vaatimus maksuperusteiden |a-
pinakyvyydesta. Jotta maksujen muodostumista voidaan valvoa, on vesihuolto ja huleveden viema-
rointi eriytettava vesihuoltolain 20 §:n perusteella muista toiminnoista seka toisistaan ja vesihuoltolai-
tosten on tiedotettava lain 16 §:n nojalla riittavasti siita, miten vesihuollosta perittdvat maksut
muodostuvat.
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Seka vesihuoltolain 18 §:n 1 momentissa tarkoitetut uus- ja korjausinvestoinnit etta kustannukset
on ymmarrettdva laajasti. Uusinvestoinneilla tarkoitetaan esimerkiksi investointeja vesihuoltolaitoksen
uusien verkostojen ja verkostoyhteyksien rakentamiseen tai uusiin laitteisiin. Esimerkiksi vesihuollon
toimintavarmuutta parantava verkosto-osuuden kahdentaminen on uusinvestointi silloin, kun osuu-
della on aiemmin ollut vain yksi verkostolinja. Korjausinvestointeja ovat kaikki vesihuoltolaitoksen kor-
jaukseen ja saneeraukseen kohdistuvat investoinnit, kuten olemassa olevan verkoston peruskorjausin-
vestoinnit tai laitos- ja laitesaneeraukset. Kustannuksiin luetaan vesipolitiikan puitedirektiivin 9 artiklan
mukaan paitsi taloudelliset myos ymparisto- ja luonnonvarakustannukset.

Vesihuoltolain 18 §:n 1 momentin mukaan enintdan kohtuullisen tuoton sisaltymisesta maksuihin
turvataan yhtaalta vesihuoltolaitosten edellytykset tarpeellisiin investointeihin. Toisaalta sdanndksen
tarkoituksena on ehkaistd maksujen kayttaminen piiloverotukseen. Lakia saddettdessa ei ole otettu
tasmallisesti kantaa siihen, kuinka suuri pddoman tuotto voidaan katsoa kohtuulliseksi. My6s erilaiset
kirjanpidolliset kdaytannot vaikuttavat tuoton laskemiseen. Olennaista kustannusten kattamisen nako-
kulmasta on, etta vesihuoltolaitoksen tuloutukset eivat vaaranna vesihuoltolaitoksen korjausinvestoin-
tien riittavyytta. Uudessa 2 momentissa tarkennetaan tuloutuksen ja omaisuudenhallintasuunnitelman
yhteytta.

Vesihuoltolain antamiseen johtaneessa hallituksen esityksessad (HE 85/2000) viitataan tuottovaati-
musten kohtuullisuuden arvioinnin osalta asetukseen valtion talousarviosta (1243/1992), jonka 56 §:n
mukaan valtion investointilaskelmissa ja muussa pddomien kayton arvioinnissa kaytetdan, jollei kdytto-
tarkoituksesta muuta johdu, tuottovaatimuksena valtiokonttorin laskemaa arvioinnin suorittamista
edeltdneen varainhoitovuoden euromaaraisen pitkdaikaisen lainanoton efektiivistd korkokustannusta
valtiolle. Vesihuollossa kohtuullinen tuotto peruspddomalle tai vastaavalle voidaan asettaa korkein-
taan noin 3-5 prosenttiin vuoden 2026 korkotasossa. Arvio pohjautuu valtion lainanoton korkoon, joka
vuonna 2026 on 3,0 % (Valtiokonttori 2026) sekd kunta-alan pitkaaikaisen rahoituksen hintaan ja sita
taydentdvaan maltilliseen riskilisaan. Liikelaitoksia koskevan saantelyn mukaan peruspadomalle mak-
settavan korvauksen tulee vastata kunta-alan rahoituksen keskimaaradista hintaa, joka on valtion lai-
nanoton koron suuntainen (v. 2026 eras liikkeelle laskettu era 2,75 % (Kuntarahoitus Oyj 2026)). Liike-
laitoksia koskevan sadantelyn mukaan korvaus ei voi sisaltaa riskilisaa. Edella mainituista lahtékohdista
voidaan arvioida myds perustamislainan koron kohtuullinen enimmaistaso.

Kohtuullinen tuotto on toimialakohtaista. Vesihuoltotoimintaa voidaan joiltain osin verrata sahkon
jakeluverkkotoimintaan, koska molemmat ovat monopoleja, padomavaltaisia toimialoja ja vaativat pit-
kaikaisia investointeja. Sahkon jakeluverkkotoiminnan kohtuullista tuottoa arvioidaan vakiintuneella
WACC-menetelmall3, joka kuvaa toimintaan sitoutuneen kokonaispadoman tuottovaatimusta ottaen
huomioon sekd oman etta vieraan pddoman kustannukset (Energiavirasto 2023). Kohtuullisen tuotto-
asteen on katsottu olevan 6,87 % v. 2026 (Energiavirasto 2026). Menetelméaerojen takia tata tasoa ei
voida suoraan verrata vesihuoltoon, mutta sita voidaan pitda suuntaa antavana vertailukohtana arvioi-
taessa vesihuollon kohtuullista tuottotasoa. Vertailussa on huomioitava, ettd kuntaomisteisen vesi-
huoltolaitoksen rahoituksen riskitason on katsottu vastaavan pitkalti kunnan rahoituksen riskitasoa
(Vaasan HaO 29.12.2014, nro 14/0521/1), eli riskitaso on suhteellisen matala. Lisdksi vesihuoltolain
mukaan padaomalle voidaan maksaa kohtuullista tuottoa vain silta osin kuin se ei vaaranna vesihuolto-
laitoksen kustannusten kattamista, investointien toteuttamista eikd omaisuudenhallintasuunnitelman
mukaista vesihuolto-omaisuuden yllapitoa. Naista lahtokohdista vesihuollon kohtuullisen omistaja-
tuoton voidaan arvioida olevan siahkéverkkotoiminnan markkinaperusteisesti maaritettya WACC-tasoa
matalampi.

Tuloutettavan tuoton euromaaraan vaikuttaa merkittavasti, miten laskennan perusteena oleva paa-
oma on madritelty. Vesihuoltolaitosten peruspadoman maarittelyssa ei ole kadytetty yhtenaista
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laskentatapaa, minka vuoksi euromaarainen tuottovaatimus voi muodostua samankaltaisilla laitoksilla
hyvinkin erilaiseksi, vaikka sovellettava korkotaso olisi sama. Vastaavasti vesihuoltolaitoksen yhtioitta-
misen yhteydessa tehty omaisuuden arvon maarittdaminen on voinut nostaa laitoksen tasearvoa ja si-
ten tuottopohjaa perusteetta.

Peruspdadomalle maksettavan korvauksen, perustamislainanlyhennysten ja perustamislainojen ko-
ron tai osinkona maksettavan voitonjaon lisaksi tuloutusta voi tapahtua muiden rahoitusjarjestelyiden
kautta, esimerkiksi jos kunta myontaa vesihuoltolaitokselle lainaa markkinakorkoa selvasti korkeam-
malla korolla. Tuloutusta voi syntyd myo0s tilanteissa, joissa vesihuoltolaitokselle ei sallita kilpailutettua
lainanottoa, vaan se on sidottu kunnan sisaisiin rahoitusjarjestelyihin.

Tuloutus voi tapahtua myo6s epdsuorasti kustannusten kohdentamisen kautta esimerkiksi silloin, kun
kunta ei maksa vesihuoltolaitokselle korvausta yleisten alueiden hulevesien viemaroinnista, jos laitos
hoitaa kyseisen tehtavan. Lisdksi tuloutusta voidaan toteuttaa operatiivisen ohjauksen kautta, esimer-
kiksi rajoittamalla investointeja tai kunnossapitoa, mutta yllapitamalla korkeita maksuja, jolloin syntyy
ylijaddmaa ilman, ettd vesihuollon toimintavarmuudesta huolehditaan. Myds yhtidittdmisjarjestelyt voi-
vat toimia piiloverotuksen valineen3, jos niiden ensisijaisena tarkoituksena on kasvattaa kunnan tulou-
tusmahdollisuuksia eika vesihuollon toiminnallista tehokkuutta. Kun kaikki tuloutukseksi katsottavat
erat otetaan huomioon, voi tuloutus muodostua korkeaksi, vaikka korvaus peruspddomasta tai vas-
taava nimellisesti maaritelty omistajatuotto olisi kohtuullisella tasolla. Tuloutuksen kohtuullisuutta ar-
vioitaessa vesihuoltolaitoksen omistajatuottoaste tulee laskea siten, etta laskennassa otetaan huomi-
oon kaikki omistajalle suoraan tai vélillisesti kohdistuvat tuloutukseksi katsottavat erat.

Tuottoasteen ohella tuoton kohtuullisuutta voidaan arvioida tarkastelemalla omistajalle kohdistu-
van kokonaistuloutuksen suhdetta vesihuoltolaitoksen liikevaihtoon. Jos omistajalle suoraan tai valilli-
sesti kohdistuva tuloutus muodostaa merkittavan osuuden liikevaihdosta, esimerkiksi yli 10 prosenttia,
voidaan sita pitaa viitteena tarpeesta arvioida tarkemmin, ylittddko hinnoittelu vesihuoltolain mukai-
sen kustannusvastaavuuden ja kohtuullisen tuoton tason. Tunnusluvut, kuten suhteutus liikevaihtoon
tai veden- ja jateveden yhteenlaskettuun hintaan, voivat olla asiakasnakékulmasta ymmarrettavimpia.

Vesihuoltolain 18 §:n uudessa 1 momentissa edellytetdan, etta vesihuollon ja huleveden viemardin-
nin maksut ovat kohtuulliset ja tasapuoliset asiakkaan nakékulmasta. Kohtuullisuutta arvioitaessa tulee
kiinnittad huomiota vesihuollon eri maksuista muodostuvaan kokonaisuuteen. Ndin ollen oleellista on
kotitalouksille kokonaisuudessaan koituva maksurasitus vesihuoltomaksuista, ei niinkaan yksittdisen
maksun suuruus. Maksujen tasapuolisuuden vaatimus puolestaan tarkoittaa esimerkiksi sita, etta eri
asiakkaita tai asiakasryhmia ei saa palveluja hinnoiteltaessa perusteettomasti asettaa toisistaan poik-
keavaan asemaan. Tasapuolisuus ei tarkoita, ettd kunnan kaikilla vesihuoltopalvelun piirissa olevilla
alueilla tulisi olla sama hinnoittelu, vaan aiheuttamisperiaate saattaa nimenomaisesti edellyttaa eri-
suuruisia maksuja eri alueilla. Kilpailuviranomainen voi tarvittaessa puuttua kohtuuttomaan hinnoitte-
luun kilpailulain 7 §:ssa kiellettyna maaraavan markkina-aseman vaarinkaytténa. Tapauskaytannon va-
lossa puuttumiskynnys on kuitenkin korkealla. Kuluttaja-asiamies valvoo puolestaan vesihuoltolain 4
§:n nojalla vesihuollon ja huleveden viemardinnin sopimusten ehtojen lainmukaisuutta kuluttajansuo-
jan kannalta.

Edelld mainittujen perusteiden lisdksi maksujen suuruudessa voidaan vesihuoltolain 18 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti ottaa huomioon tarve sdadelld veden kulutusta, veden erityinen kayttétarkoitus
taikka jateveden poikkeuksellinen laatu tai maard. Tarpeen mukaan hinnoittelulla tulee myds edistaa
veden sddstavaista kayttoa ja jateveden maaran vahentamista seka haitallisten aineiden johtamista
viemariin. Saantely on joustavaa, koska veden kulutuksen huomattava alentaminen saattaa myos joh-
taa esimerkiksi talousveden laadun heikkenemiseen, jos veden viipyma verkostossa pitenee liikaa.
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Kustannusten kattamisen ja kustannusvastaavuuden periaatteista huolimatta vesihuollon tukemi-
nen kunnan, valtion ja Euroopan unionin varoista on mahdollista avustuksia koskevien sddannésten mu-
kaisesti. Tuen sallimisen tarkoituksena on tukea maksujen kohtuullisuuden ja tasapuolisuuden vaati-
muksen toteutumista esimerkiksi, jos liittymismaksut ovat suuria pitkien etdisyyksien takia. Tuen
myontaminen ei kuitenkaan syrjayta kustannusvastaavuuden periaatetta, silla tuki on otettava mak-
suja madritettdessa huomioon katettavia kustannuksia vahentavana tekijana. Vesihuollon tukemisesta
oli aiemmin saannds 18 § 3 momentissa, mutta se poistettiin lakimuutoksen yhteydessa.

Maksuriidat ratkaistaan vesihuoltolain 34 §:n nojalla kdrajaoikeudessa. Maksuja koskevat erimieli-
syydet laitoksen ja kuluttajan valilla ovat myos kuluttajariita-asioita. Ndin ne voidaan saattaa ratkaista-
vaksi myos kuluttajariitalautakunnassa kuluttajariitalautakunnasta annetun lain (8/2007) nojalla.

8.3 Eri maksut

Vesihuoltolain 19 §:n 1 momentin mukaan laitoksen on perittdva vesihuollosta kdyttomaksua ja perus-
maksua. Muutoksena aiempaan perusmaksun periminen on jatkossa pakollista. Perusmaksun perus-
teita voivat olla esimerkiksi kiinteistoala tai mittarikoko. Kayttdmaksu peritdan kiinteiston kayttaman
veden ja poisjohdettavan jateveden madaran ja laadun perusteella. Liséksi on mahdollista peria liitty-
mismaksua sekd muita maksuja laitoksen toimittamista palveluista.

Laitosten toimintaedellytysten kannalta on tarkeda, ettda nama maksut ovat eri alueilla erisuuruisia,
jos tdma on tarpeen kustannusten oikean kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen vuoksi taikka
muusta vastaavasta syystad. Ndiden syiden tayttyessa liittymis-, perus- ja muiden momentissa tarkoitet-
tujen maksujen pitda olla eri alueilla erisuuruisia ja tastd on sdadetty vesihuoltolain 19 § 3 momen-
tissa. Lakimuutos mahdollistaa myo6s kdayttdmaksun perimisen eri alueilla erisuuruisena.

Huolehtiessaan huleveden viemardinnista vesihuoltolain 19 § 4 momentin perusteella vesihuoltolai-
tos voi peria asiakkaalta perusmaksua, kdayttdmaksua, liittymismaksua ja muita maksuja myos huleve-
den viemardinnista. Laitos voi perid kayttdmaksua myos huleveden viemarodinnistad poisjohdettavan
huleveden maaran ja laadun perusteella. Kayttémaksu voi talléin perustua huleveden ja perustusten
kuivatusveden arvioituun maaraan. Jos hulevetta johdetaan poikkeuksellisesti jatevesiviemariin vesi-
huoltolain 17 d §:n 2 momentin nojalla, sovelletaan siihen jateveden viemarodinnin sdannoksia ja
maksuja.

Vesihuoltolain 19 a §:ssa sdadetdan erikseen korvauksesta yleisten alueiden huleveden viemaroin-
nista. Pykalassa saddetdan, etta vesihuoltolaitos perii kunnalta kustannuksia vastaavan korvauksen
yleisilta alueilta vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin johdettavan huleveden viemaroéinnista. Yleisia
alueita ovat esimerkiksi kadut, puistot ja torit.

Kustannuksia vastaavalla korvauksella tarkoitetaan vesihuoltolain 19 a §:ssé korvausta, johon sisally-
tetdan huleveden viemardinnin uus- ja korjausinvestoinnit, yllapitokulut sekd muut kustannukset.
Yleisten alueiden hulevesien viemardintikorvausten ei tule tuottaa laitokselle voittoa. Jos voittoa syn-
tyy tai yleisten alueiden hulevesien viemardéinnin kustannuksia ei pystyta kattamaan, tulee voitto hyvit-
taa tai kustannukset kattaa esimerkiksi seuraavien vuosien maksujen perimisen yhteydessa.

8.4 Omaisuudenhallinta

Vesihuollon omaisuudenhallinnasta saadetaan uudessa vesihuoltolain 9 a §:ssa seka vesihuoltoasetuk-
sessa. Omaisuuden hallinnan kuvaamiseksi laaditaan omaisuudenhallintasuunnitelma. Omaisuuden-
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hallintasuunnitelman tarkoituksena on varmistaa, etta laitos kykenee huolehtimaan vesihuollosta ja
vastaamaan vesihuollon toimintavarmuudesta niin, ettd vesihuollon kustannusten kattamiseksi perit-
tavat vesihuollon maksut muodostuvat kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi. Omaisuudenhallintasuunnitelma
ei ole juridisesti sitova.

Vesihuoltolaitos huolehtii kokonaisuudessaan omaisuudenhallintasuunnitelman laadinnasta ja sen
ajantasaisuudesta. Vesihuoltoasetuksen mukaan omaisuudenhallintasuunnitelma pidetdan ajan tasalla
ja se tarkistetaan ja tarvittavilta osin paivitetdaan vahintaan kolmen vuoden valein. Niilta osin, kun vesi-
huoltolaitoksen kayttaman vesihuolto-omaisuuden omistaa joku muu kuin kyseinen vesihuoltolaitos,
voi omaisuudenhallintasuunnitelman laatia omaisuuden omistaja. Vesihuoltolaitos kuitenkin vastaa
siitd, ettd suunnitelma on laadittu, ja varmistaa esimerkiksi sopimusjarjestelyin, ettd omaisuudenhallin-
tasuunnitelmaa koskevat velvoitteet taytetaan. Tama jarjestely tulee kysymykseen tapauksissa, joissa
vesihuoltolaitos on vuokrannut tai kdyttaa jonkun toisen toimijan omistamaa verkostoa tai laitteistoa.

Vesihuoltolaitoksen on toimitettava omaisuudenhallintasuunnitelma tiedoksi kunnalle ja elinvoima-
keskukselle. Tima on tarpeen kunnan vesihuoltosuunnitelman ajantasaisuuden arviointia ja kunnan
alueen vesihuollon kokonaiskuvan muodostamista varten seka elinvoimakeskuksen velvoitteen valvon-
nan vuoksi. Omaisuudenhallintasuunnitelman laadinnassa tulee vesihuoltoasetuksen mukaisesti huo-
mioida kunnan vesihuoltosuunnitelman tavoitteet ja ennuste vesihuoltopalveluiden tarpeiden kehitty-
misestd kunnassa.

Jos vesihuoltolaitos on jo laatinut esimerkiksi kuntalain nojalla tai oman toiminnan kehittamiseksi
sisalloltdan vesihuoltolain velvoitteita vastaavan omaisuudenhallintasuunnitelman, tata suunnitelmaa
voi hyddyntdaa myos vesihuoltolain mukaisena suunnitelmana.

8.5 Omaisuudenhallintasuunnitelman sisalto

Omaisuudenhallintasuunnitelman sisallosta annetaan tarkempia saanndksia vesihuoltoasetuksen 3
§:ssd. Omaisuudenhallintasuunnitelman laadinnassa vesihuoltolaitoksen tulee ottaa huomioon laitok-
sen koko, toiminnan laajuus ja omaisuuden maard. Omaisuudenhallintasuunnitelma ei useimmiten ole
kokonaisuudessaan julkinen asiakirja, silla se sisaltda yksityiskohtaista omaisuustietoa ja esimerkiksi
vedenottamoihin liittyy julkisuuslain nojalla salassa pidettavaa tietoa. Salassa pidettavat tiedot esite-
tdan esimerkiksi erillisissa liitteissa. Vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelman tulee sisal-
taa vahintaan kohdat 1-3.

1) Tiedot vesihuolto-omaisuudesta ja muusta keskeisestd omaisuudesta, tehdyista ja suunnitelluista
kuntotutkimuksista sekd kunnossapidosta ja huollosta.

Laadukas omaisuudenhallintasuunnitelma edellyttaa laitokselta taustatyotd. Ennen suunnitelman laati-
mista laitoksen on selvitettdva, mitda omaisuutta silla on, missa se sijaitsee ja milloin se on rakennettu.
Taman pohjalta laaditaan arvio omaisuuden kunnosta seka tarvittavat kuntotutkimus- ja kunnossapito-
suunnitelmat. Suunnitelman ei tulisi olla pelkka yleistason kuvaus laitoksen omaisuudesta, vaan sen
tulee perustua todelliseen tietoon ja analyysiin omaisuuden tilasta. Puutteet omaisuustiedossa tai kun-
totutkimuksissa eivat estad suunnitelman laatimista, mutta ne tulee tunnistaa ja kirjata suunnitelmaan
ja samalla kuvata, miten puutteet aiotaan korjata.

e Vesihuoltolain 3 §:n mukaan vesihuolto-omaisuudella tarkoitetaan vesihuolto- tai
tukkuvesihuoltolaitoksen kdytdssa olevaa talousvesi- ja jatevesiviemariverkostoa seka kaytdssa
olevia veden ottamiseen, kasittelyyn ja toimittamiseen sekéa jateveden vastaanottamiseen ja
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kasittelyyn valittomasti liittyvia rakennuksia, rakennelmia ja laitteita. Huomionarvoista kuitenkin
on, ettd omaisuudenhallintasuunnitelma ei rajaudu vain vesihuolto-omaisuuteen, vaan
tarkastelussa tulee huomioida myds muu keskeinen omaisuus, kuten esimerkiksi
lietteenkasittelyyn tarkoitettu omaisuus tai automaatio- ja tiedonhallinnan omaisuus.

e Suunnitelmassa tulee aina arvioida omaisuuden tdmanhetkista kuntoa minimissaan ian,
materiaalin ja esim. putkirikkojen ja vuotovesien perusteella. Lisaksi tulee kertoa, kuinka usein
kuntoa tutkitaan ja kdytetyt menetelmat. Tutkimusmenetelmia voivat olla esimerkiksi
viemdrikuvaukset, putkirikkohistoria, vuotovesitutkimukset ja automatisoitu kunnon seuranta. Jos
kuntotutkimukset ovat hyvin laajoja, riittda suunnitelmaan kooste kuntotutkimusten
kokonaisuudesta.

e Jos kuntotutkimuksia ei ole toistaiseksi tehty, tulee suunnitelmassa kertoa suunnitteilla olevista
tutkimuksista tai perustella, miksi niita ei tarvitse tehda esimerkiksi verkoston idn takia. Tama on
kuitenkin mahdollista vain poikkeuksellisissa tilanteissa.

e Suunnitelmasta tulee kdyda ilmi, mihin tietojarjestelmaan tai asiakirjaan omaisuus on
dokumentoitu, sekda mahdolliset puutteet omaisuustiedossa. Tallennuspaikkoja voivat olla
esimerkiksi ohjelmisto tai sovellus, verkkotietojarjestelma, asiakasrekisteri, pilvipalvelut tai
taulukkolaskentaohjelman tiedostot kiintolevylla. Tyypillisid puutteita ovat esimerkiksi
puutteelliset verkostokartat seka rakennus- ja saneerausvuositietojen tai pitoaikojen puuttuminen.
Mikali omaisuustieto sisaltaa julkisuuslain nojalla salassa pidettavaa tietoa, tulee salassapito
huomioida suunnitelman laadinnassa asianmukaisella tavalla.

e Omaisuudenhallintasuunnitelma tai sen osia voidaan laatia esimerkiksi tarkoitukseen soveltuvien
tietojarjestelmasovellusten tai -ohjelmistojen avulla, mutta suunnitelman tulee kuitenkin sisaltaa
yhteenveto omaisuudesta. Yhteenvedon omaisuudesta voisi toteuttaa esimerkiksi
omaisuuserittadin.

e Huoltotoimenpiteista kerrotaan yleisella tasolla, mita laitoksen huoltodokumentti tai dokumentit
sisaltavat ja miten toimenpiteiden toteutusta laitoksella seurataan esim. huoltokirjan tai lokin
avulla. Yksittaisten laitteiden huoltokirjoja ei ole tarkoituksenmukaista sisallyttaa
omaisuudenhallintasuunnitelmaan.

e Omaisuuden sijaintitietoja, kuten esimerkiksi verkostokarttoja, ei kirjata suunnitelmaan.

2) Yhteenveto investointi- ja rahoitustarpeiden kokonaisuudesta vahintaan seuraavalle
20 vuodelle.

Investointien yhteenveto tulee koota omaisuudenhallintasuunnitelmaan siten, etta keskeiset inves-
tointitarpeet tunnistetaan sekda omaisuuserittdin etta tarvittaessa yksittaisittdin omaisuuksin. Inves-
tointien priorisoinnille tulee maarittaa selkeat perusteet, joita voivat olla esimerkiksi terveys- ja ympa-
ristoriskien hallinta, omaisuuden ika ja kunto, hairidalttius, lainsdadanndlliset velvoitteet seka
kustannusvaikuttavuus. Taman perusteella investointitarpeet asetetaan tarkeysjarjestykseen ja niista
laaditaan omaisuudenhallintasuunnitelmaan omaisuuserdakohtainen yhteenveto. Yhteenvedon tarkoi-
tuksena on osoittaa, mihin omaisuuteen investointitarpeet kohdistuvat, milld perusteella ne on priori-
soitu ja milla aikataululla niitd on tarkoitus edistaa.
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e Investointitarpeiden yhteenveto voidaan tehda omaisuuserittdin. Investointitarpeita ei tarvitse
esittda hanketasoisesti, eikd yhteenvedossa tarvitse luetella yksittdisid vesihuolto-
omaisuuskohteita. Omaisuuserittdin voidaan esittaa kokonaisuuksina esimerkiksi
vesijohtoverkosto, paineenkorottamot, vedenottamot, viemariverkosto, pumppaamot ynna muut
omaisuuserat.

e Ajanjakson alkupuolella tieto on luonnollisesti tarkempaa kuin loppupuolella.

e Investointi- ja rahoitustarpeet voi jaksottaa esimerkiksi: seuraavat 5 vuotta, vuodet 6-10, vuodet
11-20 ja rahoitustarve yhteensa.

e Korjausinvestointeja ja uudisinvestointeja tulee tarkastella erikseen.

3) Tiedot maksujen nykytasosta ja arvio maksujen muutostarpeista, joita arvioitaessa on otettava
huomioon 2 kohdassa tarkoitetut investointitarpeet, liittyjamaaran kehitys sekd muut maksujen
tason kannalta oleelliset seikat.

Suunnitelmassa tulee lisdksi esittdda myyntiennusteet eli ennuste tuotoista ja ennuste kuluista. Myyn-
tiennusteet esitetdan maksutyypeittdin (perusmaksu, kdyttomaksu, liittymismaksu). Lisdksi suunnitel-
massa esitetdan mahdollisen omistajatuloutuksen maara ja arvioidaan omistajatuloutuksen vaikutus
maksuihin ja laitoksen kykyyn investoida. Muita maksujen tason kannalta oleellisia esitettavia seikkoja
voivat olla esimerkiksi tiedot mahdollisista vesihuoltolaitoksen saamista tuista. Maksujen nykytason ja
arvion muutostarpeesta voi esittaa esimerkiksi taulukon 1 mukaisesti.

Taulukko 1. Esimerkkitaulukko maksujen nykytason ja muutostarpeen arvion esittdmiseen

Ajanjakso Maksutulot yhteensa (€) Maksujen muutostarve (%)

Nykytila (esim. vuosi 2026)
2027
2028
2029

jne. esim. 10 vuoden ajalta

Lisdaksi omaisuudenhallintasuunnitelman tulee sisaltdaa kohdissa 1-3 lueteltujen tietojen pohjalta laadi-
tun riskinarvion vesihuoltolaitoksen talouden tilasta. Tassa vesihuoltolaitoksen tulee arvioida, kyke-
neekd laitos huolehtimaan vesihuollosta ja vastaamaan sen toimintavarmuudesta seka tunnistaa omai-
suudenhallintaan liittyvia riskeja. Talouteen ja omaisuudenhallintaan kohdistuvia riskeja voivat olla
esimerkiksi liittyjamaaran merkittava vaheneminen, muutokset suurten vedenkuluttajien tarpeissa tai
puutteelliset henkildresurssit. Arvioinnissa tulisi kuvailla, mikali on ndhtavissa ylitsepadsemattomia
haasteita tulevaisuudessa, esimerkiksi palvelun rahoittamiseksi palvelun kayttdjien vahentyessa tai mi-
kali yhteisty6 tai yhdistyminen toisen alueen laitoksen kanssa on valttamatonta.

8.6 Vesihuollon eriyttaminen kirjanpidossa

Kunnan tai yrityksen tulee vesihuoltolain 20 §:n mukaan kirjanpidossaan eriyttda vesihuolto ja lain 17 a
§:ssa tarkoitettu huleveden viemarointi muista toiminnoista. Vesihuolto ja huleveden viemardinti tulee
eriyttdd myos toisistaan. Vesihuollolle ja huleveden viemardinnille on tilikausittain laadittava tase,
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tuloslaskelma ja rahoituslaskelma seka esitettava niiden liitteena olevat tiedot. Tase ja tuloslaskelma
on laadittava kirjanpitolain sdanndsten mukaisesti ja kuntalain soveltamisalaan kuuluvan vesihuoltolai-
toksen tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskelma on laadittava mainitun lain saanndsten mukaisesti. Kir-
janpidollinen eriyttamisvaatimus koskee vesihuoltolain 20 §:n 3 momentin nojalla myos tukkuvesihuol-
tolaitosta.

Vesihuoltolain 20 §:n avulla edistetddn vesihuoltolaitoksen toiminnan lapinakyvyytta laitoksen toi-
mintamuodosta riippumatta. Vesihuollon ja huleveden viemardinnin kirjanpidon eriyttamisen pohjalta
on esimerkiksi mahdollista arvioida vesihuollon maksujen kustannuskattavuutta ja kohtuullisuutta. Se
vaikuttaa kirjanpitoon ennen kaikkea sellaisissa vesihuoltolaitoksissa, jotka toimivat muutakin toimin-
taa harjoittavien niin sanottujen monialayritysten osana. Muilla vesihuoltolaitoksilla tilinpaatos sisaltaa
jo itsessaan vain vesihuollon ja mahdollisesti huleveden viemaroéinnin tiedot.

Eriyttamisella tarkoitetaan vesihuoltolain 20 §:n mukaan taseen, tuloslaskelman ja rahoituslaskel-
man laatimista vesihuollolle ja huleveden viemardinnille seka liitetietojen esittamista. Nama velvoit-
teet ulottuvat myds huleveden viemardintiin siltd osin kuin vesihuoltolaitos huolehtii viemaroinnista
lain 17 a §:n tai aikaisemmin tehdyn lain 8 §:n mukaisen kunnan paatoksen perusteella.

Vesihuollon ja huleveden viemaréinnin kirjanpidollinen eriyttdminen ei edellyta erillisten kirjanpito-
yksikdiden muodostamista. Taseen ja tuloslaskelman laatimisessa tulee kuitenkin noudattaa kirjanpito-
lain sdannoksia. Talla varmistetaan, etta vesihuoltolaitosten laskelmien arvostus- ja jaksotusperusteet
pohjautuvat yhdenmukaisiin periaatteisiin ja kunnallisten laitosten tuloslaskelmat ja taseet ovat vertai-
lukelpoisia osakeyhtion tilinpaatdksen kanssa.

Liitteena olevilla tiedoilla viitataan vesihuoltolain 20 §:n 1 momentissa muun muassa sellaisiin tietoi-
hin, jotka kasittelevat sisdisesti eriytettyjen toimintojen yhteisten kustannusten jakoa, palvelujen veloi-
tusperusteita ja kdytettyja lainakorkoja. Kun tuloslaskelmia ja taseita esitetaan ensimmaista kertaa esi-
merkiksi toimintamuotoa muutettaessa tai eriytettdessa vesihuolto muista toiminnoista, tulee laskelmien
lisatietoina olla selostus niista periaatteista, joiden mukaan aloittavat taseet on muodostettu.

8.7 Vesihuoltolaitoksen toimintakertomus

Vesihuoltolain 20 a §:ssa saadetdan vesihuoltolaitoksen toimintakertomuksen laatimisesta ja sisallosta.
Vesihuoltolaitoksen on sen mukaan laadittava kirjanpitolaissa tarkoitettu toimintakertomus vesihuol-
losta ja lain 17 a §:n mukaisesta huleveden viemardinnista. Lain 20 a § 2 momentti on lisatty tarkenta-
maan, mitd tietoja toimintakertomuksessa edellytetaan esitettavan.

Toimintakertomuksessa tulee esittaa helposti ymmarrettavdssa muodossa tiedot:

e 20 §:ssa tarkoitetusta tilinpaatoksesta;
e vesihuollon hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavista tunnusluvuista;

e omaisuudenhallintasuunnitelmassa esitettyjen taloudellisten ja toiminnallisten edellytysten
tayttymisesta;

e 18 §:n 1 momentin mukaisten maksujen yleisten perusteiden toteutumisesta;

e 18 §:n 2 momentin mukaisesti tuloutetun tuoton vaikutuksesta vesihuollon maksuihin.

Luettelon toisen kohdan sisadlt6a on tarkennettu vesihuoltoasetuksessa. Vesihuollon hintatasoa, tehok-
kuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavien tunnuslukujen tulee sisdltaa tieto vahintaan:

e vesihuollon perus-, kaytto- ja liittdmismaksuista sekd maksujen muutoksista;
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e myydyn talousveden ja vastaanotetun jateveden maarista;
e asiakkaiden maarasta;

e verkostojen laskuttamattoman veden osuuksista.

Toimintakertomuksen avulla lisatdan vesihuoltolaitoksen toiminnan ja talouden lapinakyvyytta ja an-
netaan vertailukelpoinen kuva vesihuollon hintatasosta, tehokkuudesta, laadusta ja kannattavuudesta
erityisesti vesihuoltolaitosten asiakkaille. Toimintakertomus myds kuvailee ymmarrettavassa muo-
dossa sen, toteutuuko omaisuudenhallinnan suunnittelu ja miten omistajatuloutus vaikuttaa vesihuol-
lon maksuihin. Omistajatuloutuksen vaikutus vesihuollon maksuihin tulee esittdaa vahintdan maksujen
kokonaisuuden tasolla sekd euromaaraisesti etta prosentuaalisesti suhteessa vesihuollon maksutuloi-
hin tai liikevaihtoon. Tarkastelussa tulee ottaa huomioon kaikki omistajalle suoraan tai valillisesti koh-
distuvat tuloutukseksi katsottavat erat.

Vesihuoltolaitoksen tulee vesihuoltolain 20 a §:n nojalla laatia kirjanpitolaissa tarkoitettu toiminta-
kertomus riippumatta siita, onko silla tahan kirjanpitolain perusteella velvollisuutta. Kuntalain sovelta-
misalaan kuuluvan vesihuoltolaitoksen on laadittava kuntalaissa tarkoitettu toimintakertomus. Kirjan-
pitolain 3 luvun 1 §:n mukaan toimintakertomuksessa annetaan tiedot kirjanpitovelvollisen toiminnan
kehittymista koskevista tarkeista seikoista. Siind on arvioitava merkittavimpia riskeja ja epavarmuuste-
kijoita, muita liilketoiminnan kehittymiseen vaikuttavia seikkoja seka taloudellista asemaa ja tulosta.
Arvion tulee sisaltaa keskeisimmat tunnusluvut lilkketoiminnan seka taloudellisen aseman ja tuloksen
ymmartamiseksi. Toimintakertomuksessa tulee kirjanpitolain perusteella esittda tiedot myo6s olennai-
sista tapahtumista tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen ja arvio tulevasta kehityksesta seka selvitys
tutkimus- ja kehitystoiminnan laajuudesta. Vesihuoltolain 16 § mukaisesti laitoksen tulee toimittaa asi-
akkaalle vdahintaan kerran vuodessa tieto siitd, missa laitoksen toimintakertomus on luettavissa.

Vesihuoltolaitoksen toimintakertomuksen uuden tyyppiselle sisallolle on siirtymaaika. Vesihuolto-
lain 20 a §:n mukainen toimintakertomus tulee laatia ensimmaisen kerran silta tilikaudelta, joka alkaa
omaisuudenhallintasuunnitelman laatimisen jalkeen.
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9 Vesihuoltolaitoksen selvillaolo-, tiedottamis-
ja tiedontoimittamisvelvoitteet

Tassd luvussa kdasitelladan vesihuoltolaitoksen velvollisuuksia hankkia,
yllapitaag, toimittaa ja julkaista toimintansa kannalta keskeisia tietoja.
Luvussa kuvataan vesihuoltolaitoksen selvillaolo- ja tarkkailuvelvollisuutta,
asiakkaiden tiedonsaantia seka tiedottamista vesihuoltopalvelujen
laadusta, maksvista ja toiminnasta. Lisaksi tarkastellaan vesihuoltotoimintaa
koskevien tietojen julkisuutta, tietojen toimittamista viranomaisille seka
vesihuollon tietojdarjestelmdan merkitysta toiminnan seurannassa ja
lapinakyvyyden edistamisessa.

9.1 Saantelyn muutokset 2022 ja 2026

Vesihuoltolaitoksen selvilldolovelvollisuuksia muutettiin vuonna 2022 juomavesidirektiivin toimeenpa-
non yhteydessa. Vuonna 2026 astui voimaan lisda tarkennuksia. Uusi vesihuoltoasetus antaa tarkem-
mat sadanndkset asiakkaalle toimitettavista tiedoista.

Vesihuoltolain 15 §:sséd laajennettiin vesihuoltolaitoksen selvilldolovelvollisuutta koskemaan pelkan
raakaveden maaran ja laadun sijaan koko laitoksen toimintaa, sen vaikutusten kannalta keskeisia teki-
joita seka niihin kohdistuvia riskeja. Terminologiaa tdsmennettiin korvaamalla laitteisto vesihuolto-
omaisuudella seka vesijohto- ja viemariverkosto talousvesi- ja jatevesiviemariverkostolla. Lisdksi ver-
kostojen sijaintitiedot on saatettava koneluettavaan paikkatietomuotoon, ja viittauksia muihin laitos-
tyyppeihin paivitettiin maaritelmamuutoksia vastaaviksi.

Vesihuoltolain 16 §:ssé pykalan painopiste laajennettiin koskemaan seka tiedonsaantia etta tiedot-
tamista. Aiempi tiedonantovelvollisuus muutettiin tiedonsaantioikeudeksi, ja asiakkaalle toimitettavia
tietoja koskevaa sdantelya tdsmennettiin sekd yhdenmukaistettiin vesihuoltolaitoksen maaritelman
kanssa.

Vesihuoltolain 16 a §:ssa pykalan otsikko muutettiin korostamaan ymparistétietoja sisaltavien asia-
kirjojen julkisuutta. Viittaus julkisuuslain (621/1999) soveltamiseen poistettiin, ja muutoksenhakua
koskeva saannos siirrettiin lain yleisid muutoksenhakusdaanndksia koskevaan pykalaan.

9.2 Veden laadusta huolehtiminen

Vesihuoltolain 14 §:n mukaan vesihuoltolaitoksella on velvollisuus huolehtia siit3, etta laitoksen toimit-
tama talousvesi tayttaa terveydensuojelulain vaatimukset. Vastuiden rajauksen suhteen on syyta huo-
mata, etta laitos ei luonnollisestikaan vastaa kiinteiston vesihuoltolaitteiston aiheuttamista talousve-
den laatuongelmista, joita voi syntya, jos esimerkiksi vesi seisoo pitkdhkon aikaa kiinteiston
verkostossa kiinteiston epasaannollisen kayton takia.
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9.3 Selvillaolo ja tarkkailu

Vesihuoltolain 15 §:n 1 momentin mukaan vesihuoltolaitoksen ja tukkuvesihuoltolaitoksen on oltava
selvilla toimintansa ja sen vaikutusten kannalta keskeisista tekijoista, seka niihin kohdistuvista ris-
keista. Tassa tarkoituksessa laitoksen on tarkkailtava kdyttdamansa raakaveden maaraa ja laatua, vesi-
huolto-omaisuutensa kuntoa seka vuotovesien maaraa laitoksen talousvesi- ja jatevesiviemariverkos-
tossa. Vesihuoltolain 3 §:n madritelman mukaan vesihuolto-omaisuudella tarkoitetaan vesihuolto- tai
tukkuvesihuoltolaitoksen kaytossa olevia talousvesi- ja jatevesiviemariverkostoa seka veden ottami-
seen, kasittelyyn ja toimittamiseen seka jateveden vastaanottamiseen ja kasittelyyn valittomasti liitty-
via rakennuksia, rakennelmia ja laitteita.

Vesihuoltolain 15 §:n 1 momentin mukaan tiedot verkostojen sijainnista on saatettava koneluetta-
vaan paikkatietomuotoon. Siirtymasaanndsten nojalla tiedot on saatettava koneluettavaan paikkatie-
tomuotoon viimeistaan vuoden 2030 loppuun mennessa. Tiedot verkostojen sijainnista ovat tarpeen
sen varmistamiseksi, etta verkosto-omaisuudesta voidaan huolehtia asianmukaisesti ja jotta omai-
suutta on mahdollista saneerata. Tietoa ei edellytetd toimitettavaksi viranomaisille ja vesihuoltolaitok-
sen tulee huolehtia tiedon asianmukaisesta sdilyttamisesta. Tiedot verkostojen sijainnista tai ominai-
suuksista eivat ole julkisia ja laitoksen on hyva varmistaa, ettei tietoja ole saatavilla tietoverkossa.

Vesihuoltolain 15 §:n 2 momentin mukaan vesihuoltolaitos valitsee raakavedesta tarkkailtavat
muuttujat terveydensuojelulaissa tarkoitetun vedentuotantoketjun riskienhallinnan perusteella. Raa-
kavedella tarkoitetaan talousveden valmistukseen kadytettavaa pintavettd, pohjavettd, tekopohjavetta,
rantaimeytettya vetta tai merivettd ennen kasittelya. Myos vesilain mukaisessa vedenottoluvassa voi
olla veden maaraa koskevia tarkkailuvelvoitteita. Joissain vesilain luvissa on my6s raakaveden laatua
koskevia tarkkailuvelvoitteita, mutta kaikissa vedenottoluvissa ei ole lupamaarayksia tarkkailutietojen
toimittamisesta viranomaisen tietojarjestelmaan. Vaikka tiedonsiirtoa ei edellytettaisi, on suositelta-
vaa kayttaa tiedonsiirtopalveluita, jotta tarkkailutieto on paitsi lupavalvonnan myos vesienhoidon
suunnittelun kdytettavissa. Kaikilla vesihuoltolain mukaisilla vesihuoltolaitoksilla ei ole vesilain mu-
kaista vedenottolupaa, mutta ne ovat siita huolimatta vesihuoltolain nojalla velvollisia tarkkailemaan
kdyttamaansa raakaveden maaraa ja laatua siltd osin, kuin talousveden riskinhallinta sitd edellyttaa.

Vesihuoltolain 15 §:n 2 momentin mukaan vesihuoltolaitos huolehtii siita, ettd raakavesitarkkailun
tulokset seka niihin liittyvien vedenottopisteiden ja havaintopaikkojen sijainti- ja ominaisuustiedot toi-
mitetaan ymparisténsuojelulaissa tarkoitettuun ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Tama ei edel-
lyta kaikkien laitoksen tutkimien muuttujien tulosten toimittamista, vaan ainoastaan niiden muuttu-
jien, jotka on terveydensuojelulain 19 a §:n nojalla tunnistettu merkityksellisiksi talousveden
terveydellisen laadun kannalta, ja jotka laitos on sisallyttéanyt osaksi omavalvontasuunnitelmaansa.
Myos muiden kuin lainsdadadannon edellyttamien tietojen toimittaminen on suositeltavaa. Kyseessa on
vesihuoltolaitokselle sdddetty huolehtimisvelvollisuus, mutta kdytdnndssa raakaveden laatuanalyysit
tekeva laboratorio voi siirtda tiedot ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Kun tarkkailu on jatkuva-
toimista mittausta (on-line), tietoa toimitetaan keskiarvoperusteisena siten kuin vastaanottava tieto-
jarjestelma mahdollistaa. Tiedon toimittamisella tarkoitetaan rajapinnan avulla tapahtuvaa tiedonsiir-
toa, eika kyse ole velvoitteesta sy6ttda manuaalisesti yksittaisia muuttujia koskevia tietoja
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Tassa kuvailtu tietojen toimittaminen koskee raakavedesta ve-
denottopisteilld tai havaintopaikoilla tehtdvaa seurantaa. Se ei koske verkostossa, kasittelylaitoksella
tai vesisailiossa tapahtuvaa laadun seurantaa, monitorointia tai muuta prosessinhallintaa.

Vesihuoltolain 3 §:n maaritelman mukaan vedenottopisteelld tarkoitetaan kaivoa, |ldhdetta tai koh-
taa pintavedessa, josta otetaan vetta talousvetena kaytettavaksi tai talousveden valmistukseen.
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Pohjavedenottopiste on pohjavedenottamon tai tekopohjavedenottamon kaivo tai useampia kaivoja.
Pintavedenottopisteelld tarkoitetaan vedenottoputken sijaintipaikkaa pintavesimuodostumassa. Omi-
naisuustiedoilla tarkoitetaan muun muassa tietoa siit3, sijaitseeko pohjavedenottopiste vesilain mukai-
sella suoja-alueella.

Laitoksen tulee itse tarkastaa, I0ytyvatkd havaintopaikat tietojarjestelmasta. Tiedon paasee tarkas-
tamaan avoimia tietojarjestelmia hyodyntaen (www.syke.fi/avointieto, Avoimet ympaéristotietojarjes-
telmét > kirjaudu > valitse Ymparistotiedon hallintajarjestelméa Hertta ja sieltd Havaintopaikat). Mikali

havaintopaikkaa ei viela ole jarjestelmassa, tulee laitoksen toimittaa havaintopaikan tiedot elinvoima-
keskuksen vesihuoltoyksikkdon, joka laitoksen pyynndsta huolehtii havaintopaikan perustamisesta tie-
tojdrjestelmaan. Sijainti- ja ominaisuustietojen toimittamisvelvollisuus ei koske vedenottopisteita tai
havaintopaikkoja, joista ei tehda vedentuotantoketjun riskienhallinnan perusteella tehtavaa raakavesi-
tarkkailua.

Vesihuoltolain 15 §:n 3 momentin mukaan vesihuoltolaitoksen on ilmoitettava kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle, kunnan terveydensuojeluviranomaiselle ja elinvoimakeskukselle 2 momentissa
tarkoitetuissa raakavedesta tarkkailtavissa muuttujissa havaituista epatavallisista muutoksista. lImoi-
tusvelvollisuus koskee vain niitd muuttujia, joiden seurannasta on paatetty osana vedentuotantoketjun
riskienhallintaa. Nain ollen vesihuoltolaitos ei ole velvollinen ilmoittamaan viranomaisille kaikista ha-
vaitsemistaan muutoksista, jos ne eivat liity talousvedeksi tuotettavan veden terveydelliseen laatuun.
Epatavallisella muutoksella tarkoitetaan lahinna pitoisuuden kasvua tai muuta sellaista muutosta, joka
indikoi ymparistoon tai ihmisten terveyteen kohdistuvaa lisdantyvaa painetta tai riskia.

Vesihuoltolain 15 §:n 4 momentissa edella kuvatut velvoitteet laajennetaan koskemaan myos tukku-
vesihuoltolaitoksia.

Selvillaolo- ja tarkkailuvelvollisuuden tarkoituksena on edistda vesihuollon riskien ennakointia ja
huomioon ottamista vesihuoltolaitoksen tai tukkuvesihuoltolaitoksen toiminnassa ja sen suunnitte-
lussa seka laitoksen vesihuolto-omaisuuden pitdmista asianmukaisessa kunnossa. Laitoksen selvilldolo-
ja tarkkailuvelvollisuus pohjautuu vesihuoltolain 1 ja 9 §:n mukaisiin vesihuollon turvaamistavoittee-
seen ja huolehtimisvelvollisuuteen. Silla on myds kiintea yhteys vesihuoltolain 15 a §:ssa tarkoitettuun
vesihuollon varautumiseen. Vesihuoltolain mukaiset velvoitteet eivat syrjayta terveydensuojelulain
mukaisia tarkkailu- ja seurantavelvoitteita, joita vesihuoltolaitoksen on toiminnassaan noudatettava.

Vesi- ja tukkuvesihuoltolaitoksen tulee selvilldolovelvollisuuden perusteella olla tietoinen toimin-
tansa ja sen vaikutusten kannalta keskeisista tekijoista. Vesihuoltolain 15 §:n 1 momentin mukaiset
tarkkailuvelvollisuudet edesauttavat taman velvollisuuden tayttamista. Laitoksen tulee kartoittaa ja
tarkkailla esimerkiksi raakaveden riskitekijoita silloin kun riskien toteutumisella voi olla vaikutusta toi-
mitetun veden laatuun tai maaraan.

9.4 Tiedonsaanti, tiedottaminen ja asiakirjojen julkisuus

Vesihuoltolain 16 §:ssa sdadetaan vesihuoltolaitosten ja niiden asiakkaiden oikeudesta saada toisiltaan
tietoa verkostoon liittamisen seka vesihuollon hoitamisen kannalta tarpeellisista asioista. Vesihuolto-
laitoksella on velvollisuus tiedottaa talousveden laadusta, jateveden puhdistuksen tasosta ja maksujen
muodostumisesta. Lisaksi pykaldassa saadetaan vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan valisesta tiedon-
vaihdosta. Lain 16 a §:ssa sdddetaan vesihuoltolaitostoiminnan ympdristotietojen saannista.

Vesihuoltolain 16 §:n 1 momentin nojalla vesihuoltolaitoksella ja asiakkaalla on oikeus saada toisil-
taan vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdmisen seka vesihuollon hoitamisen kannalta tarpeelliset tie-
dot. Sdannoksen perusteella asiakkaalla on oikeus saada vesihuoltolaitokselta tiedot esimerkiksi
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sopimuksen ehdoista ja mahdollisista vaihtoehdoista ennen liittdmissopimuksen tekemista. Vesihuol-
tolaitoksella on puolestaan oikeus saada asiakkaalta esimerkiksi liittdmistoimenpiteita, veden toimitta-
mista ja jateveden poisjohtamista varten tarvittavat tiedot kiinteistosta ja sen vesihuoltolaitteistosta.
Kun vesihuollon sopimukset on tehty, tulee sopijapuolten antaa toisilleen niiden tayttamisen kannalta
tarpeellisia tietoja my&s sopimusten ja yleisten sopimusoikeudellisten periaatteiden mukaisesti.

Vesihuoltolain 16 §:n 2 momentin mukaan vesihuoltolaitoksen tulee tiedottaa riittdvasti laitoksen
toimittaman talousveden laadusta ja jateveden puhdistuksen tasosta seka siita, miten vesihuollosta
perittavat maksut muodostuvat. Tiedottamisvelvollisuus maksujen muodostumisesta yhdessa vesi-
huollon, omaisuudenhallintasuunnittelun, kirjanpidon eriyttdmisen ja muiden lain 4 luvun taloushallin-
tosdaannodsten (ks. luku 3.2) kanssa parantaa vesihuollon hinnoittelun lapindkyvyytta. Tama lain 16 §:n
2 momentin sddannods tdydentad muita tiedottamista koskevia velvollisuuksia.

Vesihuoltolain 16 §:n 3 momentin mukaan vesihuoltolaitoksen on toimitettava asiakkaalle vahintdan
kerran vuodessa laskun yhteydessa tai muutoin helposti saatavissa olevassa muodossa tiedot laitoksen
toimittaman talousveden laadusta, hinnasta ja kulutuksesta seka tieto siitd, missa laitoksen toiminta-
kertomus on luettavissa. Talousvetta koskevien tietojen toimittaminen koskee luonnollisesti vain ta-
lousvetta toimittavia vesihuoltolaitoksia. Tiedot voidaan toimittaa asiakkaalle esimerkiksi kirjeell3,
dlysovelluksella, sahkoisen laskun liitteena tai muun sdahkoisen toimitusmuodon avulla. Kyseista saan-
nosta koskevaa tarkentavaa sdadntelya annetaan vesihuoltoasetuksen 7 §:ssd, jossa on luettelo asiak-
kaalle toimitettavista tiedoista. Muutoksena valtioneuvoston asetukseen vesihuollon tietojarjestel-
masta ja tiedottamisesta (6/2023) verrattuna 7 §:n 2 momentin talousveden kayton vuosittaista
suuntausta ja vertailua vastaavien asiakkaiden keskimaardiseen talousveden kulutukseen koskevaa 2
kohtaa muutettiin siten, etta 2 kohdassa tarkoitetut tiedot tulee toimittaa, jos tdma on teknisesti to-
teutettavissa ja nama tiedot ovat vesihuoltolaitoksen saatavilla. Juomavesidirektiivi mahdollistaa ta-
man lievennyksen. Tama tarkoittaa sitd, ettd mikali vuosittaisen suuntauksen ja vertailun koostaminen
ei ole teknisesti mahdollista, sitd ei edellyteta.

Vesihuoltolain 16 §:n 4 momentin mukaan vesihuoltolaitoksen asiakkaan tulee valittda 3 momen-
tissa tarkoitetut tiedot talousveden loppukayttdjalle ja tata tarkennetaan vesihuoltoasetuksen 7 §:ssa.
Veden loppukayttajalla tarkoitetaan sellaista kotitaloutta, jolla ei ole asiakassuhdetta vesihuoltolaitok-
sen kanssa, mutta joka kayttda laitoksen asiakkaalleen toimittamaa vetta, kuten esimerkiksi asunto-
osakeyhtion osakkeen omistajaa. Vesihuoltolaitoksen asiakas voi valittaa tiedot veden loppukayttajalle
valitsemallaan tavalla. Asiakkaan kannalta yksinkertaisia tapoja valittaa vesihuoltolaitoksen toimitta-
mat tiedot eteenpadin ovat esimerkiksi vesihuoltolaitoksen toimittamien tietojen liittaminen yhtidvas-
tikkeen perimisen yhteydessa toimitettavaan laskuun, tietojen valittaminen loppukayttajalle digitaali-
sella dlysovelluksella tai vesihuoltolaitoksen toimittamien tietojen liittdminen yhti6kokousasiakirjojen
yhteyteen. Asiakas voi myos kiinnittda vesihuoltolaitoksen toimittamat tiedot taloyhtion ilmoitustau-
lulle, jolta talousveden loppukayttdjat nakevat tiedot.

Vesihuoltolain 16 a §:n 1 momentin mukaan tiedonsaantiin vesihuoltolaitoksen ymparistétietoja si-
saltavista asiakirjoista sovelletaan julkisuuslakia. Taman momentin ja julkisuuslain perusteella vesi-
huoltolaitoksen tulee sen toimintamuodosta riippumatta antaa tietoja asiakirjoista, jotka sisaltavat
raaka- tai talousveden laatua ja maaraa tai jateveden kasittelya ja johtamista koskevia ymparistotie-
toja. Ymparistotiedon piiriin eivat kuitenkaan kuulu esimerkiksi vesihuoltolaitoksen toiminnan turvalli-
suuden kannalta olennaiset tiedot, liikesalaisuudet tai prosessitiedot. Julkisuuslaissa saddetaan erik-
seen salassapitovelvoitteista.
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9.5 Tietojen tarkastaminen ja julkistaminen

Vesihuoltolain 20 b §:n nojalla tilintarkastajien tulee tarkastaa vesihuollon ja huleveden viemardinnin
eriytetyt tilinpaatostiedot samoin kuin lain 20 a §:ssa tarkoitettu toimintakertomus osana kunnan tai
vesihuoltolaitoksen lakisdateista tilintarkastusta. Vaatimus tilinpaatostietojen ja toimintakertomuksen
tarkastamisesta ohjaa kuntia ja yrityksia eriyttamaan vesihuolto muista toiminnoista asianmukaisesti.

Vesihuoltolain 20 b §:n nojalla nykyiset tilintarkastukset tulee ulottaa eriytettyyn vesihuoltotoimin-
taan. Uusien tilintarkastuselinten tai -menettelyjen perustamista ei edellyteta. Jos tilintarkastajien
kadytto ei ole muun lainsddadannon perusteella pakollista vesihuoltolaitoksen toiminnan tarkastami-
sessa, ei tahan synny pykalan perusteella velvollisuutta. Osa pienista vesihuoltolaitoksista ei valtta-
matta ole lakisaateisen tilintarkastusvelvollisuuden piirissa (tilintarkastuslaki 1141/2015, 2 §). Lisaksi
vesihuoltolain maaritelmamuutoksen myo6ta lain soveltamisalaan tulee uusia laitoksia, jotka eivat valt-
tamatta ole tilintarkastuslain 2 luvun 2 §:n mukaisesti tilintarkastusvelvollisia.

Vesihuollon taloustietojen julkaisemisesta sddadetaan vesihuoltolain 20 c §:ssa. Sen nojalla vesihuol-
tolaitoksen tulee julkaista yleisessa tietoverkossa 20 a §:ssa tarkoitettu toimintakertomus, vesihuollon
toimitusehdot ja hinnoitteluperusteet. Pykala tdydentaa vesihuoltolain 16 §:n mukaista sdantelya lai-
toksen tiedottamisvelvollisuuksista. Pykaldssa tarkoitetut tiedot voisivat olla maksuttomasti saatavilla
esimerkiksi laitoksen tai kunnan verkkosivuilla, tai vesihuollon tietojarjestelman kautta toimitettuna
vesi.fi -palveluun.

Tarkoituksena on, etta vesihuoltolain 20 c §:n perusteella julkistettavien tietojen pohjalta on mah-
dollista arvioida esimerkiksi laitoksen perimiin maksuihin siséllytetyn tuoton kohtuullisuutta ja maksu-
jen kustannusvastaavuutta. Laitoskohtaisten toimitusehtojen julkaiseminen mahdollistaa riittavan tie-
don saamisen sopimusten perusteista. Aiemmin vesihuoltolain 20 c¢ §:34n sisdltyneet vesihuollon
hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavat tunnusluvut tulevat jatkossa julkaistavaksi
osana vesihuoltolaitoksen toimintakertomusta, ja nilden muodostamisessa hyodynnetdan vesihuolto-
lain 20 d §:ssa tarkoitettua vesihuollon tietojarjestelmaa.

Julkaistavien tietojen on oltava yleisesti saatavilla tietoverkossa. Erityisesti vesihuollon asiakkaiden
tulee paasta vaivattomasti tarkastelemaan pykaldssa tarkoitettuja tietoja. Tiedot voivat olla esimerkiksi
laitoksen omilla verkkosivuilla tai vesi.fi -tietopalvelussa. Tilinpaatostietojen osalta riittavaa on julkistaa
tiedot osana yrityksen, konsernin, osuuskunnan, kunnan, kuntayhtyman tai kuntakonsernin virallista
tilinpaatosta. Toimintakertomus tulee kuitenkin julkaista myos esimerkiksi laitoksen tai kunnan verkko-
sivuilla tai vesihuollon tietojarjestelman kautta vesi.fi -palvelussa.

9.6 Vesihuollon tietojarjestelma (Veeti)

Vesihuoltolain 20 d § vesihuollon tietojarjestelmasta on ollut voimassa 2016 alusta ja sitd on paivitetty
2022 ja 2025. Pykalassa saddetdan tietojarjestelman ylldpidosta ja jarjestelmaan toimitettavista tie-
doista. Jarjestelman avulla jarjestetdan vesihuollon tietohuoltoa ja edistetdan vesihuoltolaitosten toi-
minnan ja talouden lapindkyvyyttd. Sen on tarkoitus palvella niin vesihuoltolaitoksen asiakkaita, vesi-
huoltolaitoksia kuin viranomaisia. Toiminnan lapindkyvyys, yhteiskdyttdinen tiedonhallinta ja
mahdollisuus laitosten keskinaiseen vertailuun kannustavat vesihuoltolaitoksia huolehtimaan vesihuol-
losta kustannustehokkaasti ja mahdollistavat eri tahojen tiedonsaannin seka vesihuoltolaitoksen toi-
minnan ja talouden seurannan, arvioinnin ja valvonnan. Suomen ymparistokeskus ylldpitda vesihuollon
tietojarjestelmaa yhteistyossa elinvoimakeskuksen kanssa.
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Vesihuoltolain 20 d §:n 2 ja 3 momenttien mukaisesti vesi- ja tukkuvesihuoltolaitoksen tulee toimit-
taa tietojarjestelmaan vesihuoltopalvelujensa hinnat, niiden maaraytymisperusteet ja vesihuollon te-
hokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavien tunnuslukujen laskemiseksi tarvittavat tiedot. Nama
tiedot pohjautuvat pitkalti laitoksen tilinpaatostietoihin ja toimintakertomusta varten tarvittaviin tie-
toihin. Tiedoista on saadetty vesihuoltoasetuksessa siten, etta tietojen toimitusvelvoite koskee kaikkia
vesihuollon tietojarjestelmassa eriteltyja tietoja. Tietojen toimittamisen tehostamiseksi osa tiedoista
siirretddan muista valtionhallinnon tietojarjestelmista noudattaen yhden luukun periaatetta. Vesihuol-
tolaitosten, jotka toimittavat talousvetta tai vastaanottavat jatevettd vahintaan 10 000 kuutiometria
vuorokaudessa tai joiden toimitukset kattavat vahintaan 50 000 ihmista, pitda toimittaa myos kulutta-
jilta saamiensa valitusten tiedot.

Tietojarjestelman raportointiosiossa vesihuoltolaitosten tiedoista lasketaan taytettyihin tietoihin
perustuen erilaisia tunnuslukuja, joita voidaan hyddyntdad mm. vesihuoltolaitoksen toimintakertomuk-
sessa. Tunnuslukujen avulla vesihuoltolaitosten asiakkaiden ja omistajien on mahdollista arvioida esi-
merkiksi laitoksen toiminnan tehokkuutta ja laitoksen investointien riittavyytta. Vertailutiedot ja tun-
nusluvut hyodyttavat vesihuoltolaitosta oman toiminnan kehityksen tarkkailussa, ja niita voidaan
kayttaa hyvaksi myos vesihuollon tilastoissa seka kansainvalisissa raporteissa ja selvityksissa. Tietojar-
jestelmasta siirtyy tunnuslukuja myos kansalaisten nahtavaksi vesi.fi:hin Vesihuollon tunnusluvut -ra-
portille. Kansalaisten on mahdollista hakea kotiosoitteellansa tietoa alueella toimivasta vesihuoltolai-
toksesta. Raportille siirtyy vesihuollon tietojarjestelmasta haettujen tunnuslukujen lisdksi vedenlaatu-
ja kasittelytietoa, jotka siirtyvat raportille terveydensuojelulain 20 §:n 2 momentissa tarkoitetusta tie-
tojarjestelmasta.

Vesihuoltoasetuksessa on saddetty tietojen toimittamisen ajankohdasta. Valtaosa tiedoista, kuten
veden ottamiseen ja toimittamiseen liittyvat tiedot seka muun operatiivisen toiminnan tiedot, tulee
toimittaa huhtikuun loppuun mennessa edeltavalta kalenterivuodelta. Tilinpdatoksen vahvistamisesta
riippuvat tiedot toimitetaan, kun tilinpaatds on vahvistettu. Maksuja koskevat tiedot toimitetaan ra-
portointivuoden 1. pdivan helmikuuta tilanteen mukaisina ja tallentamisen maarapaiva on huhtikuun
viimeinen paiva. Vesihuoltolaitos vastaa siitd, ettd perustiedot, kuten yhteystiedot, ovat ajan tasalla.
Suomen ympadristdkeskus tietojarjestelman yllapitajana perustaa uuden laitoksen ja elinvoimakeskus
huolehtii perustietojen ajantasaisuudesta esimerkiksi sen osalta, kuuluuko laitos vesihuoltolain sovel-
tamisalan piiriin.
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10 Huleveden viemarointi

Tassa luvussa kasitellaan vesihuoltolaitoksen hoitamaa huleveden
viemarointia osana kunnan hulevesien hallintaa. Luvussa kuvataan
edellytyksiq, joilla kunta voi antaa huleveden viemaroinnin
vesihuoltolaitoksen tehtavaksi, seka vesihuoltolaitoksen oikeuksia ja
velvollisuuksia hulevesiviemaroinnin jarjestamisessa. Lisaksi tarkastellaan
kiinteistojen liitamisvelvollisuutta hulevesiviemadrriin, siita vapauttamista
seka hulevesien johtamista koskevia keskeisia rajoituksia.

10.1 Saantelyn muutokset 2026

Huleveden viemarointi irrotettiin vesihuoltolain 2 §:ssd vesihuollon kasitteesta 1.9.2014 voimaan tul-
leiden lakimuutosten yhteydessa. Siten vesihuoltolain saanndksia vesihuollosta ei ilman erillistda mai-
nintaa enaa sovelleta huleveden viemarointiin. Kunnan tehtdvana olevasta hulevesien kokonaisvaltai-
sen hallinnan jarjestamisestd saddetaan alueidenkayttolain 13 a luvussa. Saannokset huleveden
viemarodinnistd, josta vesihuoltolaitos huolehtii, ovat vesihuoltolain 3 a luvussa.

Vuodesta 2026 lahtien vesihuoltolain 17 ¢ §:n mukaan kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi
perid maksun vapautushakemuksen kasittelysta.

Hulevesien hallintaan on tulossa uutta saantelya. Tavoitteena on, etta viimeistdaan vuoden 2028
alusta lukien kuntaa koskevat hulevesien hallinnan sdannokset siirtyvat valmisteilla olevaan yhdyskun-
tarakentamislakiin.

10.2 Huleveden viemaradinnin jarjestaminen

Vesihuoltolain 17 a §:n 1 momentin nojalla kunta voi tietyin edellytyksin paattaa vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemaroéinnin alueesta osana alueidenkayttolain 103 b §:sséa tarkoitettua hulevesien hallintaa.
Siten kunta voi tarvittaessa hyddyntda vesihuoltolaitoksen hoitamaa huleveden viemardintia apuna
jarjestdessdan hulevesien kokonaisvaltaista hallintaa alueidenkaytt6lain 13 a luvun mukaisesti. Kunta
voi halutessaan jarjestaa huleveden viemardinnin myds muulla tavalla. Siirtymasaantelyn perusteella
vesihuoltolaitos huolehtii huleveden viemaroinnista aikaisemman VHL 8 §:n nojalla tehdyn toiminta-
alueen hyvaksymispaatoksen mukaisesti siihen saakka, kunnes kunta tekee VHL 17 a §:ssa tarkoitetun
paatdksen.

Huleveden viemardinnilld tarkoitetaan vesihuoltolain 2 §:n mukaisesti huleveden ja perustusten kui-
vatusveden poisjohtamista vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarissa ja kasittelya. Jos hulevesia johde-
taan poikkeuksellisesti (ks. lain 17 d § 2 mom.) vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin, mukaan lukien
huleveden ja jateveden yhdessa johtamista varten rakennetut sekaviemarit, sovelletaan tahan vesi-
huoltolain sadannoksia jateveden viemardinnista. Jos hulevesiviemarit ovat vesihuoltolaitoksen sijaan
kunnan tai muun tahon omistamia viemareita, sovelletaan viemarointiin alueidenkayttélain 13 a luvun
sadnnoksia.

Vesihuoltolain 17 a §:n 1 momentissa tarkoitetun kunnan paatoksen menettelyllisena edellytyksena
on, ettd kunta on neuvotellut huleveden viemardinnista vesihuoltolaitoksen kanssa. Pelkka kuulemi-
nen ei riita, vaan myos lain 17 a §:n 3 momentti huomioon ottaen kunnan ja laitoksen tulee pyrkia
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sopimaan asiasta. Lain 17 a §:n 3 momentissa edellytetdan, etta kunta ja laitos ovat joko sopineet hu-
leveden viemardinnista tai etta hulevesien viemarointi perustuu sellaiseen alueidenkayttélain mukai-
seen asemakaavaan, hulevesisuunnitelmaan, katusuunnitelmaan tai yleisen alueen suunnitelmaan,
jossa on osoitettu alueen hulevedet viemaroitaviksi.

Neuvottelun lisdksi kunnan hulevesiviemardintipaatdksen edellytyksind ovat vesihuoltolain 17 a §:n
2 momentin perusteella (samaan tapaan kuin lain 8 §:n mukaisessa toiminta-aluepaatdksessa), etta
vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan huleveden viemaroinnista taloudellisesti ja asianmukaisesti ja
ettd viemardinnin kustannusten kattamiseksi perittdvat maksut muodostuvat kohtuullisiksi ja tasapuo-
lisiksi. Sadntelylla estetdan sellaisten huleveden viemardintivelvoitteiden asettaminen laitokselle,
mistd se ei kykene huolehtimaan, ja pyritdadn pitdmaan hulevesimaksut vesihuoltolain maksusdaannos-
ten mukaisina.

Vesihuoltolaitos pystyy huolehtimaan huleveden viemardinnista taloudellisesti, jos sen on mahdol-
lista kattaa huleveden viemaroéinnin kustannukset taysimaaraisesti vesihuoltolain 18 §:n 2 momentin
mukaisilla kohtuullisilla ja tasapuolisilla asiakasmaksuilla. Tallin mydskaan yksittdisten vapautusten
myontamisen ei tulisi vaarantaa huleveden viemardinnin taloudellista ja asianmukaista hoitamista. Asi-
anmukaisuusedellytyksen perusteella huleveden viemaroéinti voidaan antaa tehtadvaksi vain sellaiselle
vesihuoltolaitokselle, joka jo ennestaan huolehtii huleveden viemardinnista tai jonka toimintaan se
voidaan luontevasti sisallyttaa.

Vesihuoltolain 17 a §:n 4 momentissa sdaddetdan kunnan velvollisuudesta esittda 1 momentissa tar-
koitetun paatoksen liitteena kartalla alueet, joilla on vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkosto tai
joille verkosto rakennetaan. Kartan avulla huleveden viemardinnin piiriin tulevien alueiden rajauksista
saadaan yksiselitteinen kasitys.

Asianosaisten kuulemiseen ja vesihuoltolain 17 a §:n mukaisen paatdkseen tiedoksiantoon sovelle-
taan hallintolain sdantelya. On suositeltavaa, ettd kunta menettelisi asiassa samaan tapaan kuin lain
8 §:ssd saddetaan tarkemmin kuulemisesta ja tiedottamisesta toiminta-aluepaatoksen yhteydessa.

Vesihuoltolain 32 §:n 3 momentin nojalla kunnan vesihuoltolain 17 a §:n mukaisesti tekema paatos
hulevesiviemaroéinnin alueesta on valituskelpoinen samaan tapaan kuin lain 8 §:n mukainen toiminta-
aluepaatos.

10.3 Vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuus
hulevesista

Vesihuoltolaitoksen velvollisuus huolehtia huleveden viemardinnista ulottuu kunnan vesihuoltolain

17 a §:n 1 momentin nojalla tekeman paatoksen mukaiselle alueelle. Tallaiset alueet tulee saattaa vesi-
huoltolaitoksen hulevesiviemariverkostojen piiriin yhdyskuntakehityksen tarpeiden mukaan. Yhdys-
kuntakehityksella tarkoitetaan sellaista toteutunutta alueidenkayton kehitysta, jonka seurauksena hu-
leveden viemaradintia tarvitaan. Huolehtimisvelvollisuuden sisallosta, kuten esimerkiksi
viemariverkostojen mitoituksesta, sovitaan vesihuoltolaitoksen ja kunnan kesken ja sita voidaan tar-
kentaa kunnan paatoksessa hulevesiviemardinnin alueesta.

Huleveden viemardinnista huolehtiminen tarkoittaa samaan tapaan kuin vesihuollosta huolehtimi-
nen sitd, etta laitos tarjoaa mahdollisuuden liittda hulevesiviemardinnin alueella olevat kiinteiston vesi-
huoltolaitoksen hulevesiviemadriin. Tata pitemmalle laitoksen velvoitteet eivat vesihuoltolain perus-
teella ulotu myo6skadan yleisten alueiden hulevesien viemardinnissa.
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Siirtymasaannokset maarittavat, etta vesihuoltolaitos huolehtii ennen 1.9.2014 hyvaksytylla toi-
minta-alueella huleveden viemardinnista vesihuoltolain 8 §:n ja hyvaksymispaatoksen mukaisesti sii-
hen saakka, kunnes kunta tekee vesihuoltolain 17 a §:ssa tarkoitetun paatdksen huleveden viemaroin-
nista. Silla, perustuuko huolehtiminen kunnan vesihuoltolain 17 a vai aikaisemman 8 §:n nojalla
tekemaan paatokseen, ei ole vaikutusta laitoksen velvollisuuksiin. Lain 17 d §:n mukainen kielto johtaa
hulevesia jatevesiviemariin on voimassa myos lain 8 §:n mukaisesti hyvaksytylld toiminta-alueella.

10.4 Liittamisvelvollisuus hulevesiviemariin ja siita
vapauttaminen

Kiinteiston liittamisvelvollisuudesta vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin ja siitd vapauttamisesta saa-
detdan VHL 17 b ja 17 c §:ssa. Vesihuoltolain 17 b ja 17 ¢ §:34 sovelletaan myds tilanteessa, jossa hule-
vesiviemaroinnin alue maaraytyy lain 17 a §:ssé tarkoitetun paatdksen sijaan aikaisemman lain 8 §:n
mukaisen toiminta-alueen hyvaksymispaatoksen perusteella.

Vesihuoltolain 17 b §:n 1 momentissa ilmaistaan padsaanto, jonka mukaan kunnan paattamalla vesi-
huoltolaitoksen hulevesiviemardinnin alueella oleva kiinteistd on liitettava laitoksen hulevesiviemariin.
Vesihuoltolaitos voi kuitenkin 2 momentissa tarkoitetuilla perusteilla poikkeuksellisesti kieltaytya liitta-
misestd. Vesihuoltolain 17 b §:ssa ei ole lievennetty liittdmisvelvollisuutta taajaman ulkopuolella, koska
kdytannossa hulevesia viemardidaan vain tiiviimmin rakennetuilla alueilla.

Hulevesiviemariin liittamisvelvollisuudesta vapauttamisesta sadadetdan vesihuoltolain 17 c §:ssa vas-
taavalla tavalla kuin vesihuoltoverkostoon liittdmisestad vapauttamisesta lain 11 §:ssd. Pykalan 1 mo-
mentissa korostetaan, ettd vapautus voidaan myontaa joko toistaiseksi voimassa olevana tai maaraai-
kaisena. Muutoksena aikaisempaan sadntelyyn elinvoimakeskukselle ei tarvitse varata tilaisuutta tulla
asiasta kuulluksi. Vuodesta 2026 |ahtien kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi perid vapautusha-
kemuksen kasittelysta maksun, joka voi vastata enintaan suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia
kokonaiskustannuksia. Maksun perusteista maarataan tarkemmin kunnan hyvaksymassa taksassa.

Pykalan 2 momentissa viitataan kiinteiston hulevesien hallinnasta aiheutuneisiin kustannuksiin mah-
dollisena liittdmisen kohtuuttomuuden perusteena. Talla perusteella voidaan ottaa huomioon erityi-
sesti aikaisemmat kiinteistokohtaiset toimenpiteet hulevesien hallinnassa. Lisdksi hulevesiviemariin
liittamisesta vapauttamisen edellytyksina ovat, ettd vapauttaminen ei vaaranna huleveden viemaroin-
nin taloudellista ja asianmukaista hoitamista vesihuoltolaitoksen hulevesiviemardinnin alueella ja etta
liittamisestd vapautettavan kiinteiston hulevedet voidaan poistaa muutoin asianmukaisesti.

10.5 Kielto johtaa hulevesia jatevesiviemariin

Vesihuoltolain 17 d §:n mukaan kiinteistolta ei saa johtaa hulevesia vesihuoltolaitoksen jatevesiviema-
riin, elleivat pykaldan 2 momentin mukaiset edellytykset tayty. Pykaldan 1 momentissa ilmaistaan siten
padsadnto, jonka mukaan kiinteistdon hulevedet ja perustusten kuivatusvedet (ks. lain 2 § 2 momentti)
tulee johtaa erillaan jatevesista. Myos niin sanotut sekaviemarit, jotka on tarkoitettu seka jate- etta
hulevesien johtamiseen, ovat vesihuoltolaissa jatevesiviemareita.

Hulevesien ja perustusten kuivatusvesien johtaminen jatevesiviemariin on kielletty, koska niista voi
aiheutua hairioita ja kasittelemattoman jateveden ohijuoksutuksia jatevedenpuhdistamolla tai ylivuo-
toja pumppaamaoilla laitteistojen kapasiteetin ylittyessa. Ohijuoksutukset ja ylivuodot voivat johtaa
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terveydensuojelulaissa tarkoitettuihin terveyshaittoihin tai ymparisténsuojelulain mukaiseen ymparis-
ton pilaantumiseen tai sen vaaraan. Ne voivat olla laajamittaisina myos EU:n yhdyskuntajatevesidirek-
tiivin (91/271/ETY) vastaisia (ks. EU-tuomioistuimen tuomio asiassa C-301/10). Jatevesiviemarien tulvi-
minen voi johtaa myos viemarivesien tulvimiseen kiinteistdilla. Lisdksi monissa jatevedenpuhdista-
moiden ymparist6luvissa on vesihuoltolaitoksille maaratty velvoitteita vahentaa sade-, vuoto- ja kuiva-
tusvesien maaraa verkostossa. Naista syista sekaviemardinti on usein syyta muuttaa erillisviemardin-
niksi tai johtaa hulevedet ja perustusten kuivatusvedet muualle kuin viemariin.

Vesihuoltolain 17 d §:n 2 momentissa sdaddetdan edellytyksistd, joista kaikkien tayttyessa kiinteistod
voidaan liittaa tai pitaa liitettyna vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin hulevesien ja perustusten kuiva-
tusvesien poisjohtamiseksi. Kiinteistda ei kuitenkaan tarvitse liittaa jatevesiviemariin, jos hulevedet ja
perustusten kuivatusvedet poistetaan kiinteist6lta muulla tavalla. Jos hulevesia tai perustusten kuiva-
tusvesia johdetaan jatevesiviemarissa, sovelletaan tahan vesihuoltolain sdanndksia jateveden viema-
roinnista. Vesihuoltolain mukaiset kunnan valvontaviranomaiset voivat viime kadessa joutua arvioi-
maan, tayttyvatkod 17 d §:n 2 momentissa tarkoitetut hulevesien jatevesiviemariin johtamisen
edellytykset.

Ensimmaisena edellytyksena kiinteiston liittamiselle jatevesiviemariin huleveden ja perustusten kui-
vatusveden poisjohtamiseksi on, etta jatevesiviemari on rakennettu ennen vuotta 2015 ja se on mitoi-
tettu myo6s huleveden poisjohtamiseen. Uusien sekaviemarien rakentaminen ei ole ollut vuoden 2015
jalkeen mahdollista. Hulevesia ja perustusten kuivatusvesia ei saa myoskdan johtaa viemariin, jonka
mitoitus ei mahdollista niiden vastaanottamista jatevesien lisdksi.

Toisena edellytyksena hulevesien jatevesiviemariin johtamisen kiellosta poikkeamiselle on, etta alu-
eella ei ole sellaista huleveden viemariverkostoa, johon kiinteisto voidaan liittda. Jos alueella on erillis-
viemarointi hulevesien ja perustusten kuivatusvesien poisjohtamista varten, tulee sita kayttaa tata tar-
koitusta varten.

Kolmantena edellytyksena kiinteiston hulevesien ja perustusten kuivatusvesien johtamiselle jateve-
siviemariin on, etta vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan naista jatevesiviemariin johdettavista ve-
sista taloudellisesti ja asianmukaisesti. Laitoksen tulee pystya huolehtimaan hulevesista ja perustusten
hulevesista taloudellisesti esimerkiksi siten, etta sen ei tarvitse ryhtya merkittaviin investointeihin. Asi-
anmukaisuudella viitataan vesihuoltolain 17 d §:n 2 momentissa erityisesti ymparistonsuojelullisiin na-
kékohtiin, esimerkiksi laitoksen mahdollisuuteen kasitella jatevedet ymparistonsuojelulaissa ja yhdys-
kuntajatevesiasetuksessa edellytetylla tavalla ilman epatarkoituksenmukaisen suurta
puhdistuskapasiteettia tai ajoittaista turvautumista ohijuoksutuksiin.

Joissain tapauksissa hulevedet voivat kuitenkin olla ymparistonsuojelulain 5 §:ssa tarkoitettuja jate-
vesia, joista voi aiheutua ympariston pilaantumista tai terveydensuojelulaissa tarkoitettua terveyshait-
taa. Jos tallaiset hulevedet on ympadristonsuojelulain perusteella johdettava jatevesiviemariin ja edel-
leen puhdistuslaitokselle, ei vesihuoltolain mukaisen sdaantelyn tarkoituksena ole muodostaa talle
estettd. Ymparistonsuojelulain sddntelya ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavista hulevesista
voidaan pitda erityissaantelyna suhteessa vesihuoltolain saantelyyn. Jos hulevedet on ymparistonsuo-
jelullisista syista syyta viemaroida, tulee talldinkin kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, kykeneekd ve-
sihuoltolaitos huolehtimaan hulevesista taloudellisesti ja asianmukaisesti ja tuleeko hulevesia esimer-
kiksi esikasitella tai niiden virtausta tasata ennen viemariverkostoon vastaanottamista. Vastaavasti
laitos kohdistaa huleveteen jatevetta vastaavat maksut (kaytto- ja perusmaksu, sekd uuden muodostu-
misalueen liittyessa verkostoon liittymismaksu) aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.
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10.6 Muut saannokset huleveden viemaroinnista

Vesihuoltolain 17 e §:n mukaan vesihuoltolaitoksen hulevesiviemardinnin hoitamisessa noudatetaan
lain 3 a luvun sdanndsten lisdksi, mita lain 12, 13, 16 ja 17 §:ssa saddetaan. Siten vesihuoltolain sadnte-
lya liittamiskohdista (12 §), vesihuoltolaitteistojen suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta ja
kaytosta (13 §), tiedottamisvelvollisuudesta ja asiakirjojen julkisuudesta (16 §) seka asiakkaan kiinteis-
ton kaytosta (17 §) sovelletaan aikaisempaan tapaan myos huleveden ja perustusten kuivatusveden
viemardintiin vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarissa.

Lisaksi vesihuoltolain 4-8 luvun sdanndkset ulottuvat monilta osin huleveden viemardintiin. Niissa
on joko erikseen mainittu vesihuollon ohella huleveden viemarointi (esim. 18 § maksuista) tai, jos
sddannoksessa ei ole yksiloity kumpaakaan, sovelletaan sitd molempiin (esim. 21 § sopimuksen tekemi-
sestd). Luvuissa saddetdan vesihuoltolaitoksen taloushallinnosta, asiakassopimuksista, keskeytyksesta
ja virheesta, valvonnasta, hallintopakosta ja muutoksenhausta seka erdistd muista asioista.

Suomen ympdristokeskuksen raportteja 37/2026 77



1T  Sopimukset

Tassa luvussa kasitellaan vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan valista
sopimussuhdetta seka sita koskevaa sadantelyd. Luvussa kuvataan liittamis-
ja kayttosopimusten tekemistd, vesihuollon yleisia toimitusehtoja seka
sopimusehtojen muuttamisen ja sopimusten irtisanomisen edellytyksia.
Lisaksi tarkastellaan vesihuollon sopimussuhteen erityispiirteitd, jotka
johtuvat vesihuollon luonteesta valtamattomyyspalveluna ja
vesihuoltolaitoksen asemasta alueensa ainoana palveluntarjoajana.

11.1 Saantelyn muutokset 2026

Vesihuoltolain sopimussdantelyyn tehtiin tarkistuksia 1.1.2026 voimaan tulleilla lakimuutoksilla. Sopi-
musehtojen muuttamista koskevan lain 23 §:33 muutettiin siten, ettd sopimusehdon muuttaminen
olosuhteiden muutoksen vuoksi edellyttda olosuhteiden ennakoimatonta ja olennaista muutosta.
My0s sopimuksen irtisanomista koskeva lain 24 §:3an tehtiin muutoksia, jotka koskevat seka asiakkaan
ettd vesihuoltolaitoksen sopimuksen irtisanomisoikeutta. Sopimusriitojen kasittelya koskevaan 34
§:adn tehtiin paivityksia, joilla ei ole vaikutusta vesihuoltoa koskevien riita-asioiden kasittelytapaan.

11.2 Liitamis- ja kayttosopimus

Vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan valinen suhde on yksityisoikeudellinen sopimussuhde, jota koske-
vat riita-asiat ratkaistaan kdrajaoikeudessa (vesihuoltolain 34 §). Myds kunnallinen laitos on tdssa suh-
teessa samassa asemassa kuin muut laitokset, eli laitos ei toimi kunnan viranomaisena vaan toimin-
nanharjoittajana. Verrattuna tavallisiin yksityisoikeudellisiin sopimussuhteisiin erityispiirteena
vesihuollon sopimuksissa on kiinteiston liittdmisvelvollisuus vesihuoltolaitoksen verkostoihin, josta
kdytdannossa seuraa myos sopimuspakko. Kun otetaan huomioon myds vesihuoltolaitoksen luonnolli-
nen monopoliasema ja vesihuollon luonne valttamattéomyyspalveluna, on laitoksen ja asiakkaan valista
sopimussuhdetta ollut syyta sdannella lain tasolla.

Sopimukset vesihuollosta ja huleveden viemaroéinnista on tehtava kirjallisesti tai sahkoisesti siten,
etta niita ei voida yksipuolisesti muuttaa ja ettd sopimukset sailyvat kummankin osapuolen saatavilla
(vesihuoltolain 21 §). Vesihuoltolain sdantely perustuu niin sanottuun kahden sopimuksen malliin,
jonka mukaan liittdmissopimuksen lisaksi tehdaan erillinen kdyttosopimus. Yhtadalta talla on haluttu
korostaa sitd, etta liittamissopimuksen tekija ja vesihuollon palvelujen kadyttaja voivat olla eri tahoja.
Esimerkiksi kiinteiston omistaja voi tehda vesihuoltolaitoksen kanssa liittdmissopimuksen ja vuokralai-
nen sopimuksen veden toimittamisesta ja jateveden poisjohtamisesta. Toisaalta vesihuoltolain 24 §:n
perusteella liittdmissopimuksen pysyvyys eroaa kayttdsopimuksen pysyvyydesta.

Vesihuoltolain perusteella on mahdollista, etta liittdmissopimus ja sopimukset vesihuoltolaitoksen
palveluista tehdaan yleisen kdytanndn mukaisesti samalla asiakirjalla, jos liittyja ja palvelujen kayt-
taja eivat ole eri tahoja. On kuitenkin huomattava, etta talldinkin kysymys on kahden sopimuksen
tekemisesta.
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11.3 Yleiset toimitusehdot

Vesihuoltolain 22 §:n mukaisilla vesihuollon ja huleveden viemardinnin yleisilld toimitusehdoilla tarkoi-
tetaan sopimuksiin liitettavia yleisia ehtoja verkostoon liittamisesta ja laitoksen palveluista. Niiden on
oltava kohtuulliset ja tasapuoliset. Kohtuuttomiksi voidaan katsoa ehdot, jotka ilman perusteltua syyta
vaikeuttaisivat asiakkaan mahdollisuuksia hyédyntaa laitoksen palveluita. Tasapuolisuus edellyttas,
ettd asiakkaita ei aseteta perusteettomasti eri asemaan.

Kuluttaja-asiamies valvoo yleisten toimitusehtojen lainmukaisuutta kuluttajansuojan kannalta vesi-
huoltolain 4 §:n 3 momentin nojalla. Kuluttaja-asiamiehen edustaja on osallistunut toimitusehtojen
laadintaan yhdessa Vesilaitosyhdistyksen kanssa. Samassa yhteydessa on myds valmisteltu alalle ylei-
set vakiosopimusehdot ja sopimusmallit yhteistydssa Suomen Kuntaliiton, kuntien seka vesihuoltolai-
tosten edustajien kanssa.

11.4 Sopimusehtojen muuttaminen

Vesihuoltolain 23 §:ssd asetetaan aineelliset ja menettelylliset edellytykset, joiden perusteella vesi-
huoltolaitos voi yksipuolisesti muuttaa sopimusehtoja. Naita edellytyksia sovelletaan niin yleisten toi-
mitusehtojen kuin sopimusehtojen muuttamiseen. Sopimusehtojen muuttamista on myds maksujen
muuttaminen.

Padsaantona on, ettd sopimusehtojen muuttaminen on mahdollista vain sopimusehdoissa yksi-
|6idyilla perusteilla niin, ettei sopimuksen sisdlté kokonaisuutena olennaisesti muutu. Muutoksen olen-
naisuutta arvioidaan kunkin asiakkaan kannalta vertaamalla sitda muutoshetkelld voimassa olevaan so-
pimukseen.

Sopimusehtoja voidaan kuitenkin muuttaa myos lainsdadannon muutoksen tai siihen perustuvan
viranomaispaatoksen perusteella tai olosuhteiden ennakoimattomasti ja olennaisesti muututtua. Lain-
saadannon muutoksella tai siihen perustuvalla viranomaispaatoksella viitataan sellaisiin muutoksiin tai
paatoksiin, joita ei ole voitu ottaa huomioon sopimusta tehtdessa. Yleissadnnos sopimuksen muuttami-
sesta olosuhteiden ennakoimattoman ja olennaisen muuttumisen takia on katsottu tarpeelliseksi,
koska vesihuollosta tehtdvat sopimukset ovat usein pitkdaikaisia. Olosuhteiden ennakoimattomuudella
korostetaan sitd, ettd sopimusmuutosten tulisi perustua sellaiseen olosuhteiden muutokseen, jota ei
ole voinut sopimuksen tekohetkella ennakoida. Esimerkiksi korjausvelan kertymista ei voida pitaa en-
nakoimattomana olosuhteiden muutoksena. Sen sijaan tilanne, jossa alueelle esimerkiksi rakennetaan
uusi jatevedenpuhdistamo, joka vaikuttaa jatevesiverkostojen virtaamissuuntiin ja sita kautta aiheut-
taa sopimusmuutostarpeita, voisi olla tallainen olennainen olosuhdemuutos, jota ei ole voitu enna-
koida sopimuksen tekohetkella. Varsinaisten muutosten ohella vesihuoltolaitoksella on oikeus tehda
vahdisia muutoksia sopimusehtoihin (vesihuoltolain 23 § 2 momentti). Tallaiset tarkistukset eivat saa
vaikuttaa sopimuksen keskeiseen sisaltéon.

Vesihuoltolain 23 §:n 3 momentin mukaan vesihuoltolaitoksen tulee hyvissa ajoin ennen sopimuk-
sen muuttamista |dhettda asiakkaalle ilmoitus, jossa kerrotaan, miten ja mista ajankohdasta maksut tai
muut sopimusehdot muuttuvat. My6s muutoksen peruste on ilmoitettava. Jos muutos perustuu muu-
hun syyhyn kuin lainsdadannén muutokseen tai viranomaisen siihen perustuvaan paatokseen, voi se
tulla voimaan aikaisintaan kuukauden kuluttua ilmoituksen lahettamisesta.
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11.5 Sopimuksen irtisanominen

Padsaantona vesihuoltolain 24 §:n 1 ja 2 momentin perusteella on, etta liittdmissopimusta ei voida irti-
sanoa ja etta se tulee siirtaa oikeuksineen ja velvollisuuksineen kiinteiston luovutuksen yhteydessa uu-
delle omistajalle. Liittdmissopimuksen irtisanominen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella on mahdol-
lista vain niissa tilanteissa, joissa liittamisvelvollisuudesta poiketaan vesihuoltolain muun saantelyn
perusteella.

Vesihuoltolaitos saa vesihuoltolain 24 §:n 1 momentin nojalla irtisanoa liittdmissopimuksen vain, jos
kiinteiston vedenkulutus tai kiinteist6ltd viemariin johdettavan jateveden, huleveden tai perustusten
kuivatusveden laatu tai maara on muuttunut liittdmisen jalkeen niin, ettei laitoksella enaa olisi vel-
vollisuutta sallia kiinteiston liittdmistd verkostoonsa lain 10 §:n 4 momentin tai 17 b §:n 2 momentin
perusteella. Sen lisdksi sopimuksen voimassa pitdamisen tulee olla muuttuneiden olosuhteiden takia
kohtuutonta.

Arvioitaessa kohtuuttomuusedellytyksen tayttymistd on otettava huomioon laitoksen oikeus vesi-
huoltolain 23 §:n mukaisesti muuttaa sopimusehtoja olosuhteiden ennakoimattomasti ja olennaisesti
muututtua. Liittdmissopimuksen irtisanominen on mahdollista vain, jos tilannetta ei voida korjata sopi-
musehtoja muuttamalla. Kohtuuttomuutta arvioitaessa tulee myds kiinnittdda huomiota muun muassa
vesihuoltolaitteiston kunnossapitovelvollisuuksiin ja mahdollisiin tuleviin vesihuoltolaitoksen palvelu-
jen kayttotarpeisiin. Esimerkiksi kiinteiston jdaminen tilapaisesti asumattomaksi ei sellaisenaan riita
perusteeksi liittdmissopimuksen irtisanomiselle.

Vesihuoltolain 24 §:n 2 momentin mukaan asiakas saa irtisanoa verkostoon liittdmisesta tehdyn so-
pimuksen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella vain, jos kiinteistdlle on myonnetty vapautus liittamis-
velvollisuudesta lain 11 §:n perusteella tai kiinteistolla ei ole 10 §:n mukaista liittdmisvelvollisuutta. Ti-
lanteita, joissa toiminta-alueella sijaitsevalla kiinteistolla ei ole 10 §:n mukaista liittamisvelvollisuutta,
voivat erityisesti olla tilanteet, joissa kiinteistolla ei ole vesikdymalaa ja sen jatevesien johtamisessa ja
kasittelyssa noudatetaan, mitd ymparistonsuojelulaissa saddetaan.

Asiakkaan oikeudesta irtisanoa sopimus kiinteiston liittamisesta vesihuoltolaitoksen hulevesiviema-
riverkostoon ei sdddeta erikseen vesihuoltolain 24 §:ssa. Ottaen huomioon, etta lain 24 §:n 2 moment-
tia sovellettiin ennen 1.9.2014 voimaan tulleita lakimuutoksia myos tallaiseen tilanteeseen ja etta lain
17 c §:ssd sdaddetdan hulevesiviemariin liittamisvelvollisuudesta vapauttamisesta, voidaan katsoa, etta
asiakas voi irtisanoa sopimuksen verkostoon liittamisesta myds vesihuoltolaitoksen hulevesiviemardin-
nin alueella, jos kiinteistdlle on mydnnetty vapautus liittdmisvelvollisuudesta lain 17 c §:n perusteella.

Liittamissopimuksen irtisanomisen yhteydessa myos vesihuoltolaitoksen palvelujen toimittamisesta
ja kayttamisesta tehty sopimus saadaan vesihuoltolain 24 §:n 4 momentin nojalla irtisanoa. Irtisano-
misoikeus ulottuu siihen vesihuoltolaitoksen palveluun, jota vastaava liittamissopimus irtisanotaan.
Esimerkiksi viemardinnista tehtya sopimusta ei voida irtisanoa, jos kiinteisto vapautetaan liittamisvel-
vollisuudesta laitoksen vesijohtoon.

Jos liittamissopimusta ei irtisanota, voi vesihuoltolaitos irtisanoa palvelujen toimittamisesta ja kayt-
tamisestd tehdyn sopimuksen (kdyttosopimus) vain vesihuoltolain 24 §:n 3 momentissa sdadetyin
edellytyksin. Asiakkaan irtisanomisoikeus maaraytyy puolestaan sopimusehtojen perusteella.

Vesihuoltolaitoksen oikeus irtisanoa kayttésopimus on vesihuoltolain 24 §:n 3 momentissa kytketty
lain 26 §:ssa tarkoitettuihin vesihuollon palvelun keskeyttamisen perusteisiin. Lain 26 §:ssd sdddetdan
myos huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtamisen keskeyttamisesta. Palvelun keskeytta-
misedellytysten tayttymisen lisdksi irtisanominen edellyttad, ettd 26 §:n nojalla tehty keskeytys on jat-
kunut yli kuusi kuukautta tai sopimuksen voimassa pitdminen on laiminlyénnin tai rikkomuksen takia
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muuten kohtuutonta. Kun vesihuollon palvelut ovat lain 26 §:n nojalla olleet keskeytettyna yli kuusi
kuukautta, voidaan ajatella, ettd ei ole odotettavissa, etta asiakas korjaisi laiminlydntinsa tai rikkomuk-
sensa. Sopimuksen voimassa pitaminen olisi muuten kohtuutonta esimerkiksi tilanteessa, jossa vuokra-
lainen on menettanyt oikeuden maarayksella oikeuden hallita kiinteistdd, mutta on jatkanut perus-
maksun maksamista, eika veden toimitusta ole ndin ollen voitu keskeyttaa.

Vesihuoltolain 24 §:n perusteella asiakkaan vaihtuminen ei riitd perusteeksi sille, ettad vesihuoltolai-
tos voisi irtisanoa kayttésopimuksen. Nain ollen myds kayttésopimus siirtyy padsaannon mukaan kiin-
teiston uudelle omistajalle. Tallaisessa tilanteessa laitoksella voi kuitenkin olla mahdollisuus muuttaa
sopimusehtoja (lain 23 §) tai poikkeuksellisesti irtisanoa liittamis- ja kdyttésopimus, jos vedenkulutus
tai kiinteistolta viemariin johdettavan jateveden tai hule- ja perustusten kuivatusveden laatu tai maara
olennaisesti muuttuu.

Vesihuoltolain 24 §:n 5 momentissa sdadetaan vesihuoltolaitoksen oikeudesta irtisanoa sopimus ti-
lanteessa, jossa toiminta-aluetta supistetaan lain 8 b §:n nojalla ja asiakkaan kiinteisto jaa toiminta-
alueen ulkopuolelle. Vaikka momentissa viitataan vain toiminta-alueen supistamiseen, on se sovellet-
tavissa vastaavasti tilanteisiin, joissa toiminta-alue lakkautetaan kokonaan ja silla sijainneet kiinteistot
jaavat siten toiminta-alueen ulkopuolelle. Lisdksi vesihuoltolain 24 §:n 5 momentissa saddetdan vesi-
huoltolaitoksen oikeudesta irtisanoa sopimus tilanteessa, jossa asiakkaan kiinteisto sijaitsee alunalka-
enkin toiminta-alueen ulkopuolella. Nama tilanteet voisivat olla esimerkiksi toiminta-alueen supistami-
seen rinnastuvia tilanteita, joissa alueen verkosto on tarkoitus purkaa alueelta kokonaan taloudellisista
syistad. Sddnnoksen mukaan vesihuoltolaitos saa talloin irtisanoa sopimuksen verkostoon liittdmisesta
ja laitoksen palvelujen toimittamisesta ja kdyttamisesta, silla edellytykselld, etta vesihuoltolaitos tai
kunta turvaa kiinteiston vesihuollon siten, etta asiakkaalle ei aiheudu tasta ylimaaraisia kustannuksia.
Asiakkaan oikeutta irtisanoa sopimus tallaisessa tilanteessa ei ole rajoitettu.

Sopimus voidaan irtisanoa siina vaiheessa, kun asiakkaan kiinteiston keskeytyksetdn vesihuolto on
turvattu. Vesihuollon saatavuuden ja laadun tulee sailya hyvina. Vesihuoltolaitoksen verkostopalvelut
voidaan korvata esimerkiksi kiinteistokohtaisilla tai useampaa kiinteistda palvelevilla vesihuoltoratkai-
suilla kuten kaivon tai jatevesien kasittelyjarjestelman rakentamisella. On tilanteita, joissa toiminta-
alueen supistamisesta huolimatta laitos voi jatkaa palvelujensa toimittamista.

Vesihuoltolaitoksen asiakkaalle ei saa vesihuoltolain 24 §:n 5 momentin mukaisessa sopimuksen irti-
sanomistilanteessa aiheutua merkittavia ylimaaraisia kustannuksia vesihuollon turvaamisesta. Korvaa-
van vesihuoltolaitteiston rakentamisesta ja kdyttéonotosta ei tule aiheutua asiakkaalle tallaisia merkit-
tavia kustannuksia eivatka myoskaan asiakkaan kannettaviksi jaavat laitteiston kayttékustannukset
saisi olla tasoltaan olennaisesti vesihuoltolaitoksen palveluista perittdavia maksuja korkeampia. Harvaan
asutuilla alueilla voi tulla tilanteita, joissa verkoston tekninen toimivuus ei ole endaa mahdollista liittyja-
maardn vahentyessa. Naissa tilanteissa jaljelld oleville liittyjille voi olla taloudellisesti edullisempaa siir-
tya kiinteistokohtaiseen vesihuoltoon. Ylimaaraisten kustannusten merkittavyyden arvioinnissa tulisi
kayttaa vertailukohtana niita kustannuksia, jotka aiheutuisivat liittyman sailyttamisesta teknisesti toi-
mivana. Kiinteiston vesihuolto katsottaisiin turvatuksi siind vaiheessa, kun lainsdadannon vaatimukset
tayttava kiinteistokohtainen jarjestelma on otettu kaytt6on. Uuden kiinteistokohtaisen jarjestelman
yllapito kuuluisi kiinteistdn omistajan tai haltijan vastuulle, eikd enda turvaamisvelvollisuuden piiriin.

Vesihuoltolaitoksen tai kunnan tulee turvata vesihuoltolaitoksen verkostoon liitetyn kiinteiston vesi-
huolto tilanteessa, jossa sopimus irtisanotaan vesihuoltolain 24 §:n 5 momentin mukaisesti. Kunta vas-
taa vesihuollon turvaamisesta, jos silla on edelleen velvollisuus jarjestaa kiinteiston vesihuolto lain 6
§:n 2 momentin perusteella. Muussa tapauksessa turvaamisesta vastaa vesihuoltolaitos. Kunta maarit-
taa lain 8 b §:n mukaisesti toiminta-alueen supistamis- tai lakkauttamispaatoksen yhteydessd, miten
vesihuolto turvataan ja jarjestetaan niilla laitoksen verkostoihin liitetyilla kiinteist6illd, jotka jaavat
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toiminta-alueen ulkopuolelle. On mahdollista, ettd kunnalla on lain 6 §:n mukainen jarjestamisvastuu
vesihuollosta myos tilanteessa, jossa irtisanotaan toiminta-alueen ulkopuolella sijaitsevien kiinteisto-
jen sopimuksia. Siksi toiminta-alueen supistamis- ja lakkauttamistilanteiden lisaksi myds ndissa tilan-
teissa on tarpeen arvioida, kuuluuko turvaamisvelvoite kunnalle vai vesihuoltolaitokselle.
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12  Asiakkaan- ja kuluttajansuojasaannokset

Tassa luvussa kasitellaan vesihuoltolain asiakkaan- ja
kuluttajansuojasaannoksid, joilla turvataan asiakkaiden asemaa
vesihuoltopalvelujen kayttajind. Luvussa kuvataan vesihuoltolaitoksen
oikeutta keskeyttada palvelujen toimittaminen seka asiakkaan oikeuksia
tilanteissa, joissa palvelussa on virhe tai hairio. Lisaksi tarkastellaan
hinnanalennusta ja vahingonkorvausta koskevia saannoksia seka niiden
merkitysta vesihuollon valttamattomyyspalveluluonteen ja
vesihuoltolaitoksen monopoliaseman nakokulmasta.

12.1 Saantelyn muutokset 2026

Vuoden 2026 lainsdaadantomuutoksen yhteydessa ei tehty muutoksia vesihuoltolain asiakkaan- ja ku-
luttajansuojaa koskeviin sdannoksiin.

12.2 Asiakkaansuojasaannosten pakottavuus

Vesihuoltolain 25 §:n mukaisesti lain 6 luvun sddannoksista asiakkaansuojasta ei saa sopimuksin poiketa
kuluttajan vahingoksi. Jollei muuten saadeta, sovelletaan luvun saannoksia vesihuoltolaitoksen ja
muun kuin kuluttaja-asiakkaan kesken vain, jos ei muuta ole sovittu.

Vesihuoltolaitoksen palveluja kayttavien oikeusaseman kannalta on olennaista, etta vesihuoltolaissa
sdddetdan vesihuollon valttamattomyyspalveluluonteen kannalta keskeisistd asioista. Vesihuoltolain 6
luvun saantelyn avulla on erityisesti haluttu varmistaa, etta yksityisoikeudellinen sopiminen ei vaa-
ranna vesihuoltopalvelujen saatavuutta. Tassa tarkoituksessa luvun sddnndkset ovat pakottavia vesi-
huoltolaitoksen ja kuluttaja-asiakkaan valisessa suhteessa.

Saannosten pakottavuus kuluttajasuhteissa tarkoittaa sitd, etta laitoksen ja kuluttajan vélisessa sopi-
muksessa voidaan sopia muuten sopimusvapauden ja vesihuoltolain puitteissa, mutta ei heikentaa ve-
sihuoltolain 6 luvussa taattua kuluttajansuojan vahimmaistasoa. Kuluttajansuojan vahimmaistasosta
kuluttajan vahingoksi poikkeava sopimusehto on mitatdn. Kuluttajansuojasadannoksia sovelletaan auto-
maattisesti myos vesihuoltolaitoksen suhteessa muihin asiakkaisiin, ellei toisin erikseen sovita. Myos
kuluttajansuojalaki (38/1978) on kuluttajien hyvaksi pakottavaa.

Vesihuoltolain 27 §:n 4 momentissa sdadetaan erikseen, etta hinnanalennuksesta yli 12 tunnin kes-
keytystilanteissa sdddetysta ei saa asutuksen vesihuollossa sopimuksin poiketa asiakkaan vahingoksi.
Siten momentin mukainen hinnanalennussaantely on pakottavaa esimerkiksi vesihuoltolaitoksen ja
sen asiakkaana oleva asunto-osakeyhtion valisessa suhteessa.

Myds vesihuoltolain 28 §:n 1 momentissa tarkoitettu vahingonkorvaussaantely on pakottavaa suh-
teessa kaikkiin henkildihin riippumatta edes siitd, ovatko ndma vesihuoltolaitoksen asiakkaita. Momen-
tin nojalla vesihuoltolaitos on velvollinen korvaamaan virheesta henkilolle, yksityiseen kayttoon tai ku-
lutukseen tarkoitetulle ja vahinkoa karsineen paaasiassa sellaiseen tarkoitukseen kayttamalle
omaisuudelle aiheutuneen vahingon. Ennen vahingon ilmenemista tehty korvausta rajoittava sopimuk-
sen ehto on mitaton.
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12.3 Palvelun keskeyttadminen

Vesihuoltolain 26 §:n 1 momentin mukaan vesihuoltolaitos saa keskeyttaa veden toimittamisen seka
jateveden, hule- ja perustusten kuivatusveden poisjohtamisen vain, jos asiakas on olennaisesti laimin-
lyényt maksujen suorittamisen tai muutoin olennaisesti rikkonut velvoitteitaan. Mika tahansa maksu-
viivastys tai muu laiminlydnti ei oikeuta laitoksen palvelun keskeyttamiseen, vaan laiminlyénnin tulee
olla olennainen. Kaytdannossa vesihuoltolaitokset ovat yleensa sopineet maksujarjestelyista viivastysta-
pauksissa ja ryhtyneet vedenjakelun katkaisemiseen vasta, kun saamatta jaanyt summa on kertynyt
pitemmalta ajalta huomattavaksi.

Vesihuoltolaitoksen on vesihuoltolain 26 §:n 2 momentin nojalla ilmoitettava palvelun keskeyttami-
sen ajankohdasta ldhettamalla siita tieto asiakkaalle. Jos asiakas oikaisee rikkomuksensa ennen ilmoi-
tettua ajankohtaa, ei palvelua saa keskeyttaa. Jotta asiakkaalla on riittavasti aikaa laiminlyontinsa kor-
jaamiseen, keskeyttaminen on mahdollista aikaisintaan viiden viikon kuluttua siita, kun maksujen
laiminlyOnnista tai muusta olennaisesta asiakkaan rikkomuksesta ja siihen liittyvasta keskeyttamis-
uhasta on ilmoitettu asiakkaalle. Poikkeuksellisesti vesihuoltolaitos saa kuitenkin keskeyttaa palvelun
valittdmasti, jos sdadosten tai sopimuksen vastainen toiminta on omiaan aiheuttamaan valitonta vaa-
raa tai huomattavaa haittaa laitoksen kaytolle, terveydelle tai ymparistolle.

Vesihuoltolain 26 §:n 3 momentissa sdddetddn niin sanotusta sosiaalisesta suoritusesteesta. Tallai-
nen este otetaan huomioon, jos kysymys on kuluttajan maksuvaikeuksista, joihin han on joutunut eri-
tyisen seikan vuoksi padasiassa ilman omaa syytd, ja jos asiakas on ilmoittanut tallaisista maksuvai-
keuksista vesihuoltolaitokselle. Lainkohdassa esimerkkeina sosiaalisen suoritusesteen mahdollisesti
muodostavista erityisista seikoista ovat vakava sairaus ja tyottomyys. Sosiaalisen suoritusesteen ilme-
neminen ei poista maksuviivastyksesta aiheutuvia mahdollisia muita seuraamuksia kuten viivastysko-
ron ja maksukehotusmaksun maksuvelvollisuutta. Sosiaalisesta suoritusesteestd on saannoksia myos
vakuutussopimuslaissa (543/1994), kuluttajansuojalaissa ja sdhkémarkkinalaissa (588/2013).

12.4 Virhe ja hinnanalennus

Vesihuoltolaitos on toiminta-alueellaan ja hulevesiviemardinnin alueella vastuussa vesihuollossa tai
huleveden viemardinnissa ilmenevasta virheesta. Vesihuoltolain 27 §:n 1 momentin mukaan virhe on
kyseessa silloin, kun veden laatu tai toimitustapa tai vesihuoltolaitoksen palvelu ei vastaa sitd, mita so-
pimuksen ja sdaddosten perusteella voidaan edellyttda. Vesihuollossa tai huleveden viemardinnissa on
virhe myos silloin, kun palvelu on yhtajaksoisesti tai toistuvasti keskeytynyt eika keskeytysta voida pi-
taa sen syy ja olosuhteet huomioon ottaen vahaisena. Tavanomaisesta vesihuoltolaitoksen laitteiston
korjaus- tai huoltotyosta, joka kestda yhtajaksoisesti alle 12 tuntia ja josta on ilmoitettu asiakkaalle
etukateen, aiheutuvaa keskeytysta ei pideta vesihuollon virheena.

Vesihuollon virheen muodostaa esimerkiksi sellaisen talousveden toimittaminen, joka ei tayta ter-
veydensuojelulainsdadadanndn mukaisia laatuvaatimuksia. Vesihuollon virheen madrittelya voidaan tar-
kentaa vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan valisessa sopimuksessa esimerkiksi siten.

Vesihuoltolain 27 §:n 2 momentissa saddetaan siita, milloin vesihuoltolaitoksen palvelun hairiota tai
keskeytymista ei pidetd virheena ylivoimaisen esteen takia. Tallaisissa tilanteissa vesihuoltolaitos ei ole
vastuussa hinnanalennuksesta tai vahingonkorvauksesta. Ylivoimaisen esteen tulee tayttaa kaikki
kolme momentin mukaista edellytysta, jotta sen aiheuttamaa hairiota tai keskeytysta ei pidettaisi vesi-
huollon virheena.
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Ensimmaisena ylivoimaisen esteen edellytyksena on, ettd este on vesihuoltolaitoksen vaikutusmah-
dollisuuksien ulkopuolella. Laitos pystyy useissa tapauksissa valttamaan vesihuollon hairion tai keskey-
tymisen toiminnan huolellisen suunnittelun, organisoinnin ja valvonnan avulla. Laitos on vastuussa
myo6s muille siirtdmiensa vesihuollon toimenpiteiden suorittamisesta ja voi suhteessa asiakkaaseen ve-
dota alihankkijan suoritushairiédn vain, jos se aiheutuu ylivoimaisesta esteestd. Vesihuoltolaitoksen
vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella olevia esteitd saattavat olla esimerkiksi tyotaistelutilanne, luon-
nononnettomuus, viranomaisten toimista syntyva este tai valmiuslaissa tarkoitetut poikkeusolot sa-
moin kuin asiakkaiden tai muiden ulkopuolisten toiminnan aiheuttamat esteet, kuten vesihuoltoput-
ken vaurioituminen maansiirtotéiden yhteydessa tai vesihuoltolaitteistoon kohdistuva vahingonteko.

Ylivoimaisen esteen toisena edellytyksena on, etta laitoksen ei kohtuudella voida edellyttaa ottavan
sitd huomioon toiminnassaan. Laitoksen tulee varautua riittavasti myos vaikutuspiirinsa ulkopuolella
oleviin esteisiin. Varautumisen riittdvyys on sidoksissa kulloisiinkin olosuhteisiin, varautumistekniikan
kehitykseen seka lainsdadadanndssa asetettuihin varautumisvelvoitteisiin. Vesihuoltoon kohdistuu tyypil-
lisia riskeja, jotka laitoksen on otettava toiminnassaan huomioon ja joiden haitallisia vaikutuksia sen
tulee ehkaista ja varautua korjaamaan. Este on laitoksen varautumismahdollisuuksien ulkopuolella, jos
sithen varautuminen olisi edellyttdanyt laitokselta kohtuuttoman korkean varautumistason yllapitamista
tai kohtuuttoman suurten investointien tekemista verrattuna esteen poikkeuksellisuuteen tai harvinai-
suuteen. Varautumisen riittdvaa tasoa on arvioitava ottaen huomioon muun muassa laitoksen koko ja
ominaispiirteet. Vesihuoltolaitoksen varautumisesta saddetaan vesihuoltolain 15-15 b §:ssa.

Tyypillisesti vesihuollon hairittilanteita voivat aiheuttaa poikkeukselliset sddolosuhteet, kuten myrs-
kyt, joista saattaa seurata esimerkiksi sdhkokatkoja. Laitoksen voidaan edellyttda ryhtyvan kohtuullisiin
varautumistoimenpiteisiin sddolosuhteista aiheutuvien vahinkojen ehkaisemiseksi ja niiden vaikutus-
ten korjaamiseksi siltd osin kuin kysymys ei ole Suomessa taysin poikkeuksellisista sddolosuhteista. Erilai-
set hairictilanteet kuten poikkeukselliset vesiolosuhteet on myds syyta ottaa huomioon sopimuksissa.

Kolmantena edellytyksena ylivoimaiselle esteelle on, etta laitos ei kaikkea huolellisuutta noudattaen
ole voinut valttaa tai voittaa esteen seurauksia. Seurausten valttaminen ja voittaminen voi olla mah-
dollista niin ennalta ehkaisevien kuin hairidtilanteen aikana suoritettavien toimenpiteiden avulla. Lai-
tokselta ei voida kuitenkaan edellyttaa seurausten valttamiseksi tai voittamiseksi kohtuutonta panosta
saavutettavaan hyotyyn verrattuna eikd esimerkiksi laitoksen tyontekijoiden turvallisuutta vaarantaviin
toimenpiteisiin ryhtymista.

Vesihuoltolaitoksen asiakkaalla on vesihuoltolain 27 §:n 3 momentin nojalla oikeus virhettd vastaa-
vaan hinnanalennukseen. Hinnanalennuksen saaminen momentin perusteella edellyttaa, etta asiakas
esittdd hinnanalennusvaatimuksen vesihuoltolaitokselle kohtuullisen ajan kuluessa virheen havaitsemi-
sesta tai siitd, kun hanen olisi pitanyt havaita virhe. Esimerkiksi hinnanalennukseen oikeuttavan palve-
lun keskeytymisen kestolle ei ole asetettu aikarajaa, koska virheen vakavuuteen voivat vaikuttaa muut-
kin seikat. Selvaa kuitenkin on, ettei lyhytaikainen satunnainen keskeytyminen muodosta valttamatta
korvattavaa virhettd. Arvioinnissa huomiota on kiinnitettdva muun muassa keskeytyksen vaikutuksiin,
siita tiedottamiseen ja vesihuoltolaitoksen korjaustoimenpiteisiin.

Vesihuoltolain 27 §:n 4 momentissa saadetaan vahimmaishinnanalennuksesta yli 12 tunnin vesi-
huollon keskeytystilanteissa. Se ei tule sovellettavaksi, jos kysymys on huleveden viemardinnin vir-
heesta tai vesihuollon virheen poistavasta ylivoimaisesta esteestd. Vahimmaisalennuksesta ei kuiten-
kaan saa poiketa asutuksen vesihuollossa, joten se on pakottavaa saantelya kuluttajasuhteita
laajemmin. Jos vesihuollossa on alle 12 tunnin keskeytyksen aiheuttama virhe, on asiakas oikeutettu
virhetta vastaavaan hinnanalennukseen.

Vesihuollon yli 12 tunnin keskeytystilanteissa hinnanalennuksen maara on vesihuoltolain 27 §:n 4
momentin perusteella vahintaan kaksi prosenttia asiakkaan vuotuisesta perus- ja kayttoémaksusta.
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Vesihuoltolaitoksen tulee vahentda hinnanalennus asiakkaan laskusta saatuaan tiedon vesihuollon kes-
keytyksesta. Hinnanalennuksen saaminen yli 12 tunnin keskeytyksesta ei siten edellytd asiakkaalta eril-
lista vaatimusta. Jos hinnanalennuksen vahimmaismaara ei ole riittava vastatakseen vesihuollon vir-
hetta esimerkiksi selvasti 12 tuntia pitempiaikaisissa keskeytystilanteissa, on asiakas vesihuoltolain
27 §:n 3 momentin perusteella oikeutettu virhetta vastaavaan suurempaan hinnanalennukseen.

Usein koko vesihuolto kdytanndssa keskeytyy talousveden toimittamisen tai jateveden johtamisen
keskeytymisen takia, mutta jos ndin ei ole, voidaan hinnanalennus rajata pelkastdan talousveden toi-
mittamisen tai jatevesien poisjohtamisen keskeytymiseen.

12.5 Vahingonkorvaus

Virhe vesihuollossa tai huleveden viemaroinnissa saattaa synnyttda vesihuoltolaitokselle vesihuoltolain
28 §&:n perusteella vahingonkorvausvelvollisuuden. Pykalan 1 momentin mukaan laitos on velvollinen
korvaamaan virheen aiheuttaman henkil6- tai esinevahingon. Kyse on niin sanotusta ankarasta vas-
tuusta, jonka syntyminen ei edellytd esimerkiksi huolimattomuutta tai tahallisuutta. Vastuu ulottuu
laitoksen asiakkaiden lisaksi yleisesti kaikkiin vedenkayttdjiin, kuten asiakkaana olevan asunto-osake-
yhtion asukkaisiin. Sen laajuus ratkeaa viime kdadessa sen mukaan, mita pidetaan virheena.

Vesihuoltolain 28 §:n 1 momentin mukainen korvausvelvollisuus kattaa henkil6- ja esinevahingot ja
on siten yhdenmukainen tuotevastuulain (694/1990) kanssa. Henkilovahingoksi luetaan esimerkiksi
vedenkayttdjan sairastuminen sen vuoksi, etta vesihuoltolaitoksen toimittama talousvesi ei tayta ter-
veydensuojelulain mukaisia laatuvaatimuksia. Esinevahingot eli omaisuudelle aiheutuvat vahingot tule-
vat sddannoksen mukaan korvattaviksi vain silta osin, kuin kysymys on yksityiseen kayttoon tai kulutuk-
seen tarkoitetusta ja vahinkoa karsineen padaasiassa tallaiseen tarkoitukseen kayttamasta
omaisuudesta. Omaisuuden kdytto elinkeinotoimintaan ei ole sddanndksessa tarkoitettua yksityista
kayttoa tai kulutusta. Esinevahingoksi luetaan esimerkiksi omaisuuden vahingoittuminen tilanteessa,
jossa kellari tulvii vesihuollon virheen takia.

Taloudellisen vahingon korvaamisesta sdaadetaan erikseen vesihuoltolain 28 §:n 2 momentissa,
jonka mukaan myo6s taloudellinen vahinko kuuluu korvausvelvollisuuden piiriin. Tama vastuu kasittaa
kuitenkin vain asiakkaiden taloudelliset vahingot, ja sitd voidaan sopimuksella rajoittaa suhteessa mui-
hin kuin kuluttaja-asiakkaisiin.

Vesihuoltolaitoksen korvausvelvollisuus ulottuu vesihuoltolain 28 §:n 3 momentin nojalla valillisiin
vahinkoihin vain, jos virhe tai vahinko aiheutuu laitoksen huolimattomuudesta. Valillisia vahinkoja ovat
vaikeasti ennakoitavat vahingot, kuten ansionmenetys, muuhun sopimukseen perustuvan velvoitteen
laiminlyénnin aiheuttama vahinko tai vesihuollon palvelun kdytt66n perustuvan hyddyn menetys tai
muu siihen rinnastettavissa oleva haitta.
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13 Viranomaiset ja valvonta

Tassa luvussa kasitellaan vesihuoltolain mukaisia viranomaisia, niiden
tehtavia seka vesihuoltolain noudattamisen valvontaa. Luvussa kuvataan
viranomaisten vdlista tyonjakoa ja toimivaltuuksia vesihuollon ohjauksessa,
seurannassa ja valvonnassa. Lisaksi tarkastellaan valvontaviranomaisten
kaytettavissa olevia tiedonsaantioikeuksia ja hallinnollisia pakkokeinoja
sekd menettelyjq, joilla vesihuollon jarjestamista koskeva asia voidaan
saattaa viranomaisen ratkaistavaksi.

13.1  Saantelyn muutokset 2026

Vesihuoltolain viranomaisia ja valvontaa koskevaa sdantelya uudistettiin 1.1.2026 voimaan tulleilla
muutoksilla. Lain 4 §:n 2 momentista poistettiin viittaukset viranomaisten toimialoihin, ja elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskus korvattiin elinvoimakeskuksella vastaamaan aluehallintouudistusta. Lakiin
lisattiin uusi 4 a §, jossa saadetdan elinvoimakeskuksen seka kunnan ymparistonsuojelu- ja terveyden-
suojeluviranomaisten valvontatehtavistd. Uhkasakkoa, teettdmis- ja keskeyttamisuhkaa seka vireille-
pano-oikeutta koskeviin pykaliin tehtiin teknisluonteisia tarkennuksia. Lisdksi viranomaisten tiedon-
saanti- ja tarkastusoikeuksista sdddettiin uudessa 35 a §:ssa.

13.2 Viranomaiset

Vesihuoltolain toimeenpanon yleinen ohjaus ja seuranta kuuluvat lain 4 §:n 1 momentin mukaan maa-
ja metsatalousministeridlle. Ministerion yleinen ohjaus on hallinnollista, kohdistuu lahinna elinvoima-
keskuksiin eika ulotu yksittdisiin vesihuoltolain soveltamistilanteisiin.

Vesihuoltolain 4 §:n 2 momentin perusteella vesihuoltolain mukaisia valvontaviranomaisia ovat
Kaakkois-Suomen elinvoimakeskus sekd kunnan terveydensuojelu- ja ymparistonsuojeluviranomainen.
Valvontaviranomaisten valvontatoimivaltaa arvioidaan lahtokohtaisesti lain 4 a §:113, jossa on sdddetty
hieman tarkemmin valvontaviranomaisten valvontatehtavista. Lain 4 a §:n 1 momentin mukaan vesi-
huoltolain yleinen valvontaviranomainen on elinvoimakeskus. Elinvoimakeskukselle kuuluu siten vesi-
huoltolain ja sen nojalla annettujen sddanndsten ja maardysten noudattamisen yleinen valvonta. Elin-
voimakeskus valvoo muun muassa kunnan omistuksen sailymista vesihuollossa (4 c §), kunnan
vesihuoltotehtavistd vastaavan viranomaisen maaraamista (4 b §), kunnan vesihuollon kehittamista ja
jarjestamista koskevia velvoitteita (5, 5 a, 6, 7 ja 8 §), vesihuoltolaitosten vesihuollosta huolehtimista,
omaisuudenhallintaa ja maksutasoa (9, 9 a, 18 ja 19 §), vesihuollon varautumista (15,15aja15b §)
seka laitoksen tiedottamisvelvollisuutta, taloustietojen julkaisemista ja tietojen toimittamista vesihuol-
lon tietojarjestelmaan (16,20 cja20d §).

Koska elinvoimakeskus on lain mukainen yleinen valvontaviranomainen, sen valvontatoimivalta ei
kuitenkaan rajoitu edella lueteltuihin pykaliin, vaan elinvoimakeskus voi tarpeen vaatiessa kohdistaa
valvontaa muihinkin vesihuoltolain ja -asetuksen maarayksiin.

Osa vesihuoltolain sdannoksista on yksityisoikeudellisia, ja niilla sdannelldan vesihuoltolaitoksen ja
sen asiakkaan valista yksityisoikeudellista sopimussuhdetta. Elinvoimakeskuksen valvontatoimivalta ei
ulotu lain yksityisoikeudellisten sadannoésten valvontaan, vaan rajautuu lain julkisoikeudellisiin
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saannoksiin. Naita ovat erityisesti lain 5 ja 6 lukuun sisaltyvat laitoksen ja sen asiakkaan valiseen yksi-
tyisoikeudelliseen sopimussuhteeseen liittyvat sadnndkset seka osin lain 4 luvun vesihuoltolaitoksen
taloushallintoa koskevat saanndkset. Elinvoimakeskuksen valvontatoimivalta kohdistuu laitoksen mak-
suihin niiltd osin, kuin niillda on merkitysta laitoksen toimintaan ja toimintakyvyn turvaamiseen. Val-
vonta ei sen sijaan ulotu yksittdisiin maksuja koskeviin tilanteisiin, jotka ovat laitoksen ja sen asiakkaan
valisia yksityisoikeudellisia asioita. Yksittdistapauksiin liittyvat riidat voi vieda kardjdoikeuden ratkaista-
vaksi. Maksuja koskevat erimielisyydet laitoksen ja kuluttajan valilla ovat myos kuluttajariita-asioita.
Ne voidaan saattaa ratkaistavaksi myos kuluttajariitalautakunnassa lain kuluttajariitalautakunnasta
(8/2007) nojalla. Maksuja koskevan sdantelyn osalta (18 ja 19 §) elinvoimakeskuksen valvonta kohden-
tuu erityisesti maksutasoon eli maksujenriittavyyteen, niiden kohtuullisuuteen ja tasapuolisuuteen
seka sen varmistamiseen, ettd maksuihin sisallytetty kohtuullinen tuotto pdaomalle ei vaaranna laitok-
sen kykya huolehtia vesihuollosta.

Vesihuoltolain 4 a §:n 1 ja 2 momentissa saddetdaan kunnan ympadristénsuojeluviranomaisen ja kun-
nan terveydensuojeluviranomaisen valvontatehtavistd, jotka rajautuvat lain ja sen nojalla annettujen
sadannodsten ja madraysten noudattamisen valvontaan niiden toimialalla. Kunnan ymparisténsuojeluvi-
ranomaisen valvontatehtadvat kohdistuvat kunnan alueella erityisesti kiinteistdjen vesihuollon, huleve-
sien liittamisvelvollisuuteen ja kieltoon johtaa hulevesia vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin (10, 12,
17 b ja 17 d §). Nama tehtavat liittyvat kiintedsti kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen 11ja 17 ¢
§:ien mukaisiin tehtaviin vapautushakemusten kasittelyssa. Lisdksi kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaisella on elinvoimakeskuksen kanssa rinnakkainen valvontatoimivalta vesihuoltolaitoksen huolehti-
misvelvollisuuden (9 §) valvonnassa niiltd osin, kun se on tarpeen kunnan tekeman toiminta-aluepaa-
toksen toimeenpanemiseksi. Kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen valvonta voi lisdksi kohdistua
tapauskohtaisesti vesihuoltolain velvoitteisiin silloin, kun niillda on ymparistonsuojelullista merkitysta.
Terveydensuojeluviranomaisen valvonta kohdistuu tapauskohtaisesti vesihuoltolain velvoitteisiin sil-
loin, kun niilld on terveydensuojelullista merkitystd. Nama voivat esimerkiksi olla tilanteita, joissa puut-
teet vesihuoltolaitoksen vesihuoltolain noudattamisessa aiheuttavat vesihuoltolain 14 §:n vastaisen
tilanteen, jossa vesihuoltolaitoksen toimittama talousvesi ei tayta terveydensuojelulaissa saddettyja
laatuvaatimuksia. Jateveden hallitsemattomat padastot tai ylivuodot voivat aiheuttaa seka ympariston-
suojelu- etta terveydensuojeluviranomaisen valvottavia tilanteita.

Kaikki valvontaviranomaiset valvovat seka kuntien etta laitosten toimintaa. Vesihuoltolain osalta
kaikki valvontaviranomaiset voivat myos kayttaa vesihuoltolaitoksiin ja kiinteiston omistajiin ja haltijoi-
hin kohdistuvia pakkokeinoja, mutta kuntaan kohdistuvan kiellon tai maarayksen voi antaa vain elin-
voimakeskus (vesihuoltolain 29 §:n 2 mom.).

Vesihuoltolain mukaisena erityisena valvontaviranomaisena toimii vesihuoltolain 4 §:n 3 momentin
nojalla myds kuluttaja-asiamies, joka valvoo vesihuollon ja huleveden viemardinnin sopimusten ehto-
jen lainmukaisuutta kuluttajansuojan kannalta. Tassa roolissa kuluttaja-asiamies muun muassa osallis-
tuu yleisten toimitusehtojen laadintaan. Lisaksi kuluttaja-asiamiehelld on yleistoimivalta valvoa kulut-
tajansuojaa vesihuollossa ja huleveden viemaroinnissa.

Kilpailu- ja kuluttajavirastoa (KKV) ei vesihuoltolaissa suoraan mainita valvontaviranomaisena. KKV:l1a
on kuitenkin toimivalta myos vesihuoltoa koskevissa asioissa niilta osin, kun vesihuollon piirissa havaitta-
vat toimet ja kdytannot sisaltyvat KKV:n toimialaan ja tehtaviin Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun
lain (661/2012) mukaisesti seka kilpailulain (948/2011) mukaiseen toimivaltaan. Tall6in kyseeseen voivat
tulla muun muassa kilpailulain 7 §:n nojalla tehtdva valvonta maaradavaan markkina-aseman vaarinkdy-
tostad, tasapuolisten kilpailuolosuhteiden turvaaminen julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valilla kil-
pailulain 4 a luvussa sddadetyn mukaisesti seka julkisten hankintojen valvonta (laki julkisista hankinnoista
ja kédyttooikeussopimuksista, 1397/2016, 139 § seka erityisalojen hankintalain 1398/2016, 127 §).
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13.3 Pakkokeinot

Vesihuoltolaki sisaltaa tavanomaiset hallintopakkosaannokset, joiden mukaan valvontaviranomaisilla
on oikeus kieltda lainvastaisen toiminnan jatkaminen tai toistaminen seka maarata laiminly6ja taytta-
maan velvollisuutensa (vesihuoltolain 29 §). Kieltoa tai maardystd on mahdollista tehostaa vesihuolto-
lain 30 &:n perusteella uhkasakolla, teettamisuhalla tai keskeyttamisuhalla. Maardysten kohteena voi-
vat olla kiinteiston omistaja tai haltija, vesihuoltolaitos tai kunta. Kuntaan kohdistuvan maarayksen voi
kuitenkin antaa vain elinvoimakeskus.

Ennen vesihuoltolain 29 §:ssa tarkoitetun kiellon tai maarayksen antamista valvontaviranomaisen
on mahdollisuuksien mukaan pyrittava pykalan 3 momentin nojalla neuvottelemaan vesihuoltolakia tai
sen nojalla annettua sdannosta rikkoneen kanssa. Vasta jos lainvastaista tilannetta ei saada neuvotte-
lujen avulla oikaistua, on maarayksen antaminen ajankohtaista. Mahdollisen maarayksen kohteelle tu-
lee varata tilaisuus tulla kuulluksi hallintolain 34 §:n mukaisesti. Mahdollisuuksia neuvotteluun ei luon-
nollisesti ole ennen kiellon tai maarayksen antamista, jos esimerkiksi ihmisten terveyden
vaarantuminen edellyttaa kiireellisiin hallintopakkotoimiin ryhtymista.

Vesihuoltolain 29 §:n mukainen maarays voidaan kohdentaa esimerkiksi kuntaan, joka on laiminlyo-
nyt lain 6 §:n 2 tai 3 momentin mukaisiin toimenpiteisiin ryhtymisen vesihuollon jarjestamiseksi. Vas-
taavasti vesihuoltolaitos voidaan maarata tayttamaan vesihuoltolakiin perustuvat tehtavansa ja kiin-
teistdn omistaja tai haltija liittdmaan kiinteisto laitoksen verkostoon.

13.4 Vireillepano-oikeus

Vesihuoltolain 31 §:n nojalla asianosaisella tai yleistd etua valvovalla viranomaisella on oikeus panna
vireille lain 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua kunnan jarjestamisvelvollisuutta koskeva asia. Asian-
osaisia ovat ennen kaikkea kiinteistéjen omistajat ja haltijat. Vireillepano-oikeus on rajattu kunnan ve-
sihuollon jarjestamisvelvollisuuden laiminlydntiin. Vesihuollon jarjestaminen on ensimmainen vaihe
alueen saattamiseksi vesihuoltolaitoksen palvelujen piiriin, minka takia mahdollisuus vireillepanoon on
kiinteistonomistajan nakdkulmasta tarkea.

Vireillepano on vesihuoltolain 31 §:n mukaan tehtava kirjallisesti, joten esimerkiksi pelkka tiedon
toimittaminen suullisesti viranomaiselle ei ole riittavaa. Tosin viranomainen voi itse paattaa, ryhtyyko
se toimenpiteisiin muun kuin kirjallisen vireillepanon kautta saadun tiedon perusteella.

13.5 Valvontaviranomaisten tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeus

Uudessa pykalassa saadetaan valvontaviranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksista. Pykalan 1
momentissa sdddetddn vesihuoltolain mukaisten valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeuksista. Pyka-
|assa tarkoitettuja vesihuoltolain valvontaviranomaisia ovat lain 4 §:ssa elinvoimakeskus ja kunnan ym-
paristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomainen. Lain mukaisilla valvontaviranomaisilla on oikeus
salassapitosadanndsten estamattd saada pyynnosta vesihuoltolaissa sdddettyjen tehtaviensa suoritta-
mista varten valttamattomia tietoja toisiltaan, kunnalta, Verohallinnolta, Huoltovarmuuskeskukselta,
pelastuslaitokselta, vedenottoa koskevan vesilain (587/2011) mukaisen luvan valvojalta, jateveden-
puhdistamon ympaéristonsuojelulain (527/2014) mukaisen ympéristéluvan valvojalta, vesihuolto-
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laitokselta ja tukkuvesihuoltolaitokselta. Tiedonsaantioikeus on sidottu tietojen valttamattomyyteen
valvontaviranomaisten tehtdvien suorittamista varten.

Tiedonsaantioikeus vesihuoltolain valvontaviranomaisten kesken seka valvontaviranomaisten tie-
donsaantioikeus kunnalta voi olla tarpeen esimerkiksi lain varautumista koskevien velvoitteiden val-
vonnassa. Huoltovarmuuskeskukselta tarvittavat valttamattomat tiedot voisivat liittya esimerkiksi
Huoltovarmuuskeskuksen hallussa oleviin vesihuollon tilannekuvaan liittyviin tietyiltd osin salassa pi-
dettdviin tietoihin. Verohallinnon hallussa olevien tietojen tiedonsaantitarve liittyisi padasiallisesti kiin-
teistdn omistajan tai haltijan yhteystietoihin tilanteessa, joissa yhteystiedot eivat kdy ilmi muista val-
vontaviranomaisten kaytossa olevista tietoaineistoista, kuten kiinteistotietojarjestelmasta. Naita
tilanteita voi tulla eteen esimerkiksi silloin, kun kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen pitda toimittaa
paatoksen tiedoksiantoa koskeva tieto sellaisen kiinteiston omistajalle, jonka omistajatiedot ovat lain-
huutorekisterissa paivittamatta ja lainhuuto on edelleen kuolleen henkilon nimissa. Vesihuoltolaitok-
selta ja tukkuvesihuoltolaitokselta tarvittavia tietoja voisivat olla esimerkiksi laitoksen omistaman kriit-
tisen infrastruktuurin sijaintitiedot silloin, kun ne ovat valttamattémia valvontaviranomaisen vesi-
huoltolain mukaisten tehtavien suorittamista varten. Koska vesihuoltolaitoksen vedenottoa koskevan
vesilain mukaisen luvan valvoja ja jatevedenpuhdistamon ymparistonsuojelulain mukaisen ymparisto-
luvan valvoja ei padsadntoisesti ole vesihuoltolain mukainen valvontaviranomainen, vesihuoltolain val-
vontaviranomaisten tiedonsaantioikeus lupavalvojilta voisi olla tarpeen esimerkiksi vesihuollon hairio-
tilanteissa. Pelastuslaitoksen hallussa voi olla esimerkiksi tulvatilanteessa tietoja, jotka olisivat
vesihuoltolain valvojalle valttamattomia laissa sdddettyjen tehtavien suorittamista varten. Tiedonsaan-
tioikeus koskee ainoastaan tietopyynnon saajan hallussa olevia tietoja. Tata laajempaa ajantasaisten
tietojen selvitysvelvollisuutta ei tietopyynnon saajalle momentin nojalla ole sdadetty.

Pykalan 2 momentissa saadetadn kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen oikeudesta saada pyyn-
nosta salassapitosdanndsten estamatta vesihuoltolain 11 ja 17 c §:ssé tarkoitetun vapautushakemuk-
sen kasittelya varten liittdmisen kohtuuttomuuden arvioimiseksi valttamattomat tiedot kiinteistén
omistajalta tai haltijalta. Vaikka vapautushakemuksen lahtékohtana olisi, ettd vapautuksen hakijana
toimiva kiinteiston omistaja tai haltija toimittaa oma-aloitteisesti tarvittavat tiedot kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaiselle, tulisi kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella vapautushakemuksen kasit-
telyn yhteydessa olla mahdollisuus saada vapautuksen myéntamisen arvioimiseksi tarvittavia lisatie-
toja kiinteiston omistajalta tai haltijalta.

Pykdlan 1 momentin tiedonsaantioikeus koskee myos henkil6tietoja, mutta ei ulottuisi arkaluontoi-
siin henkil6tietoihin. Pykalan 2 momentin tiedonsaantioikeus koskee arkaluonteisia henkil6tietoja, silla
kyse voisi olla vapautuksen hakijana toimivan kiinteistén omistajan tai haltijan terveytta koskevista tie-
doista. Seka pykalan 1 ettd 2 momentilla annetaan siten tietosuoja-asetusta ((EU) 2016/679) taydenta-
vaa kansallista sddntelya. Sdantely on valttamatonta siksi, ettad kyse on salassa pidettavan tiedon luo-
vuttamista koskevasta sddannoksesta, josta on kansallisesti julkisuuslain 29 §:n mukaan saadettava
erikseen. Saddnnoksessa on otettu huomioon perustuslakivaliokunnan kdytannosta seuraavat ehdot
saantelyn tasmallisyydelle ja tarkkarajaisuudelle. Tama henkilotietojen kasittelya koskeva erityissaan-
tely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, eli henkil6tietojen kasittely on
tarpeen rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi.

Pykdlan 3 momentissa saddetaan valvontaviranomaisten seka naiden maaraamien virkamiesten tai
viranhaltijoiden oikeudesta kulkea valvontatehtdvassa toisen alueella. Valvontaa varten viranomaisella
on oikeus padsta myos paikkoihin, joissa harjoitetaan vesihuoltolain soveltamisalaan kuuluvaa toimin-
taa, kuten vesihuoltolaitokselle tai vedenottamolle. Valvontatehtdvaa suorittavilla on oikeus tehda tar-
kastuksia ja tutkimuksia. Valvonnallisessa tarkastuksessa on noudatettava, mita hallintolain 39 §:ssa
saddetdan.
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Pykalan 4 momentissa sddadetddn, etta 3 momentissa tarkoitettuja toimenpiteita ei saisi tehda pysy-
vaisluonteiseen asumiseen kdytettavissa tiloissa. Sdannoksen lahtokohtana on, ettd vesihuoltolain mu-
kaisten tarkastusten tekemiseen ei liity niin painavaa suojeltavaa etua, etta valvonnan ulottaminen ko-
tirauhan piiriin olisi perusteltua. Sdannoksella suojatun valtiosdadantooikeudellisen kotirauhan piiriin

eivat kuitenkaan kuuluisi asunnon piha-alue tai muuhun kuin asumiseen kaytettavat tilat, koska kyse ei
ole rikoslain suojaamasta kotirauhasta.
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14 Voimaantulo- ja siifymadsaannokset

Tassa luvussa kasitellaan vesihuoltolain voimaantulo- ja siitymasaannoksia.
Luvussa kuvataan vuonna 2026 voimaan tulleiden lakimuutosten ajallista
soveltamista seka niita maaraaikoja, joiden puitteissa kuntien,
vesihuoltolaitosten ja muiden toimijoiden tulee saattaa toimintansa vuden
saantelyn mukaiseksi. Lisaksi tarkastellaan siitymasaannosten vaikutuksia
muun muassa toiminta-alueisiin, liittadmisvelvollisuuteen,
omaisuudenhallintaan, varautumiseen ja vireilla olevien asioiden
kasittelyyn.

14.1 Vuonna 2024 tehtyjen muutosten voimaantulo

Vesihuoltolakiin lailla vesihuoltolain muuttamisesta (1087/2025) tehdyt muutokset tulivat voimaan
1.1.2026.

14.2 Siitymasaannokset 2026

Vesihuoltolain vuoden 2026 alussa voimaan tulleet muutokset tulivat velvoittaviksi valittdmasti niiden
voimaantulosta 1.1.2026 ldhtien, ellei siirtymasaannoksistda muuta johdu. Kuvassa 4 havainnollistetaan
siirtymasaannoksia. Toiminta-alueiden paivittamista ja liittamisvelvollisuutta koskevia siirtyméasaan-
noksid on havainnollistettu lisdksi kuvassa 3 (luku 6.2).

Vesihuoltolain 4 ¢ §:n 4 momenttia ja 4 e §:33 sovelletaan ainoastaan sellaiseen vesihuoltolaitok-
seen tai tukkuvesihuoltolaitokseen, joka perustetaan 1.1.2026 alkaen. Nain ollen vesihuoltolain 4 ¢ §:n
4 momentti, jonka mukaan perustettavan laitoksen on oltava kokonaan kunnan omistuksessa oleva
vesihuoltolaitos tai tukkuvesihuoltolaitos taikka asiakasomisteinen vesihuolto-osuuskunta, ei rajaa en-
nen 1.1.2026 perustettujen laitosten toimintamuotoa tai omistuspohjaa. Omaisuuden myynnin rajoi-
tuksia vesihuolto-osuuskunnassa koskeva 4 e § soveltuu ainoastaan 1.1.2026 alkaen perustettuihin ve-
sihuolto-osuuskuntiin. Uuden vesi- ja tukkuvesihuoltolaitoksen sekd asiakasomisteisen vesihuolto-
osuuskunnan perustamisajankohta maarittyy sen perusteella, milloin yhteiso on kirjattu yritys- ja yh-
teisttietojarjestelmaan.

Kunnan tulee antaa hallintosdadannossa 4 b §:ssa tarkoitetut maaraykset lain mukaisista tehtavista
vastaavista kunnan viranomaisista kahden vuoden kuluessa lakimuutosten voimaantulosta. Maarayk-
set tulee siten olla annettuna viimeistaan 1.1.2028. Kunnan tulee laatia 5 a §:n mukainen vesihuolto-
suunnitelma kahden vuoden kuluessa lakimuutosten voimaantulosta, eli sen tulee olla laadittuna vii-
meistdan 1.1.2028. Kunnan on tarkistettava ennen 1.1.2026 hyvaksytyt toiminta-alueet vastaamaan
1.1.2026 voimaantulleita lakimuutoksia viiden vuoden kuluessa lakimuutosten voimaantulosta, eli vii-
meistdadn 1.1.2031. Kunnan on tehtava vesihuoltolaitoksen maaritelmamuutoksen vuoksi lain sovelta-
misalan piiriin tulevia uusia vesihuoltolaitoksia koskeva 8 §:n 1 momentissa tarkoitettu paatos toi-
minta-alueen hyvaksymisesta tai hyvaksymatta jattamisesta viiden vuoden kuluessa lakimuutosten
voimaantulosta, eli padatoksen tulee olla tehtyna viimeistdan 1.1.2031.
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1.1.2031*
Vesihuoltolaitoksen verkostotiedot koneluettavaan
paikkatistomuotoon

1.1.2030*

Vesihuoltolaitoksen uudensisdltdinen
vidrautumissuunnitelma

1.1.2028*
Kunta laatii kunnan 1.1.2028*

vesihuoltosuunnitelrman - .
Kunta antad hallintosddnnassd

madrdykset lain mukaisista tehtdyvista
vastaavista kunnon viranomaisista

1.1.2026

Lakimuutos + dsetus voimoon

Ennen lakimuutosten voimaantuloa vireille tulleisiin
asioihin sovelletaan voimaan tullessa voimassa
olleita sé@énnéksia.

Esimerkiksi ennen lakimuutosta 10872025 vireille
tullut vapautushakemus tal toiminta-alueen
hyvéksymisté koskeva asia (esim. vireilletulopéiva
111.2025) késitellédn loppuun niiden sédénnésten
mukaisesti, jotka elivat voimassa ennen kyseista
lakimuutosta.

*viirmeistécin
Kuva 4. Vuoden 2026 lakiuudistuksen siirtymasaannokset.

Ennen 1.1.2026 hyvaksytylld taajamassa sijaitsevalla vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella kiinteiston
liittamisvelvollisuus laitoksen talousvesi- ja jatevesiviemariverkostoon maaraytyy ennen 1.1.2026 voi-
massa olleen 10 §:n mukaisesti siihen asti, kunnes kunta tarkistaa toiminta-alueen vastaamaan laki-
muutoksia. Ennen 1.1.2026 hyvaksytylla taajaman ulkopuolella sijaitsevalla vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueella kiinteiston liittamisvelvollisuus laitoksen talousvesi- ja jatevesiviemariverkostoon
maardytyy ennen 1.1.2026 voimassa olleen 10 §:n mukaisesti siihen asti, kunnes on kulunut nelja
vuotta toiminta-alueen tarkistamisesta.

Vesihuoltolaitoksen tulee laatia 9 a §:n mukainen omaisuudenhallintasuunnitelma kahden vuoden
kuluessa lakimuutosten voimaantulosta, eli sen tulee olla laadittuna viimeistdan 1.1.2028 (kuva 5). Ve-
sihuoltolaitoksen on saatettava 15 §:n mukaisesti tiedot verkostojen sijainnista koneluettavaan paikka-
tietomuotoon viiden vuoden kuluessa lakimuutosten voimaantulosta, eli viimeistdan 1.1.2031. Vesi-
huoltolaitoksen on laadittava 15 a §:n mukainen varautumissuunnitelma neljan vuoden kuluessa
lakimuutosten voimaantulosta, eli sen tulee olla laadittuna viimeistaan 1.1.2030.

Vesihuoltolaitoksen perimat maksut tulee saattaa 18 ja 19 §:n mukaisiksi omaisuudenhallintasuun-
nitelman laatimisen jalkeiseen tilikauteen mennessa.
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Vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelma
on laadittava 1.1.2028 mennessd.

« Maksut saatetaan paivitettyjen maksusaannosten mukaisiksi omaisuudenhallinta-
suunnitelman laatimisen jdlkeiseen tilikauteen mennessa.

« Uudensisaltdinen toimintakertormus laaditaan siltd tilikaudealta, joka alkaa
omaisuudenhallintasuunnitelman laatimisen jalkeen.

= Uudensisaltdinen toimintakertornus sekd muut 20 ¢ §n mukaiset tiedot
julkaistaan yleisessd tietoverkossa kuuden kuukauden kuluessa edella tarkoitetun
tilikauden padattymisestd.

ESIMERKKI:
Laitos A Laitos B
Vesihuoltolaitoksen omaisuuden-
8 hallintasuunnitelma valmistuu 1542027 3112.2027
= 12 kk pituinen
Tilikausi Kalentarivuosi ja leF;Gu]'_ a

112028 alkevaan 142028 alkavaan
Maksut paivitettyind tilikauteen tilikauteen
mennessda rmennessa.

kertomus laaditaan tilikaudelta

Uudensisaltéinen toiminta-

kertomus julkaistaan viimeistaan 062029 e

€)
\I Uudensisdltdinen toiminta- 112028-3112.2028  14.2028-313.2029
2

Kuva 5. Vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelman, maksujen paivityksen seka toimintakertomuksen
laatimisaikataulu.

Vesihuoltolain 20 a §:n mukaiseen toimintakertomusta koskevaan sadntelyyn on tullut muutoksia. Lain
20 a §:n mukainen toimintakertomus, jossa huomioidaan 1.1.2026 lakimuutokset, tulee laatia ensim-
maisen kerran tilikaudelta, joka alkaa omaisuudenhallintasuunnitelman laatimisen jalkeen. Lain 20 c
§:n mukaisesti julkaistavat tiedot tulee julkaista yleisessa tietoverkossa kuuden kuukauden kuluessa
edella tarkoitetun tilikauden paattymisesta.

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa 1.1.2026 lakimuutosten voimaan tullessa vireilla ole-
vissa asioissa noudatetaan niitd sdanndksia, jotka ovat olleet voimassa ennen 1.1.2026. Nama hallinto-
asiat ratkaistaan siis noudattaen niita saannoksia, jotka ovat olleet voimassa, kun asia on tullut vireille.

Niihin laitoksiin, joille on hyvaksytty toiminta-alue ennen 1.1.2026 lakimuutosten voimaantuloa,
mutta jotka eivat enda tayta vesihuoltolaitoksen maaritelmaa, sovelletaan ennen 1.1.2026 voimassa
ollutta lakia, kunnes kunta tarkistaa toiminta-alueen. Jos kunta hyvaksyy edella tarkoitetulle laitokselle
toiminta-alueen, laitokseen sovelletaan toiminta-alueen hyvaksymisen jalkeenkin vesihuoltolain saan-
noksia siitd huolimatta, etta laitos ei tayta lain mukaista vesihuoltolaitoksen maaritelmaa.
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